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Introduccion

Muchos megaproyectos de infraestructura traen consigo sin duda grandes avances y
mejoras para el pais, en lo que respecta a energia, conectividad, transporte y comercio.
Han de constituir el fruto de afios de innovacidn cientifica y tecnoldgica. Nos referimos
a hidroeléctricas, parques edlicos, acueductos, yacimientos mineros, autopistas
edificaciones, terrapuertos y aeropuertos, etc. Sin embargo, estas infraestructuras pueden
presentar dos o muchas mas interpretaciones. Se encuentran supeditadas a ldgicas
economicas, politicas, cientificas y un sinfin de manifestaciones socioculturales y
técnicas. En otras palabras, no estdn alli ni se instalan en un determinado lugar
geografico “porque si”. Esta tesis se concentra en uno de estos casos; el Nuevo
Aeropuerto de La Araucania, en la comuna de Freire, a s6lo 24 Km de su capital
regional, Temuco, inaugurado en julio del afio 2014. Este megaproyecto comprende
5.000 mts® de terminal de pasajeros, pero para su construccion en total, que incluye redes
de caminos y muchas disposiciones técnicas tanto a nivel de suelo como subsuelo
(edificaciones, pistas, sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas, etc.) se
expropiaron mas de 400 Ha. a agricultores y empresarios locales. He aqui el comienzo,
cuyo concepto abordaremos a lo largo de toda esta tesis, de la controversia. Pero no “a
secas”, mas bien se discutird y trabajard sobre la concepcion de Controversia

Sociotécnica a nivel territorial.

Las controversias sociotécnicas involucran discordia, desacuerdo entre diversos actores
alrededor de una tecnologia o artefacto. Para esta tesis, es el Aeropuerto. Esto va mas
alla de actores expertos o “legos”. Precisamente, el sufijo “sociotécnico” alude a una
amalgama de componentes tanto sociales como técnicos que necesitan un prisma
especial de analisis. Actores, problemas, incertidumbre y esfuerzos por cerrar las
controversias se diluyen en componentes politicos, culturales, legales, conflictos
valdricos y/o de interés respecto al medioambiente y el territorio, normativas

institucionales o discordias cientificas en torno a una aplicacion tecnolégica.



El objetivo general que aborda esta tesis busca comprender las dindmicas de desarrollo
humano a nivel territorial en torno a la trayectoria histérica del Nuevo Aeropuerto de La
Araucania. EI megaproyecto se emplaza dentro un territorio cuya poblacion local, en su
mayoria, rechaza su implementacion puesto que consideran que va en desmedro de sus
I6gicas culturales, debido a que aquellas tierras corresponden ancestralmente a
comunidades mapuche, dedicada principalmente a actividades agropecuarias, asi muchas
de ellas empobrecidas debido complejos procesos sociohistoricos que incluyen guerras,
despojo territorial, asimilacion cultural, reduccién poblacional y otros. La puesta en
marcha de este megaproyecto de infraestructura pone en duda al menos si los beneficios
a nivel pais o region, de lo que implica la instalacion de un aeropuerto, como lo es el
flujo comercial y de transporte, se traducen a la dimension local. Hablamos por tanto,
del desarrollo local como estrategia que “juega” con las dimensiones del paradigma
dominante del desarrollo centrado en lo econémico, proponiendo un bienestar integro y
que incorpore una participacion abierta. Para ello, las asociaciones entre el mundo
publico y una diversidad de actores derivaron en la gestibn de compensaciones y

acuerdos con el objeto de “apaciguar” a la poblacion local opositora.

El propdsito es tomar esta perspectiva de las controversias, en su dimensién teorico-
metodoldgica, para abordar la problemética recientemente expuesta. La alta
multiplicidad de actores, tecnologias, normativas y acontecimientos ameritan un analisis
donde deben contraponerse las perspectivas de los actores y brindar igual importancia a
los componentes sociales y técnicos, humanos y “no humanos”, lo que se denomina

Principio de Simetria, (Latour, 2001; 2008).

Los objetivos se resolvieron bajo la metodologia de las Cartografia de las controversias
(Venturini, 2009), cuya forma de proceder consiste en rastrear las asociaciones y puntos

controversiales del ensamblaje sociotécnico, a lo largo de la historia de la misma. Los

6



datos provienen principalmente de prensa web, asi también de relatos obtenidos a partir
de entrevistas a actores clave de la controversia y andlisis de documentos de dominio

publico, emitidos por entidades gubernamentales y algunos privados.

Es muy importante comprender que no es la “irracionalidad” de los actores que
manifiestan oposicion, o su falta de conocimiento y/o informacion frente a la evidencia
cientifica, la que explica las controversias. En efecto, es mas bien lo contrario “porque
ellas ponen en evidencia un triple inventario de actores, problemas y soluciones, las
controversias constituyen un dispositivo eficaz de exploracion de estados de mundo
posibles, que por razén de la incertidumbre, son desconocidos” (Callon, Lascoumes, y

Barthe, 2001, p. 55).

Por ende, la siguiente tesis invita a valorar el enfoque de las controversias sociotécnicas
para comprender como se gestan, entre una gran multiplicidad de elementos, escenarios
posibles de desarrollo local, teniendo especial protagonismo las tramas de confianza y

capital social entre agentes de desarrollo.

Una propuesta integra resulta bajo el concepto de Controversias Sociotécnicas a Nivel
Local. Lo “Local” corresponde a las relaciones humanas, significaciones e identidades
propias que se amalgamas con agentes externos y sus particularidades, pero con una
visién en conjunto acerca de un proyecto de vida, que emerge como un proyecto
desarrollo humano sostenible para las pequefias unidades geograficas o en una
perspectiva mas integra, del territorio. Existen muchas controversias sociotécnicas en
torno a diversas tematicas’, como la del Gliten (proteina del trigo, cebada y centeno), la
energia nuclear, la contaminacion en sus diversas aristas, en torno a la vacunacion, o a

tecnologias especificas a lo largo de la historia —tal cual fue el auto eléctrico o la historia

! Revisar; www.demoscience.org y www.mappingcontroversies.net



de la bicicleta-. No obstante, estas controversias no se “localizan” necesariamente a
nivel de un territorio, mas bien trascienden a diversos paises o inclusive a nivel mundial
—si pensamos en aquellas controversias en torno a la computacion, el uso de teléfonos
celulares, etc.- La cartelera es amplisima. Pero, si bien lo que envuelve a la trayectoria
del Nuevo Aeropuerto de La Araucania contiene elementos que son significativos ante
lo global, el rastreo de asociaciones y las interacciones entre los actores humanos y no
humanos descansan en el seno de la localidad. Por ende, se hace la distincion y bajo este
prisma, se utiliza el enfoque de las controversias para comprender las dindmicas del

desarrollo humano a nivel territorial local.

Para facilitar el entendimiento, se presenta a continuacion un resumen de cada apartado

gue en su integracion constituyen el presente manuscrito de tesis;

Parte |; establece los detalles en torno a problemética de la investigacion, vinculados
directamente con los objetivos de la misma, asi también la justificacion y eleccion de la

tematica central.

Parte II; presenta un marco de antecedentes o “estado del arte” sobre el escenario de los
megaproyectos de infraestructura en el sur de Chile. Asimismo, contextualiza con
algunos antecedentes socioecondémicos sobre la comuna de Freire, unidad territorial

administrativa en donde se emplaza el Aeropuerto (Sector Quepe Pelales).

Parte Ill; corresponde al marco referencial tedrico. Se describe primeramente tépicos
relativos al desarrollo humano vy al territorio, incluidas concepciones asociadas como el
capital social e interfaz y el desarrollo local. “Desarrollo” bajo su acepcion clésica;
crecimiento econdémico, consumo interno, maximizacion de beneficios, etc. En

contraste, surge el Desarrollo territorial que postula que integraciéon y sinergia de



maltiples capitales (econémico, simbdlico, cognitivo, humano, social, etc.). Se
desprende de aquello el Desarrollo Local, como estrategia que no reniega el crecimiento
econdémico pero busca integrar lo global con lo local, gestando articulaciones entre
actores y agentes de desarrollo, con un objetivo e identidad territorial en comdn, creando
institucionalidades que garanticen la participacion de toda la sociedad local en un
proyecto de desarrollo sostenible para las localidades. En segundo lugar, se introduce el
término de Controversias Sociotécnica, lo que amerita desplegar tedricamente acerca de
los Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia, y una de sus principales afluentes
teoricos; la Teoria del Actor Red o “Actor Network Theory” (ANT). Aquella propone
una vision rupturista de la sociedad, sosteniendo que son las controversias las que
permiten dilucidar como la sociedad crea “asociaciones” entre elementos humanos y no
humanos, a los cuales se les debe tratar de igual forma a la hora de rastrear aquellas
(principio de simetria). Finalmente, se propone un modelo tedrico que integra las
perspectivas tedricas tanto del desarrollo local a nivel territorial como las controversias

sociotécnicas.

Parte 1V; define la estrategia metodolégica por la cual se abordara el problema y los
objetivos de esta tesis. Se utiliza la Cartografia de las controversias, la cual rastrea las
asociaciones e hitos a lo largo de la controversia. Permite cierta libertad a la hora de la
eleccion de métodos. No obstante, para este caso se ha optado por los de tipo cualitativo
que incluye la revision de prensa web, relatos a partir de entrevistas semi-estructuradas a

actores clave y la revision de documentacion publico-privada.

Parte V; constituye el analisis de las controversias acontecidas durante la trayectoria del
Nuevo Aeropuerto de La Araucania, donde se contraponen las visiones y se rastrean las
asociaciones, a lo largo de tres macro-controversias; i) la ubicacion/emplazamiento del
aeropuerto en el sector Quepe Pelales, ii) La participacion/consulta indigena vy iii) La

reivindicacion territorial indigena. Posteriormente, se definen los mecanismos de



clausura/estabilizacién de controversias que gestd el mundo publico con la poblacion

local opositora al proyecto.

Parte VI; consta de reflexiones y propuestas teorico-practicas acerca de las dinamicas
del desarrollo local a nivel territorial y la perspectiva de las controversias sociotécnicas
para abordar su comprension, en especifico para el caso del Nuevo Aeropuerto de La
Araucania. Ha sido clave el rol del capital social y de los mecanismos de
clausura/estabilizacion. No obstante, se plantea como una discusion abierta; se ha de
comprender al territorio con caracteristicas “potenciales” para escenarios de desarrollo

local, a partir de la intervencion del mundo publico en este.
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Parte I: Acerca de la investigacion

1.1.- Problema de investigacion

El Nuevo Aeropuerto de La Araucania comprende, a lo largo de su historia y
consolidacién como infraestructura técnico-operativa, una serie de eventos y hechos
donde se despliegan diversos puntos de vista e intereses, basado en una amplia gama de
actores involucrados -comunidades indigenas, instituciones publicas, empresarios, otros
privados, organizaciones no gubernamentales, etc.-. Estas discrepancias se han plasmado
en controversias publicas -visibles principalmente a través de la prensa- que varian de
acuerdo a las interacciones entre los actores y en las diversas etapas del aeropuerto como
proyecto, vale decir; admisibilidad, licitacion/adjudicacion, ejecucion (construccién de
infraestructura) y operatividad (funcionamiento como aeropuerto en si). A su vez, las
controversias se han caracterizado por contener o desplegar mecanismos de clausura de
las mismas, lideradas por actores pertenecientes al mundo publico, es decir, organismos
del Estado que intervienen el proceso de diversas formas. Aquellos corresponden a
acuerdos de gestion territorial y compensaciones cuyo propésito principal, mediante
diversas gestiones siendo la principal la negociacion, ha sido disminuir o mermar la
oposicion desde la poblacion local -principalmente indigena- hacia el aeropuerto que se
ha instalado en su entorno. Estas incluyen la gestion de diversas iniciativas tales como
mejoras viales, de infraestructuras (particulares y comunitarias), de red
comunicacionales, asi también entrega de tierras -para comunidades indigenas- y otros

apoyos a iniciativas de emprendimiento y productividad.

El problema en concreto radica en que, a pesar de la implementacion de mecanismos que
han buscado clausurar las controversias donde existe oposicion local al proyecto del
Nuevo Aeropuerto de La Araucania, estas no desaparecieron del todo; protestas, tomas

de propiedad privada, discrepancias en los acuerdos, negociaciones tras negociaciones,
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etc. han sido la tonica del proceso. A lo largo de la implementacion del proyecto, si bien
las interacciones y posiciones de los actores implicados es de importancia para abordar
la problematica, existen otros elementos de caracter técnico -“no humanos” que se
deben considerar y que le conciernen igual nivel de relevancia; elementos tecnoldgicos,

institucionales, politicos, legales, histdricos, etc.

Se trata de comprender al Nuevo Aeropuerto de La Araucania como un artefacto socio-
técnico, que refleja una realidad local particular donde se abre la discusion a si aquel
proyecto de inversion y su infraestructura asociada puede encausar un desarrollo local y
mejoria en la calidad de vida de la poblacion. Lo socio-técnico apunta a una
caracteristica indisoluble entre lo social y lo técnicos; Hablamos de un ensamblaje
sociotécnico no como una suma de factores, sino mas bien un plano de relaciones
transversales que ligan aspectos heterogéneos de tipo fisico, politico, cultural
tecnoldgico, cientifico, legal, etc. No presuponen un orden preexistente los componentes
por si, sino mas bien su capacidad de accion adquiere sentido en este ensamblaje, sin
constituir limites definidos. Es, por tanto, la controversia sociotécnica la base para
abordar el Nuevo Aeropuerto de La Araucania, cuya reflexion facilita comprender las
posibilidades de desarrollo local en virtud de las asociaciones que los actores implicados

van forjando a través de su propio devenir histérico.
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1.2.- Objetivos de investigacion.

Objetivo General:

Comprender la trayectoria del Nuevo Aeropuerto Araucania —entre los afios 1994 al
2016-, emplazado en el Sector Quepe Pelales de la Comuna de Freire, como una

controversia sociotécnica a nivel local.

Obijetivos especificos:

) Describir las relaciones/posiciones contrapuestas y asociaciones de elementos
—humanos y “no humanos”- en el transcurso de la controversia sociotécnica
que despliega la trayectoria del Nuevo Aeropuerto de La Araucania.

i) Conocer los mecanismos de clausura y estabilizacion que subyacen a la
controversia sociotécnica en torno al Nuevo Aeropuerto de La Araucania.

i) Indagar en la dindmica y rol de las Compensaciones y Acuerdos de gestion y
su potencialidad para gestar escenarios de desarrollo local en el territorio que

circunscribe al Nuevo Aeropuerto de La Araucania.

1.3.- Justificacién y relevancia del estudio

Primeramente, implica un valor tedrico. La bibliografia -bajo enfoques ligados a las
Ciencias Sociales- acerca del Nuevo Aeropuerto de La Araucania, es practicamente nula.
Un megaproyecto de infraestructura, como lo es el aeropuerto, el cual forma parte de
una red nacional de transporte, y evidentemente muy conocido y caracteristico de la
region, merece dar a conocer los pormenor y trasfondos que “oculta”. Aquello sin
animo de “abanderarse” por uno de los actores implicados, sino mas bien haciendo
frente al fenomeno de la “cajanegrizacion” que describe Latour (2009); cuando una

tecnologia se percibe o alcanza un éxito predeterminado en cuando a su funcionamiento,
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aquello no permite visualizar sus “fallas”. No asi al contrario. Cuando un artefacto
presenta fallas, el observador de inmediato necesita comprender que es lo que sucede al
interior, comenzando asi una tarea de rastreo entre sus componentes hasta encontrar la

“panne”. Ahora bien, existe una paradoja en esto.

No todos los prismas metodoldgicos propios de las ciencias sociales abordarén o al
menos trataran de buscar estas “fallas “del artefacto, lo que nos lleva a otra justificacion
desde el punto de vista metodoldgico. La trayectoria del Nuevo Aeropuerto de La
Araucania contiene un considerable ndmero de hitos histéricos, actores, agentes,
tecnologias, estudios, normativas, institucionalidades, legalidades, etc. Todas estas
interacciones hacen que el abordaje de esta tesis se guie por la perspectiva de las
controversias sociotécnicas. Por ende, si bien ésta ofrece un estudio acerca de una
realidad territorial en particular practicamente no documentada, también ofrece una
perspectiva novedosa para comprender los fendmenos de desarrollo a nivel local, lo que
en su integracion he llamado Controversias Sociotécnicas a Nivel Local. El abordaje
metodoldgico se basara, por tanto, en la Cartografia de las controversias (Venturini,
2009), siendo de por si un elemento creativo para el estudio de las realidades locales y
sobre los estudios de desarrollo local a nivel territorial.

Ademas, es importante considerar, desde quien escribe, un acercamiento de caracter
personal con la tematica. Trabajé de primera mano, durante los meses de noviembre de
2014 hasta mayo del 2015 con comunidades y asociaciones indigenas de varias
localidades rurales de Freire, las cuales estaban firmando un Acuerdo de Gestion
Territorial, bajo el marco de las medidas compensatorias que promovio la Resolucion de
Calificacion Ambiental (RCA 10/2006) que aprobd la instalacion del aeropuerto.
Aquello seguido de la participacion en Secretaria Técnica como representante de la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) en el Cuarto Fondo de

Compensacién, la cual revisa y aprueba diversas iniciativas individuales y colectivas.

14



Por tanto, mi acercamiento personal con la temética determina el punto de partida para

“descajanegrizar” y visualizar los puntos controversiales en torno a este megaproyecto.

Sin embargo, es preciso reconocer que, al menos en el corto plazo, el estudio de la
controversia sociotécnica a nivel local que despliega el Nuevo Aeropuerto de La
Araucania no trae beneficios a nivel social, al menos directamente. Esta tesis tiene un
caracter exploratorio, donde se rastrea al detalle en las controversias desatadas con la
finalidad de visualizar posibilidades de desarrollo local en el territorio. Por ende, abre las
puertas a nuevas investigaciones. Si se establecen propuestas y reflexiones en torno a la
concrecion de un proyecto de desarrollo local territorial, pero el propdsito continta
siendo el de rastrear las controversias para analizar la trayectoria del aeropuerto y
mediante estas conclusiones proponer que las controversias sociotécnicas pueden

constituir un abordaje tedrico-metodoldgico para comprender estas realidades locales.
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Parte I1: Antecedentes previos y generalidades

2.1.- Megaproyectos de infraestructura y actores locales en el Sur de Chile:
sentando las bases de la controversia.

Para que una nacién, region, comuna o localidad urbana o rural alcance un desarrollo
humano exitoso —concepto que se trabajard mas adelante- debe contar, entre otros, con
politicas publicas y de inversién privada que se integren a la demanda y derechos de las
personas. Asimismo, debe garantizar el menor impacto posible al medioambiente. En
otras palabras, ha de ser sustentable. Cuando hablamos de megaproyectos agrupamos a
varias subcategorias; megaproyectos de infraestructura viales, energéticos, mineros,
comerciales, forestales, turisticos y ocio, inmobiliarios, transporte, etc. Sin duda alguna
que los megaproyectos constituyen redes que buscan articular crecimiento econémico,
competitividad e incentivos para la inversion, lo que en su conjunto ha de repercutir en
el desarrollo de un territorio. Un primer punto a sefialar al respecto, es que los proyectos
de inversion tiene un rol fundamental en la economia de un pais, en ese sentido, Rozas y

Sanchez sefialan lo siguiente:

“Las economias requieren redes de infraestructuras de comunicaciones, energia o transporte bien
desarrolladas para expandir su mercado interno y competir internacionalmente. Ante reducciones en
las barreras comerciales —como ocurre en los casos de tratados de libre comercio o uniones aduaneras-
y la apertura de nuevos mercados, es esencial para un pais contar con una mayor accesibilidad a dichos
mercados”. (2004, p. 10)

En estricto rigor, definimos infraestructura como el conjunto de estructuras de ingenieria
e instalaciones asociadas —de larga vida util principalmente- que constituyen la base
sobre la cual se produce la prestacion de servicios considerados necesarios para el
desarrollo de fines productivos, politicos, sociales y personales (Rozas & Sanchez,
2004) La liberalizacién y privatizacion de la economia en la historia de América Latina

y el Caribe en los dltimos 60 afios ha configurado el escenario de los megaproyectos en
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general. Se diferencia técnicamente la infraestructura publica de la privada. La
infraestructura publica ha de sustentarse en un interés colectivo para la ciudadania
nacional y/o regional y/o local, asi en contraste la privada responde a intereses
particulares de privados, generalmente grandes empresas (Rozas & Sanchez, 2004).
Existe por supuesto infraestructura de menor envergadura -de igual 0 mayor importancia
en relacion al contexto territorial- como servicios de utilidad pablica en general, ejemplo
de ello constituye abastecimiento de agua potable, saneamiento, electricidad,

telecomunicacion, transporte publico, entre otros, que

Ahora bien, ;Qué hace que una infraestructura sea un “megaproyecto” de la misma? ;Y
sobre todo que sea un “megaproyecto” de infraestructura de transporte-que es lo que
compete a esta investigacion- ? Por un lado, disponemos de interpretaciones de corte
cuantitativo, como la de la US Federal Highway Administration “que considera
megaproyecto toda inversion superior a los mil millones de ddlares (USD) (un billén de
ddlares de acuerdo a la medida norteamericana)” (Abedrapo, 2011). Asimismo, adquiere
mayor sentido, bajo esta Optica cuantitativa, si se vinculan estas cifras con el Producto
Interno Bruto (PIB?). Otras interpretaciones (Puig, 2011) consideran que, en especifico
un megaproyecto de infraestructura de transporte es todo proyecto que supera los 100
millones de USD.

Claramente, existe una linea difusa entre el objetivo tanto de la infraestructura publica
como de la privada. Evidentemente, nos encontramos con megaproyectos que encajan en

la categoria de “utilidad publica” construidos bajo el alero de empresas privadas. Por

Es el valor total de los bienes y servicios producidos en el territorio de un pais en un periodo determinado, libre de duplicaciones. Se
puede obtener mediante la diferencia entre el valor bruto de produccién y los bienes y servicios consumidos durante el propio
proceso productivo, a precios comprador (consumo intermedio). Esta variable se puede obtener también en términos netos al

deducirle al PIB el valor agregado y el consumo de capital fijo de los bienes de capital utilizados en la produccién.
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tanto, nos encontramos con una nocion de “utilidad puablica” que resulta

multidimensional;

“Por ejemplo, en América Latina existen dos conceptos diferentes para referirse a la industria
eléctrica como servicio de utilidad publica: en algunos paises se considera que todas las fases de la
industria eléctrica (generacién, transmisidon vy distribucion) satisfacen necesidades colectivas
esenciales, por lo que deben ser consideradas como actividades de servicio de utilidad publica; en
otros paises —por ejemplo, Argentina, Chile y Perl- se estima que sélo algunas fases de la industria
deben ser consideradas como de servicio de utilidad publica, excluyéndose especificamente la
actividad generadora en virtud del caracter supuestamente disputable de su mercado.” (Rozas &
Sanchez, 2004, p. 8)

Pensemos bajo esta linea en el sistema de concesiones. Su definicion de por si ya es
“controvertida”. Una version oficialista (CCOP-MOP, 2016) sostiene que la alianza
publico-privada provee ventajas en lo que respecta a varios procesos que se llevan a
cabo desde una misma entidad, es decir, una empresa; construccion, operacion y
mantenimiento. También se tiene la facultad de evaluar “desde afuera” siendo en este
caso el Estado un ente fiscalizador, lo que le permite contar con cierta imparcialidad a la
hora de proponer mejores técnicas y operativas, asi como también rendirle cuentas a la
empresa privada. Por tanto, el Estado mediante la concesion evitara costos de gastos de
operatividad y mantencién, durante la vida Gtil del proyecto, lo que se traduce, en teoria,
en beneficios para la sociedad en general, con la reutilizacion de recursos en otras aristas

del desarrollo.

Por su parte, Mufioz (2010) sostiene que las concesiones se basan en un negocio que no
genera frutos para la ciudadania, producto de excesiva plusvalia que les genera, por
ejemplo, el pago de peajes en las autopistas concesionadas, cuyos recursos podrian
reconstruir el mismo o proyectos similares hasta por diez veces en algunos casos. Es
preciso tener en cuenta que cada concesion establece un contrato de negocios con el
Estado, que regula los mecanismos de recuperacion de la inversion -como el peaje u

otros cobros que podria costear la ciudadania beneficiaria de aquel bien de uso publico-.
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Inclusive, se pactan mecanismos de resolucion de controversias entre el privado y la
entidad puablica que corresponda —encargada de una licitacion, por poner un caso
regulados por diversos estatutos legales, entre los que figura la Ley 20.410 y la
Introduccion del Panel Técnico o “Dispute Board”, basado en un sistema internacional
donde las discrepancias se someten a arbitraje a manos de usualmente tres expertos en la
complejidad de un asunto controversial en particular. Por décadas se utiliz6 una antigua
institucionalidad antes de implementar el Panel Técnico. Una interesante revision e

investigacion juridica al respecto se puede encontrar en Barrales y Vargas (2012).

En la actualidad, la agenda de concesiones elaborada bajo el mandato de Michelle
Bachelet contempla “la ampliacion del aeropuerto de Concepcion, la construccion de
un Barrio Civico en Valdivia, el mejoramiento de la ruta 5 en Chiloé y el desarrollo de
un nuevo terminal en el aeropuerto de Balmaceda, entre otras” (Plataforma Urbana,
2014:*).Ya en un plano regional, en el presente afio el MOP propuso la creacién de una
doble via en la ruta que une Freire, Villarrica y Pucon, la cual “Acortaria los tiempos de
viaje de méas de dos horas a sélo una (...)La iniciativa se encuentra en fase de estudios,
lo que significa que podria ser presentado a licitacién a mediados de 2017 o principios
de 2018” (La Tercera, 2013%).

El Instituto Nacional de Estadisticas (2015) destaca que el aporte de la region al
Producto Interno Bruto del pais esta dado por el desarrollo actividades econémicas tales
como: Servicios Personales, Transporte y Comunicaciones, Comercio y Hoteleria,

Industria Manufacturera y actividades Agropecuarias y Silvicolas.

% «Agenda de Concesiones 2014-2020: Los 26 proyectos para las ciudades chilenas”.
http://www.plataformaurbana.cl/archive/2014/07/15/agenda-de-concesiones-2014-2020-los-26-proyectos-para-las-ciudades-chilenas/

“Los siete megaproyectos que se realizaran en Chile: desde el Puente Chacao al nuevo Aeropuerto”.

http://www.latercera.com/noticia/los-siete-megaproyectos-que-se-realizaran-en-chile-desde-el-puente-chacao-al-nuevo-aeropuerto/.
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Figura N°1: Gréafico PIB por Actividad, Regidn de La Araucania

La Araucania: PIB (%) por Clase de Actividad, Ano

2013.
Administracion -”lgrD‘PE‘CUETiDJ"
Publica Silvicola Pesca
8,3% \ 9,6% 0.4%
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Servicios | \ Comercio,
Financierlosy Transportes y RES:;;T:?”
Empresariales Comunicaciones 12 3%
9,5% 11,0% ’

Fuente: INE (2015). Compendio Estadistico Regional.

Al margen de construir un argumento en torno a lo que significan los megaproyectos de
infraestructura para las regiones, comunas y/o localidades -en términos econémicos, de
crecimiento y desarrollo- este apartado tiene la intencién de dejar en claro que el eje
medular de la presente investigacion se liga directamente a un “enjambre” que involucra
a un modo de racionalidad imperante en el dialogo que se produce entre la empresa
privada y el Estado.
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Ahora bien, en el contexto sociohistdrico y politico latinoamericano se destaca ciertos
“desajustes”, vistos desde un prisma cualitativo, que incluyen problematicas en la
planificacion, ejecucion e incorporacion de los actores involucrados, lo que se plasma en
discordancias entre los resultados inicialmente plasmados con los finales (Flyvberg &
Cowi, 2004). Esta intrinsecamente relacionada con la escala local —territorial- de un

determinado proyecto;

“Si revisamos el listado de las cincuenta compaiiias constructoras mas grandes del mundo,
veremos que para estas resultan de interés proyectos por montos que, siendo elevados, estan
muy por debajo del que sefiala la referida agencia federal norteamericana, pero que a
niveles locales, especialmente cuando se trata de economias de menor tamafio, tiene la
significacion, complejidades, riesgos e impactos propios de un megaproyecto [...] De este
modo, podemos definir un megaproyecto como un desarrollo publico cuyas condiciones
particulares lo tornan extraordinario en consideracion a que requieren largos tiempos de
gjecucion, exigen presupuestos muy elevados para la economia en la cual se desarrollan,
involucran un alto nimero de actores publicos y privados, presentan mayores riesgos y altas
complejidades tecnoldgicas, juridicas y ambientales para llevarlos a cabo, todo lo cual

genera importantes tensiones institucionales.” (Adedrapo, 2011, p. 2)

La nocidn recientemente planteada abre el paso para la comprension del “espiritu” de
esta investigacion; comprender que un megaproyecto de infraestructura, como lo es el
Nuevo Aeropuerto Araucania, no puede desvincularse de un trasfondo lleno de
sumatorias de complejidades sociales y técnicas, que se diluyen en concepciones de
territorio, perspectivas de desarrollo humano, uso de las tecnologias, intencionalidades

politicas y juego de poderes, etc. El parrafo anterior habla de “tensiones”, palabra
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homologable a conflicto, desacuerdos y controversias; ésta Ultima resuena mas

pertinente para el escenario de esta investigacion.

2.2.- Ralco, Celco e Hidroaysén; breves referencias historicas.

La controversia que despliega el proyecto Nuevo Aeropuerto Araucania no es algo
nuevo en nuestro pais Diversas tensiones se han generado en el Sur de Chile a partir de
diferentes proyectos de inversion en la zona. Desde una perspectiva histérica, se pueden
mencionar ejemplos de conflictos socioambientales tales como el caso de la Represa
Ralco —Alto Biobio- , Hidroaysén —Gran parte de la region de Aysén- y el ducto Celco
Localidad de Mehuin-°.

En el caso de la construccion de la Central Hidroeléctrica Ralco (propiedad de la
empresa ENDESA), la cual fue disefiada y propuesta durante el mandato de Eduardo
Frei e inaugurada bajo el gobierno de Ricardo Lagos, el impacto generado “significo la
inundacion de 3.500 hectareas ancestralmente habitadas por los pehuenche y obligé a la
relocalizacion de alrededor de 500 integrantes de sus comunidades” (Sanhueza et al.,
2013:23). Las comunidades respondieron con la negacion a desalojar los terrenos lo que,

evidentemente, suscité conflicto con el Estado.

Otro caso emblematico de oposicion local a proyectos de inversién se encuentra en el
proyecto Hidroaysen, conflicto que tuvo alcance nacional dado las criticas que se
levantaron en diversos puntos del pais, lo que se tradujo en marchas de alta convocatoria

en algunas ciudades, tales como Santiago. Respecto a este conflicto, se destaca que:

A nivel global y en términos practicos, las represas son consideradas como fuentes de energia limpia y
renovable, pues no contemplan desechos téxicos en la generacion de la electricidad. Pero asi mismo,

las grandes masas de agua estancada y la emision de CO21 a la atmdsfera, las poblaciones desplazadas

> Quizas es mas pertinente hablar de conflictos o tensidn “socioambiental”, pues como definiremos a lo largo de esta tesis la
controversia es una herramienta constructivista, que rastrea las asociaciones y por ende “crea” actores-red. Al autor no le consta
del todo si existen estudios desde la perspectiva de controversias socioténicas sobre aquellas tensiones socioambientales propias
del sur de Chile. Obviamente existe mucha bibliografia al respecto, pero no necesariamente bajo este marco teérico-metodoldgico.

22



y los ecosistemas destruidos por la inundacién, han generado fuertes conflictos y campafias en contra

de la construccién de las mismas. (Astorga, 2013:5)

En el caso de Hidroaysén, los principales puntos de la controversia estuvieron dados por
el impacto del proyecto, es decir, “la destruccion de dos ecosistemas particulares dentro
de la region y el pais, que estdn asociados a las cuencas de los rios Baker y Pascua”.
(Astorga, 2013, p. 15). En ese sentido, la tension se centra entre la idea de desarrollo del
pais (considerando que el proyecto estipula la creacion de una represa de alta capacidad
de generar energia eléctrica) e impacto ambiental de las comunidades. Durante los afios
2011 y 2014 el movimiento ciudadano “Patagonia Sin Represas” caracteriz6 un sinfin de

manifestaciones a lo largo de todo el pais, en contra del megaproyecto hidroeléctrico.

Finalmente, se puede mencionar el caso del ducto Celco-Mehuin que mantiene en
conflicto a actores sociales y la empresa Celulosa Arauco y Constitucion S.A. Segun el
Instituto Nacional de Derechos Humanos, “En el 2005, tras el desastre ambiental en el
Santuario Carlos Anwandter y la presion ejercida por la ciudadania organizada, las
autoridades ambientales regionales impusieron una serie de restricciones adicionales a la
planta CELCO para su operacion” (INDH, 2013, 188). La principal oposicion de las
comunidades de Mehuin se explica por “La propuesta de descarga de los RILES de la
planta Valdivia por las costas de Mehuin no fue bien recibida por los habitantes de la
zona, quienes estiman causard un grave dafio ambiental en el borde costero al verter
elementos como dioxinas”. (INDH, 2016, p. 188).

A partir de lo anterior se podria argumentar que gran parte de los proyectos
mencionados forman parte del concepto de “utilidad publica”. Al respecto, un estudio de

la CEPAL destaca lo siguiente:

Entre los servicios de interés publico o de utilidad publica, se consideran los servicios basicos de

infraestructura (abastecimiento de agua potable y saneamiento, electricidad, telecomunicaciones y
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transporte colectivo urbano, entre otros), y aquellos servicios que resultan de interés general para una
comunidad, pais o region, a pesar de no estar incluidos en la categoria anterior. (Rozas y Sanchez,
2004:10)

Sin embargo, la controversia generada con comunidades locales viene a relativizar esto
dada la fuerte resistencia que presentan antes tales obras de infraestructura. En ese
sentido, los problemas suscitados en estos proyectos con oposicion local vienen a
tensionar la idea de utilidad publica presente en proyectos de inversion.

En el caso del sur de Chile, los proyectos auspiciados por el Estado han tenido una fuerte
oposicion por parte de las comunidades Mapuche. Sanhueza et al. (2013) sefiala que la
principal fuente de conflicto es la nula participacion otorgada a los actores sociales a la

hora de disefiar los proyectos. En ese sentido, los autores destacan que:

Los proyectos que afectan en menor medida el ambiente ingresan solo como “declaraciones”,
mecanismo que no da espacio de participacion para las comunidades y otros grupos afectados. Asi, en
la practica buena parte de las decisiones administrativas (de aprobar, rechazar o modificar proyectos)

se ha tomado al margen de la opinion de los pueblos indigenas, que sin embargo son los principales

afectados con dichas decisiones. (p. 14)

Lo anterior es un elemento necesario de considerar ya que unos de los puntos centrales
del Convenio 169 de la OIT (fue ratificado por Chile en 2008 y entr6 en vigencia en
2009) sobre derechos de las pueblos originarios, apunta a establecer la consulta previa
frente a proyectos que involucren territorios ancestrales (Sanhueza et al., 2013). Este
ualtimo, no es un tema menor, pues forma parte de la controversia que envuelve al
proyecto del Nuevo Aeropuerto de La Araucania, como se visualizara en las siguientes

paginas.
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2.3.- “Aterrizando” a lo local; generalidades socioeconémicas de la comuna de
Freire.

El Nuevo Aeropuerto de La Araucania fue emplazado en el sector Quepe Pelales
(Coordenadas Decimales -38.9258, -72.6514) en la comuna de Freire, a

aproximadamente 20 Km de Temuco, pertenecientes a la Provincia de Cautin.

Respecto a los datos socio-demograficos de la comuna de Freire, cabe destacar que
posee 25.514 habitantes y una poblacion mayormente rural, que alcanza el 60,8% (INE,
2015).

Asimismo, se sefiala que:

Su nivel de ingresos estd por debajo del promedio regional y bajo la media nacional. Su actividad
econodmica, dado que es una localidad pequefia, se basa en el sector agricultor, ganaderia, caza y
silvicultura, siendo estos rubros donde existe la mayor cantidad de empresas de la comuna. (Garay y
las Heras, 2016: 17)

Tabla N°1: Cantidad y porcentaje de personas en la comuna de Freire por tipo de oficio

Oficio Freq. Porcent.
Fuerzas armadas 42 0,4
Profesionales, cientificos e intelectuales 547 5,26
Técnicos profesionales de nivel medio 698 6,72
Empleados de oficina 328 3,16
Trabajadores de los servicios y vendedores 1.612 15,51
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Agricultores y trabajadores calificados 2.262 21,77
Oficiales, operarios y artesanos de art 1.371 13,19
Operadores de instalaciones y maquinas 472 4,54
Trabajadores no calificados 3.059 29,44
Total 10.391 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN 2015

Por otra parte, en cuanto a su composicion demografica, Freire se caracteriza por poseer
altos indices de poblacién indigena. Como se muestra en la siguiente tabla, un 48,41%

de sus habitantes pertenece a una etnia®, principalmente Mapuche.

Tabla N°2: Cantidad y porcentaje de personas en la comuna de Freire por etnia

Etnia Freq. Porcent.
No pertenece a etnia 12.011 51,59
Pertenece a etnia 11.270 48,41
Total 23.281 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN 2015

Tabla N° 3: Cantidad y porcentaje de personas que pertenece a la comuna de Freire por sexo y pertenencia

a etnia

Sexo No pertenece a etnia indigena Pertenece a etnia indigena Total
Hombre 7.069 6.707 13.776
% 50,05 49,77 49,91
Mujer 7.056 6.770 13.826
% 49,95 50,23 50,09
Total 14.125 13.477 27.602
% 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN 2015

6 . P L . ’ . .
Se da preferencia al término Pueblo originario antes que el de “Etnia”. Se mantiene sélo para dar congruencia, en este caso, con
los conceptos que utiliza CASEN.
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Segln Sanhueza et al., “Los pueblos originarios corresponden al 6,6% de la poblacion
del pais, y de ese porcentaje el pueblo mapuche (“gente de la tierra”) es el grupo étnico

mas numeroso (87,2% de la poblacion originaria)” (2013, p. 22).

Por otra parte, la poblacion Mapuche se concentra mayormente en las areas rurales, lo

que queda reflejado en la distribucién de habitantes por zona.

Tabla N° 4: Cantidad y porcentaje de personas que pertenece a la comuna de Freire por zona y pertenencia

aetnia

Etnia Urbano Rural Total
No pertenece a etnia 5.194 8.931 14.125
% 36,77 63,23 100
Pertenece a etnia 1.971 11.506 13.477
% 14,62 85,38 100
Total 7.165 20.437 27.602
% 25,96 74,04 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN 2015

Por otra parte, cabe sefialar que la comuna se caracteriza por altos indices de pobreza.
Segln la Ficha de Proteccion Social, un 80% de la poblacion Mapuche vive en
condicion de vulnerabilidad social, “Situacién que se ve reflejada de manera méas cruda,
durante las inundaciones que afectan al sector rural en el invierno” (CNCA, 2011:40).

A continuacion se exponen datos respecto a los niveles de pobreza en Freire

considerando su poblacion total y aquella identificada con una etnia.

Tabla N° 5: Cantidad y porcentaje de poblacién en situacion de pobreza para la comuna de Freire

Situacidon de pobreza Freq. Porcent.
Pobreza total 5.935 21,5
No pobre 21.667 78,5
Total 27.602 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN 201

27



Tabla N°6: Cantidad y porcentaje de personas en la comuna de Freire por situacion de pobrezay

pertenencia a etnia

Situacion de pobreza No pertenece a Pertenece a Total
etnia etnia

Pobreza total 1.729 4.206 5.935
% 12,24 31,21 21,5
No pobre 12.396 9.271 21.667
% 87,76 68,79 78,5
Total 14.125 13.477 27.602
% 100 100 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN 2015

Respecto al indice de escolaridad, no se presentan grandes diferencias entre las personas
con pertenencia a etnia y aquellas que no, ambas alcanzan en promedio 9 afios de

escolaridad.

Tabla N°7: Promedio, mediana y desviacion estandar de los afios de escolaridad para la comuna de Freire

Pertenencia a etnia Promedio | Mediana | Desviacidn estandar
No pertenece a etnia indigena | 9,21306 10 4,238896
Pertenece a etnia 8,59459 9 4,568358

Fuente: Elaboracion propia a partir de CASEN 2015
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Parte I11.- El abordaje tedrico de una controversia sociotécnica a nivel territorial

3.- Desarrollo y Territorio

3.1.1.- Breve introduccién al origen del concepto desarrollo

El desarrollo, en su acepcion mas clésica de “desarrollo econdémico”, se ha llegado a
considerar como un “discurso”, “relato”, “construccién social”, inclusive una
“invencion”, cuyos origenes provienen de un contexto socio-histérico determinado, el
cual sitla a ciertas potencias econdmicas (principalmente EEUU) en la Segunda Guerra
Mundial. EIl desarrollo nace como una teoria econémica cuyo foco es el aumento de los
recursos monetarios y del Producto Interno Bruto, los cuales constituyen ejes que
generar bienestar social (Griffin, 2001). Por tanto, su centro es el crecimiento
econdmico. Se comprende como un paradigma dominante ligado a la l6gica mercantil,
en el marco de la economia mundializada y la globalizacién. Se encuentra, en un alto
nivel de significancia, detrds de procesos territorialmente centralizados de toma de
decisiones sociopoliticas por parte de organismos del Estado, que competen a realidades

territoriales mas bien regionales y/o locales.

Bajo esta premisa, Arturo Escobar (1998), en una vision critica del mismo, habla de la
“invencién del tercer mundo” -Centro América, Sudamérica, Africa y el sur de Asia-
como la necesidad de aumentar y legitimar el poderio de la nacién norteamericana
naciente e imperante, generando dependencia en una dinamica de centro-periferia
(Falleto, 1998) en estas naciones no alineadas con la creciente division politica post-
guerra y productoras de materias primas. La logica del “primer mundo” comienza a
imponerse como una “via correcta”, una especie de “salvacion” para los estilos de vida
de un mundo “no desarrollado” o comunmente, como suele llamarsele, los paises
“subdesarrollados” o del el “tercer mundo”. La metafora del desarrollo en términos

discursivos, comienza a establecerse como “la via de escape a una condicidn indigna,
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llamada subdesarrollo” (Esteva, 1992, p. 70). Implicitamente, el discurso del desarrollo
trac consigo una carga peyorativa recordando el “viejo” marco teoérico del
evolucionismo de fines del siglo XIX. Como se dijo recientemente, el enfoque del
desarrollo apunta precisamente al crecimiento economico de los paises, asi los estados
comienzan a potenciar aceleradamente la industrializacion de sus actividades
productivas, donde primaba en un comienzo la fabricacion propia mas que la
exportacion de materias primas. Sin embargo, América Latina posee una particular
trayectoria historica que entremezcla ciertos hitos historicos como lo son las dictaduras
militares, la larga tradicion indigena, colonial y campesina de las naciones. El
“problema” inmediato de la realidad latinoamericana era, en el momento que el discurso
desarrollista fue apropiado, que el 70% de la poblacién era rural (Escobar, 1998) y se
encontraba bajo una estructura sociocultural propia y distinta; la tarea consistia en
urbanizar y por lo tanto, potenciar la reforma agraria (Faletto, 1998) como medida para
modernizar y tecnologizar las actividades rurales. Aqui la propia situacion Chilena no
deja de hacerse presente. La dictadura de Augusto Pinochet desde 1973 promovié una
liberacion forzosa de la economia campesina y un proceso de regularizacion de los
derechos de la propiedad de la tierra, asi, favoreciendo a la privatizacién de la propiedad

y con ello, se gener6 un beneficio para los grupos empresariales.

3.1.2.- El ser humano en el centro del desarrollo

Entendemos “desarrollo humano” como un enfoque que busca garantizar la mejor
calidad de vida para un grupo humano o una nacion, en donde el crecimiento econémico
no debe dejarse de lado, pero tampoco puede constituirse como la finalidad Gltima. El
desarrollo humano tiene por fin el bienestar del ser humano, todo en un conjunto
holistico y sostenible que incorpora economia, sociedad, cultura, medioambiente,

alimentacion, vivienda, seguridad, educacion, salud, entre otros. Amartya Sen y su
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“Enfoque de las capacidades” visualiza al desarrollo humano como la capacidad de
elegir (Sen, 2000; Ramos & Acosta, 2006; Cejudo, 2007). Su enfoque se resume en que
la capacidad de elegir u optar que poseen las personas; elegir estar sano, o poder
alimentarse o, transportarse, vestirse, refugiarse u otras en un orden mas complejo como
optar a un buen empleo, o a educacion, etc. Aquello varia en relacion a diversas causas
tanto a nivel personal (edad, capacidades fisico-mentales, etc.) como socioeconémico
(ingreso, nivel educativo, etc.)e inclusive territorial; la proveniencia como
condicionante. Los recursos disponibles (productos y servicios) para poder optar a
“elegir”, es decir, bajo el poder del sujeto, tienen el nombre de “habilitaciones”, las
cuales varian segun aquellas causas expuestas recientemente. Disponer de dinero o de
redes comunitarias de reciprocidad son algunas habilitaciones que persiguen la
obtencion de un recurso en particular (para alimentarse, como ejemplo de una
habilitacion minima o basica). Existe por tanto “una relacion de poder entre el sujeto, los
demas y ciertos recursos (ya sean bienes o servicios), en cuya virtud tal sujeto tiene el
poder de controlarlos de forma que sus exigencias sobre los mismos han de ser atendidas
por los demas” (Cejudo, 2007, p. 12).

El desarrollo humano ubica a la persona en el centro del mismo. El concepto es
reconocido oficialmente por organismos internacionales como el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Tiene una arista cuantitativa que
corresponde al indice de Desarrollo Humano el cual relaciona el Ingreso monetario con
la educacion y la salud de un determinado territorio (usualmente Pais pero se puede
disgregar a unidades menores). Asimismo aborda muchos otros indicadores que se
enfocan en visualizar al desarrollo como algo mas alla de lo puramente econémico, Sino
en su sentido integral y de equidad social, econémica y ambiental (Pobreza
muldimensional, Coeficiente de Gini, entre muchos otros.) En sintesis, el Desarrollo
Humano busca promover que los grupos humanos sean capaces de elegir libremente las

directrices de su bienestar, es decir, la “libertad como capacidad” (Sen, 2000) ampliando
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asi sus opciones y oportunidades acorde a su contexto cultural, intereses, necesidades y

su sentido individual-subjetivo de lo que implica “estar bien”, “surgir” o “desarrollarse”,

promoviendo vinculos entre territorios, comunidades e instituciones.

3.1.3.- El Desarrollo Local

Cuando dotamos de escala geografica a un proceso de desarrollo hablamos de desarrollo
territorial. Surge como una estrategia descentralizada enfocada en las realidades
regionales o locales y sus particulares dinamicas de desarrollo (Boisier, 2001). Se
propone como caldo de cultivo para el desarrollo humano. Podemos definir al
"territorio" como un espacio fisico (geogréfico) inserto en un ecosistema natural
particular, donde los grupos humanos le otorgan significancia e interés (economica,
sociocultural, etc.) y entramado colectivo se amalgama gracias a una historia comun.
Los cambios y la accion politico-social insertos en un territorio se determinan mediante
fuerzas tanto enddgenas como exdgenas. La unidad que comprendemos como territorio
no solo es un espacio fisico con apropiacion subjetiva; también es un escenario de

organizacion social frente al cambio.

El desarrollo local es una reinterpretacion de los procesos de desarrollo globales en
funcion de los tiempos actuales, lo que compete a una "fundicién™ entre global y lo
local, o la llamada “Glocalizacion” (Beck, 2006) Se trata de un concepto sustantivo
(contenido, mas que mero contenedor) que alude a una cierta modalidad de desarrollo
que puede tomar forma en territorios de variados tamafios, pero no en todos, dada la

intrinseca complejidad del proceso de desarrollo (Boisier, 2001).
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En el espacio local existe una “sociedad local”. Su garantizar su existencia debe
generarse, por un lado, una condicion socioeconémica atingente a la naturaleza local y
una condicion cultural, que de referencia a la existencia de un sentido de pertenencia
territorial, histérica y cultural, es decir, una identidad colectiva. Es aqui donde toma
relevancia el concepto de “actor”. Un actor local es toda persona, grupo u organizacion
que desempefia roles desde la sociedad local (Arocena, 1995). Est4 emparentado con el
concepto de “agente”, no obstante, un agente de desarrollo local es un promotor que
tiene mayor incidencia y herramientas de accion para el desarrollo local que el actor
(Arocena, 1995). Se posiciona mas alla de su “residencia” en el territorio, ademas de ser
un conector nivel intersectorial y entre actores, acogiendo de mejor manera las reales

demandas de la ciudadania local, propiciando un “ganar-ganar”.

Al margen del desarrollo econdmico urbano e industrializado en su acepcion mas
clasica, situamos a las economias locales rurales e indigenas, inmersas en su mayoria en
un escenario de empobrecimiento, pero resilientes muchas ellas a sus tradiciones
culturales. La industria postfordista y su modelo de desarrollo econémico ha sido
histéricamente discordante con las dinamicas territoriales rurales e indigenas, cuyos
esfuerzos han sido mas bien propios de una incorporacion como necesidad sistémica y
periférica, servicial a un centro urbano, que acumula ganancias, ahora en base al valor
del conocimiento cientifico. Dicho de otra forma, hablamos de territorios dependientes,
empobrecidos y enajenados, donde los elementos culturales y los recursos naturales son

propios, pero las decisiones son ajenas (Bonfil, 1988).

No obstante, el desarrollo a nivel local es una estrategia que “juega” con las mismas
herramientas del paradigma dominante, que sin duda es “lo econdémico” (en su
definicion formal, digamos, economia de libre mercado). Alburquerque (1997) sostiene

que el desarrollo econémico local (DEL) -elemento contenido en el desarrollo local
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desde su interpretacion integra que se adscribe al desarrollo humano- debe gestionarse
“desde abajo hacia arriba”, a diferencia de la concepcidon clésica y economista del
desarrollo en la linea postfordista. Arocena (1995) argumenta que es clave poseer un
respaldo politico desde la administracion publica local y regional. Si no existe la
intencionalidad, y por sobre todo la “creencia” de que potenciar los recursos y
capacidades enddgenas de los territorios locales constituyen ejes claves no podemos

avanzar en materia de desarrollo local (Vazquez, 2007).

Es el territorio lo que sostiene el desarrollo local. Boisier (2001) lo adscribe al proceso
de desarrollo enddgeno;

"¢ Para qué el desarrollo end6geno? Para generar en un territorio dado las condiciones de entorno
que le permiten a los seres humanos potenciarse a si mismos para llegar a ser verdaderas personas
humanas, porque, hay que entenderlo de una vez, el desarrollo no lo hace nadie sino las personas en
su individualidad y en su sociabilidad. Ni el Estado, ni el capital, ni el sector privado, ni el publico,
pueden producir el desarrollo de las personas; s6lo pueden crear las condiciones de entorno. ¢Para
quién el desarrollo endégeno? Para el ser humano y para la persona humana, esta Ultima, como

“categoria superior” del ser humano. Esta es la teleologia del desarrollo, en gran medida perdida en

la confusion del materialismo™ (p. 3)

Asimismo, otro elemento fundamental y que permite sostener una iniciativa de
desarrollo local es la identidad cultural, como conjunto de rasgos y manifestaciones
tangibles e intangibles como expresiones propias y que definen en cierto modo la cultura
del grupo humano en territorio en particular. Resulta importante valorizar escenarios
locales donde coexisten mas de una identidad, asi como también devenires historicos

particulares que contienen relaciones interétnicas y/o interculturales;

“la identidad local se rebela y descubre que la unica posibilidad de supervivencia es impulsar

procesos de desarrollo localmente controlados. De la capacidad para concretar esta dindmica en
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acciones que aporten resultados socioeconémicos dependera el éxito o fracaso de estas iniciativas de
raiz cultural” (Arocena, 1995, p.45).

Sin dudas que el componente identitario es bastante difuso. Por lo mismo es preciso
analizar cada realidad local y su variabilidad historica. Debemos comprender por tanto al
desarrollo local como un proceso o paradigma si se quiere, que gesta las bases del
bienestar humano desde una perspectiva sistémica y compleja, con base en el territorio y
la endogeneidad, cuyas dinamicas que se despliegan en el no son atribuibles en su
totalidad a un contexto global y economicista.

Es en el entorno local y territorial donde transcurre la vida cotidiana, asi tanto el
individuo como el colectivo son portadores de una particular identidad y muchas
variables de indole sociocultural. Aglomera multiples factores que conllevan a una
sinergia de “capitales”, de los cuales Boiser (1999) evalua a 10 “capitales intangibles”;
capital cognitivo, simbdlico, cultural, social, civico, institucional, psicosocial, humano, y
medidatico, los cuales corresponden a fuerzas que acttan de forma sinergizada (Boisier,
1999: 2003). Concluye Boisier que el desarrollo a nivel territorial como “una propiedad
emergente de un sistema territorial dindmico complejo adaptativo y altamente
sinergizado” (2003, p.8). Afiade ademéas que no basta con aceptar simplemente esta
propiedad de sistema abierto del territorio, Sino que es preciso tener siempre presente a
la hora de gestar accién politica y colectiva en el territorio.

Otro elemento no menor que promueve el desarrollo local en los territorios consta del
uso de las tecnologias y la innovacion. El uso de las Tecnologias de la Informacion
(TICs) constituye hoy en dia un indicador de desarrollo de cualquier territorio.
Empresas, ciudadanos, administracion publica, etc., todos pueden beneficiarse gracias a
las comunicaciones globalizadas y la Sociedad de la Informacién. No obstante,

sumandose a este caracter complejo, las tecnologias de por si no constituyen
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herramientas si el territorio no se adscribe a una red que garantice vinculos con la
comunidad cientifica, o por otro lado si carece de impulsos por parte del mundo publico-
politico como incentivos, concursos, asesoramiento, conectividad (telefonia, internet,
inclusive red eléctrica para zonas rurales) infraestructura o entrega de mejoramiento
tecnoldgico para la productividad y la competitividad en diversos ambitos. Asi lo
sostienen Evans y Crespo (2007), los cuales dan protagonismo a los elementos politicos

y al rol de la educacién en el uso de las TICs;

“Aunque resulten extremadamente utiles para el establecimiento de redes y canales con un amplio
abanico de funciones, su mera presencia no es garante de nada, insertandose en el juego de la
compleja red socio-institucional y de los no siempre transparentes procesos politicos y financieros a
través de los que son finalmente introducidas y reguladas. Tal afirmacion resulta perfectamente
aplicable tanto en paises industrializados (con su acoplado Cuarto Mundo) como en aquellos ain en
vias de ‘desarrollo’. Las pautas de los procesos ya iniciados parecen indicar que es la educacion uno

de los elementos cruciales para el correcto aprovechamiento de las TIC.” (Parr. 6)

Otro punto atingente a la perspectiva tedrica del desarrollo local es la Gobernanza. La
centralidad del gobierno y la poca capacidad resolutiva que tienen muchas veces los
gobiernos locales no garantizan su eficiencia en este plano. La gobernanza apunta a un
proceso de mejora para la toma de decisiones entre una pluralidad de actores publicos y
privados. Es la coordinacion de estos para alcanzar metas definidas colectivamente
desde la sociedad local cuando se esta en periodos de incertidumbre (Jorquera, 2011).
Dicho de otra forma, “gobernanza es la realizacion de relaciones publicas entre diversos
actores involucrados en el proceso de decidir [...] asuntos de interés publico [...]
caracterizado como un juego de poder, en el cual competencia y cooperacion coexisten
como reglas posibles, y que incluyen instituciones tanto formales como informales”
(Whittingham, 2005, p. 204). La gobernanza local no se concreta si existe, por un lado,
una incapacidad institucional para construir y aprovechar oportunidades de desarrollo, y

por otro, una marginalidad de contactos entre redes locales/regionales y finalmente, y
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muy importante, si no existe o es débil el sentimiento de pertenencia territorial (André &
Rego, 2003). Es aqui donde adquiere mayor significancia el concepto del capital social

(se aborda en el apartado siguiente).

Se concluye por tanto que el desarrollo local es un proceso complejo donde confluyen y
se involucran actores tanto del mismo territorio como fuera de éste. Sintetiza
dimensiones economicas, politico-administrativas, psicosocioculturales, tecno-
cientificas y ambientales, disponiendo de una amplia gama de recursos humanos-
sociales y materiales provenientes del territorio asi como también las acciones y

decisiones acerca del desarrollo en pro del bienestar comun.

3.1.4. Relaciones y vinculos desde lo local

En los procesos de desarrollo local destacamos el papel que tienen las redes sociales y el
capital social, pues permiten la inclusion/exclusién a nuevas oportunidades en los
términos que el desarrollo humano plantea. Los grupos desfavorecidos de poder deben
“acceder” a aquel, y ese proceso se llama empoderamiento. “Empoderar” busca
potenciar las fortalezas y las opciones para generar espacios de “reparticion” de poder,
con el objeto de promover el cambio de su propia realidad, no desde la totalidad de la
intervencion de un agente externo, sino desde la comunidad en si misma (Zambrano,
Bustamante y Garcia, 2009). Con lo anterior no subvaloramos la gobernanza que se
produce entre actores y agentes de desarrollo, pero es el empoderamiento la “chispa”

para iniciar un proceso de desarrollo local.

3.1.4.1.- El Capital Social

El capital social podriamos entenderlo como una “habilidad”, puesto que la creacion de

una red de cooperacién mutua basados en la confianza intersubjetiva sin duda es una
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herramienta de poder para acceder o controlar ciertos recursos; es un acto democrético,
de cooperacion civica de participacion y organizacion desde las demandas subjetivas
hacia la institucionalidad. Se sustentan en la reciprocidad y la cooperacion. Usualmente,
en las sociedades indigenas y rurales descansa un capital social desde la historicidad. No
obstante, es posible que dicho capital se pierda, se destruya o por el contrario, pueda
crearse, por lo cual se descarta aquella concepcidén “roméntica” de que el capital social
es una cualidad intrinseca de los grupos humanos suburbanos y/o rurales. Por ende, es
una clave para alcanzar el Desarrollo Humano local a nivel territorial. Desde Durston
(1999) el capital social lo constituyen las normas, instituciones y organizaciones que
promueven la confianza y la cooperacion en las comunidades y en la sociedad en su
conjunto, para generar un beneficio mutuo. El fortalecimiento o decaimiento del capital
social por tanto no solo depende de una comunidad en particular y sus relaciones
internas, sino también de los vinculos y lazos que haga con otras comunidades y

actores/agentes externos, Como organizaciones u otras personas.

André y Rego (2003) define tres dimensiones claves en lo que respecta a la finalidad del
capital social; 1) La dimension distributiva, relacionada con la infraestructura, el
equipamiento, el conocimiento y la informacion; 2) la dimensién institucional,
relacionada con el papel mediador de las instituciones en gestionar recursos y movilizar
actores y agentes y; 3) la dimensién relacional, que toma en cuenta la capacitacién
individual/colectiva para la integracion a redes, proporcionando el empoderamiento de
los actores mas débiles, facilitando el acceso a nuevas oportunidades, las cuales son
dependientes de la capacidad de innovacion y sentido de pertenencia territorial/cultural.
Desde Putnam (1993), entendemos 3 tipos de capital social comunitario; 1) “Bridging
Social Capital” (Capital social de puente): las relaciones y vinculos que se establecen
entre miembros de distintas comunidades; 2) “Bonding Social Capital” (Capital social
de vinculos internos): relaciones y vinculos entre miembros cercanos (amigos muy
cercanos, familia), de una misma comunidad y; 3) “Linking Social Capital” (Capital

social de escalera): constituye los vinculos y relaciones de “apalancamiento” con la
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institucionalidad formal, principalmente con los organismos Estatales, que promueven el
acceso a la informacion, recursos, en definitiva, al poder, para gestar el reequilibrio del
mismo. El capital social en el contexto de nuestra sociedad diferenciada, crea redes
cerradas que perpetdan el flujo de los recursos dejando poco y nada para otras redes. El
capital social puede, por tanto, contribuir a mantener el status quo de la exclusion;
mientras aquellos lazos incluyen, también excluyen a otros, manteniendo la asimetria del
poder (Durston, 2002).

3.1.4.2.- Interfaz, clientelismo y negociacion.

Como se ha comentado, fortalecer el capital social es un proceso que permite un fluir
democréatico de informacion, recursos y poder. Pero un primer paso se visualiza en las
relaciones cara a cara que tienen las organizaciones comunitarias los mismos
funcionarios “en terreno”, lo que se denomina “interfaz”’; un punto donde se entrecruzan
los distintos mundos de la vida (en los términos Husserlianos lo entenderiamos como las
subjetividades, vivencias y marcos referenciales culturales). No obstante, la interfaz esta
en constante reconstruccion. Desde aqui se definen la creacion de politicas de desarrollo
que “no corresponden ni a los que creen, en las oficinas centrales de la agencia, que esta
pasando, ni a lo que quieren los usuarios del programa” (Durston, 2002, p. 1). El
enfoque orientado al actor que defiende Long (2001) podria resumirse en que toda la
intervencion externa es interiorizada en los mundos de vida de las personas y los grupos
sociales, pero de alguna manera éstas son interpretadas bajo las sus propias categorias
(subjetividades, historicidades y sus estructuras propias) finalmente transformandolas,
generando “nuevos” estandares culturales. Mediante la interfaz, se explora las maneras
en las que discrepancias de interés social, interpretacion cultural, conocimiento y poder
son mediadas y perpetuadas o transformadas en puntos criticos de eslabonamiento o
confrontacion. Estas interfaces necesitan ser identificadas etnograficamente, no

conjeturadas con base en categorias predeterminadas. La nocion de interfaz permite
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establecer un dialogo y una articulacion entre mundos de vida diferentes usualmente
conflictivos para asi iniciar una negociacion. Este analisis “pretende vislumbrar l0s tipos
y fuentes de discontinuidad y vinculacion social presentes en tales situaciones e
identificar los medios organizacionales y culturales para reproducirlos o transformarlos”
(Long, 2001, p. 87). La interfaz trae consigo una nocidn que involucra situaciones “cara
a cara”. La interfaz suele ser una organizacion de intencionalidades que se entrelazan; es
una interaccién que anima al desarrollo de expectativas compartidas que con el tiempo
se vuelve una entidad organizada con reglas, sanciones y procedimientos probados por la
misma vivencialidad de las partes, a la hora de abordar intereses y percepciones
conflictivas. Por ende, la nocion de interfaz no serd aplicable de igual forma en todo
lugar; las racionalidades o mundos de vida que se comprometen serdn y estaran en
diferente dinamismo dependiendo del contexto especifico donde se ubique. Por ultimo,
la interfaz ayuda a reconceptualizar a la “intervencion planificada” como un modelo
univoco de “arriba a abajo”; “resulta ser un proceso continuado, socialmente construido
y negociado, no so6lo la ejecucion de un plan especifico de accion ya hecho con
resultados esperados” (Long, 2001: 95). Por lo tanto, la intervencion planificada es un
proceso transformativo que es reformulado por la dindmica interna institucional, cultural
y politica, incluyendo las respuestas y la capacidad modificadora de los actores que
hacen uso de su “agencia”, entendiéndose ésta como “el reconocimiento de que las
personas participan activamente en el modelado de sus propios entornos, en lugar de que
sus acciones estén totalmente predeterminadas por el capital o la intervencion del
estado” (Long, 2001, p. 33).

La interfaz social y el capital social, en su dimension negociadora, predispone a
gestar escenarios de clientelismo en diferentes niveles (Zambrano et al, 2009;
Durston, 2003,); 1) Clientelismo autoritario: participacion que exige al “cliente”
sumision total en la negociacion (estilo “padrino” de mafia); 2) Clientelismo Pasivo;
se evidencia en la institucionalidad burocratica, o en el partidisimo, genera

dependencia y; 3) Semi-clientelismo: es un acuerdo que favorece la autonomia y la
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propositividad, surge en contextos donde los agentes gubernamentales estan en
etapas cruciales como por ejemplo elecciones politicas, o un partido recientemente
elegido. Durston (2013) da énfasis a este Gltimo pues es un escenario factible para
abrirse a la participacion democratica de la comunidad. Ademéas de los
clientelismos, la interfaz posee 2 aristas méas fortalecedoras: 1) Interfaz de agencia
empoderadora; mayor grado de autonomia, se valida la opinion y se fortalece a los
actores territoriales y 2) Sinergia: total cohesion y gestion territorial, los actores
internos y externos se vinculan entre si, institucionalidad bien utilizada para el
desarrollo humano, los funcionarios rinden cuentas (Accountability’). En una
gradiente de menor a mayor, el clientelismo autoritario propicia capital social,
mientras que la sinergia es el escenario ideal. No obstante, la cooperacion mutua se
basa en el respeto mismo de dichos acuerdos, aunque no estd garantizada dicha
condicidn; nos referimos entonces a que los actores deben "rendir cuentas” de sus

COmMpromisos.

3.2.- Estudios Sociales de la Ciencia y Tecnologia: Controversias Sociotécnicas.

3.2.1.- ¢ Qué es una controversia sociotécnica?

Si bien la investigacion al estar inserta en un territorio especifico, como lo es gran parte
de la zona rural de Freire, y por ende iniciamos una revision tedrica que engloba las
aristas del desarrollo a nivel territorial, no deja de ser que el eje central de esta
investigacion es un “Aeropuerto”. Por tanto, no podemos evitar observarlo como un
artefacto fruto de la tecnologia, considerando todos los elementos de naturaleza

heterogénea que esto implica y que lo convierten en un artefacto sociotécnico.

7EI concepto Accountability (“rendicion de cuentas") utilizado por la ciencia politica aboga a que un sujeto A se haga
responsable ante B, apelando a un previo compromiso y para ello rigen instituciones (formales e informales) que establecen un
sistema de castigo y compensaciones (Schedler, 2008).
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En los Estudios Sociales de la Ciencia y la Tecnologia ha existido una clésica discusion;
si es la sociedad quien influye en la conformacion de las tecnologias o si son éstas las
que tienen una mayor incidencia en la sociedad. Comprender el concepto de “lo
sociotécnico” en cierta medida dirime aquella problematica, entendiéndose como el
ensamblaje de elementos -materiales y no materiales- y discursivos, donde lo técnico y
lo social -aristas socioculturales, politicas, operacionales, institucionales,
infraestructurales, tecnoldgicas, etc.- se construyen uno al otro, como componentes
indisolubles (Bijker & Pinch, 1989).

“Lo técnico esté construido socialmente, tanto como lo social esta construido técnicamente. Todos
los ensamblajes se mantienen unidos tanto por lo técnico como por lo social: [...] lo sociotécnico no
debe ser tratado simplemente como una combinacion de factores sociales y técnicos. Es algo sui
generis. En lugar de artefactos, nuestra nueva unidad de andlisis es ahora el «ensamblaje
sociotécnico». [...] La sociedad no estd determinada por la tecnologia, ni la tecnologia esta
determinada por la sociedad. Las dos emergen como dos caras de una misma moneda sociotécnica
durante el proceso de construccion de los artefactos, los hechos y los grupos sociales relevantes”(

Bijker, 1995, p.274)

Las controversias sociotécnicas son conflictos y desacuerdos que no se han estabilizado,
creando escenarios de incertidumbre compartida (MACOSPOL, 2010). Envuelven a
toda clase de actores, no solo seres humanos sino productos industriales, artisticos,
politicos, geograficoss, otros seres vivos, artefactos, tramas institucionales, y toda una
heterogeneidad de elementos (Latour, 2008). Las controversias despliegan lo social en
su faceta mas dinamica. Aquello que parecia indisoluble se vuelve una trama de

complejidades.

Venturini (2009) sostiene que las controversias son resistentes, se someten a
negociaciones, validaciones e inclusive imposiciones. Por ende, las controversias han de

ser debatidas, pues permiten abrir la “caja negra”; al desmenuzarlas nos enteramos de su
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funcionar y de como y qué componentes participaron en un determinado conflicto. Las
controversias rara vez poseen igualdad de oportunidades. Por lo general se imponen las
redes de poder y todo su juego, usualmente politico. A pesar que muchas veces pasan
por procesos democraticos, pueden contener de por medio fuerza y violencia, de parte de
grupos sociales dominantes en este complejo proceso de construir, y en el marco de esta

investigacion, re-construir la heterogeneidad de asociaciones entre elementos.

3.2.2.- Bases tedricas de las controversias sociotécnicas.

3.2.2.1- SCOT; Social Construction of Technology

La construccion Social de la Tecnologia (Social Construction of Technology - SCOT) y
la Teoria del Actor Red (Actor Network Theory — ANT), siendo la primera propuesta por
Wiebe Bijker y Trevor Pinch y la segunda por Michel Callon y Bruno Latour,
constituyen los modelos tedricos mas relevantes en lo que respecta a estudios sociales
sobre la tecnologia y las controversias sociotécnicas (Valderrama, 2004). Se exhiben
como propuestas revolucionarias hacia la perspectiva determinista de la tecnologia, en el
sentido de que ésta es quien determina los procesos sociales, no de manera dualista
como lo sostienen ambas teorias. Lo que en sintesis ambas posturas presentan es la
“descajanegrizacion” o “abrir la caja negra” de lo que implica y constituye el

conocimiento, la ciencia y la tecnologia en el seno de lo social.

La SCOT, por su lado, se presenta como el resultado de procesos de negociacion y de
interpretaciones de diversos grupos sociales implicados en un determinado contexto
historico en relacion a la tecnologia y su estabilizacion. Para facilitar el entendimiento,
describiremos el analisis que Bijker y Pinch (1995) realizan a la historia de la Bicicleta,

y cdmo desmontan la idea de que el modelo actual de este artefacto solo paso por aquel
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conocido disefio de ruedas exageradamente grandes, siendo aquello sélo parte de la
invencién. Su historia y controversia sociotécnica es mas compleja que aquello. Desde
fines del siglo X1X a lo menos existieron 6 modelos de bicicletas diferentes antes de
pasar a las bases del modelo contemporaneo (sin contar las mdltiples variantes que
existen en nuestros tiempos). Las influencias que determinaron el modelo, disefio,
materiales y diametros y/o medidas se gestaron yendo maés alla de lo puramente técnico
0 ingenieril; surgio desde la interpretacion de diversos grupos sociales que incluyeron
Hombres, Mujeres, Nifios, Ancianos, Ingenieros, Publicistas, etc. En los procesos de
constitucién de cada artefacto, cobro vital importancia la interpretacion y los intereses
propios de cada grupo social. Asi, en este analisis, los autores distinguen 5 herramientas,

segun lo sintetiza Maria Elena Jorge (2009, parr.5).

1. Determinacion de los Grupos Sociales Relevantes; concebidos como aquellos que

atribuyen un significado undnime a un artefacto sociotécnico.

2.Flexibilidad interpretativa; por la que los distintos grupos atribuyen significados

diferentes en funcion de ideas, valores e intereses divergentes.

3.Problemas y soluciones; esta flexibilidad interpretativa, se expresa a través de los
problemas técnicos en el desarrollo de las tecnologias implicadas, y son la

manifestacidn de las tensiones entre los diferentes grupos relevantes

4.Mecanismos de clausura o cierre de controversias; Estos permiten establecer
productos tecnoldgicos estables y reflejan el fin de las tensiones entre los grupos
relevantes y los acuerdos méas o menos técitos que se establecen entre ellos. Estos
procesos tienen lugar, en el momento en que los desarrollos tecnoldgicos toman

una forma que satisface suficientemente a los distintos grupos.

5.Grados de estabilizacion y estructuras tecnologicas dindmicas; Después del cierre
de las controversias, las tecnologias tienden a generar en torno a si, estructuras
tecnoldgicas no totalmente definitivas pero si lo suficientemente estables, en

contextos sociotécnicos dinamicos.
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3.2.2.1.1.-Clausura, mecanismos Yy estabilizacién de controversias

Haremos énfasis en los conceptos de Clausura y estabilizacion de controversias. Otros
autores han trabajado la tematica y es preciso realizar una panoramica a Sus
conclusiones. La forma en que se clausura una controversia nos dicta como se
desenvuelve la dindmica de la misma. Beauchamp (1987) utiliza el término “clausura™
(Closure), para indicar la conclusion, finalizacién o resolucion de una controversia. Lo
complicado es poder determinar el "cuando” termina o concluye una controversia, desde
un punto de vista practico, considerando la flexibilidad interpretativa de los actores
involucrados. Ademas, mas complejo aln es saber si aquella clausura es aceptada por
toda la asamblea de actores. Otro modelo complejo lo ofrece Beauchamp (1987), donde

destaca cinco tipos de clausuras:

1) Clausura por argumento clave (Sound argument closure): Apunta a la necesidad de
reconstruir el funcionamiento de la ciencia siempre involucrando la dimension
cultural en la cual se inserta la racionalidad cientifica. Vallverdd (2005) agrega que se
debiese incorporar un subapartado que denomina "Clausura por argumento clave
analdgico” o por "mimetismo". Aquel se refiere a situaciones donde una entidad
cientifica -con una alta credibilidad y legitimidad social- determina la veracidad sin
ofrecer una argumentacion clara. Ejemplo de ello ocurre cuando entidades
internacionales como la FDA (Food and Drug Association) elabora clausura o cierres
de controversia siendo aceptadas por otros actores sin cuestionar resultados ni
fiabilidad, es decir, por mimetismo, con respecto a alguna controversia en torno a

algun alimento o medicacion.

2) Clausura por consenso (Consensus clausure): ocurre cuando los actores
involucrados consideran que los resultados de la discusion son suficientes para dar
por cerrada la controversia. No obstante, nunca es en base a un argumento "absoluto™.

No debe confundirse con la negociacion, que se tratara en los parrafos siguientes.
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Incluye reconocimiento de creencias originado fuera de las controversias,

contribuyendo a la clausura de la misma.

3) Clausura procedimental (Procedural clausure): se considera el cierre de la
controversia en la medida que se ha seguido una pauta determinada para dicho fin
disefiada con antelacion. Sin embargo, no considera si todos los actores aprueban la

clausura o si siquiera adoptaron aquel protocolo.

4) Clausura por muerte natural (Natural death clausure): Ocurre donde el grueso de
los actores deja al abandono la controversia involucrandose en otras de mayor
importancia. Asi, la controversia inicial no evoluciona ni se resuelve; es olvidada y

desaparece por "muerte natural”.

5) Clausura por negociacion (Negotiation clausure): Vallverdd (2005) la denomina
"constructivista”, pues los diversos actores participan y pactan una finalizacion que

favorezca las expectativas de cada cual.

No obstante, Bijker y Pinch (1987) agregan la nocion de la Estabilizacion, como

categoria de analisis sociotécnico —por tanto hablaremos de Clausura y Estabilizacién de

controversia como binomio- méas adecuada cuando abarcamos artefactos que se someten

a continuas modificaciones e interpretaciones; "la clausura en la tecnologia involucra la

estabilizacion de un artefacto y la 'desaparicion’ de problemas” (Bijker & Pinch, 1989, p.

55). Aquella conceptualizacion se enmarca en la vertiente tedrica de la SCOT. Asi, en

linea con la sintesis tedrica de Vallverdd (2005) agregamos a la "lista de clausuras™ dos

nuevas categorizaciones - una sexta y séptima- desde el trabajo de Bijker y Pinch;

6) Clausura Retorica: El cierre de una controversia no implica necesariamente
resolver los problemas de todos los actores, en el sentido amplio de lo que aquello

significa; "el punto clave es si los grupos sociales relevantes ven resuelto el
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problema™ (Bijker & Pinch, 1989, p. 57). Se trata de emitir enunciados con un alto
poder argumentativo, donde el rol de la publicidad y la difusion resultan
fundamentales. Aquello por supuesto desde el punto de vista de un grupo social
relevante. En la historia de la Bicicleta como artefacto sociotécnico, Bijker y Pinch
(1995) ejemplifican que se intentd cerrar la controversia por "seguridad” en la
bicicleta modelo Geared Facile del afio 1880-1888, segin ejemplifica un aviso

publicitario de la época;

";Ciclistas! Por qué arriesgar sus miembros y vidas en maquinas altas cuando la ‘Facile’ de 40 o0 42
pulgadas les da todas las ventajas de la otra junto con una seguridad casi absoluta" (llustrated
London News, 1880, citado en Woodforde, 1970, p. 60. En Bijker y Pinch, 1995).

Los ingenieros de la época conocian que la seguridad era un tema clave en aquellos
artefactos y por ende aquel argumento acerca poseia mucho peso en términos

retoricos.

7) Clausura por redefinicion del problema: un artefacto se estabiliza cuando los
grupos sociales relevantes visualizan un "defecto™ del mismo, que con posterioridad
se transforma en una "virtud" en otra posicion o contexto temporal. Bijker y Pinch
analizan y ejemplifican con la introduccion de la rueda con neumaticos con aire -
siguiendo con el ejemplo de la bicicleta- como solucién al problema de la vibracién.
A algunos grupos no les parecid, en cuanto suponia deficiencias estéticas. No
obstante, cuando fue utilizada esta tecnologia en bicicletas de carrera, notaron una
enorme ventaja en cuanto a la velocidad que alcanzaba gracias a esta innovacion. Por
tanto, hubo una "redefinicion" donde gran parte de los grupos socialmente relevantes
cedieron ante aquella ventaja, aceptando la clausura. Un grupo disidente -ingenieros-

se unieron a esta clausura por otras causas que no se detallan.

Es importante considerar que este tipo de clausura hace un "guifio™ a la nocién de
Traduccién -mediacion técnica- que presenta Latour (2008) y Callon et al (2001). La

definicion se detallara en el siguiente apartado acerca de la Teoria del Actor Red.
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Asi, segun la teoria de la SCOT, los cambios en las tecnologias y los artefactos, asi
como en el conocimiento, no siguen una trayectoria natural, o de mera deriva; mas bien
obedecen a los contextos sociales y técnicos de una particular dimension espacio-
temporal (Valderrama, 2004). Son aquellos analisis los que permiten dilucidar las

tensiones y controversias sociotécnicas.

3.2.2.2- ANT; Actor Network Theory.

Por su parte, la ANT constituye una teoria con relativa posterioridad a la SCOT, aunque
sus autores principales, Callon y Latour, son contemporaneos a Bijker y Pinch. Antes de
llegar al concepto mismo de Actor-Red, Michel Callon (1986) describe lo que €l llama
Actor-Mundo y Traduccion. Y para ello esbozaremos el analisis que realizd sobre el

vehiculo a motor eléctrico en 1970 en Francia.

Los laboratorios son productores de cambios en la sociedad, lo que incluye a centros de
investigacion sean privados o publicos. El analisis incluye la caracterizacion de
estrategias, intereses y relaciones de poder (Valderrama, 2004). Bajo el contexto de una
crisis energética, la Electricité de France (EDF), decide innovar con los vehiculos
eléctricos, en vista de que tenian la creencia que el contexto social, ambiental,
econdmico, etc. de una u otra forma desplazaria a los vehiculos de motor (gasolina y
diesel). Se trataba de un nuevo motor eléctrico menos potente pero mas limpio que
reemplazaria al motor de combustion interna. No obstante, los ingenieros de EDF,
vieron que para lograr su cometido debian inducir que la competencia (siendo la
principal la reconocida empresa Renault) debiera convertirse en una fébrica de
ensamblaje que incluirian los motores eléctricos elaborados por EDF. También deberian
“convencer” a la institucionalidad publica y politica (ministerios, municipalidades, etc.)

para que validen y rearticulen las aristas necesarias para recibir este nuevo artefacto. Y
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finalmente, tenian la dificil tarea de persuadir a los futuros consumidores del producto.
No obstante, las entidades involucradas en esta planeacion iban més alla de las personas,
considerando éstas como tradicionales. Por ejemplo, para lograr que el nuevo motor sea
mas factible en relacion a disefio 6ptimo -precio y desempefio- debian conseguir que los
acumuladores de zinc/aire, las celdas de combustion y los acumuladores de plomo
fuesen baratos pero efectivos, tarea que se tornaba compleja. En palabras de Callon;

“[...] Es lo que proponemos llamar un actor-mundo, un mundo donde EDF, su primer motor, es una
parte [...] Estas entidades no son solamente humanas sino que también hay electrones, catalizadores,
electrolitos y acumuladores de plomo [...] actan, reaccionan y se cancelan mutuamente del mismo

modo que las entidades tradicionales™ (1986, p. 22).

En su andlisis, se visualiza a EDF como iniciador de procesos de Traduccién, como
unidon de actores creando uno “hibrido” con un objetivo comin que depende de la
existencia de ambos (Jorge, 2009). EDF le asigna “identidad, intereses, roles, y un curso
de accion” (Valderrama, 2004, p. 224) tanto a Renault como a las celdas (de zinc/aire) y
a los consumidores. Asume el rol de “vocero”, pero para sus intereses. Para que esto se
ejecute correctamente, las entidades deben sumarse a las intenciones de EDF y aceptar
los rolos que se les asignan. No obstante, se manifiestan procesos de rechazo y de
negociacion. Se puede lograr aquello sea por la via “diplomatica”, es decir circulacion
de invitaciones, memos, estudios, reportes, comunicaciones, etc. O por el contrario,
mediante la violencia, independiente de su cuestionamiento ético. No obstante la manera
mas comun segun Callon es lo que se conoce como Problematizacién, es decir, crear la
necesidad y asi el vehiculo eléctrico instalarse como parte fundamental de la solucion de
dicho problema, sea el transporte o la contaminacion u otro. Aunque en este caso se

debia solucionar la factibilidad de trabajar con aquellas celdas econdmicas pero optimas.
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En suma, el actor-mundo y el proceso de traduccién es lo que se constituye al Actor-
Red; una entidad compuesta por mdaltiples entidades, humanas y no humanas. Cada
entidad es un actor-mundo y una red en si misma. Cada nodo de la Red aglutina y
simplifica un conjunto de relaciones y elementos. Por ejemplo la celda de zinc/aire no

solo son sus componentes sino también los investigadores que quieren optimizarla.

Un actor-mundo crea asociaciones de entidades heterogéneas y diversas en los procesos
de traduccion (Callon, 1986). El trasfondo siempre ha de ser controversial debido a la
divergencia de intereses e interpretaciones, pues recordemos que nos encontramos
dentro de la perspectiva constructivista de la tecnologia. Es posible asi visualizar la
trama de poderes que todo aquello implica. Latour se esfuerza en explicar la relacion
entre los componentes y las conexiones que se forman entre ellos, dando paso a nuevas
entidades, lo que llama “‘socio-naturaleza” (2001), como una red de asociaciones que
liga elementos humanos y no humanos, constituyendo heterogeneidad. Enmarcados
desde la ANT, la tarea del investigador consiste en rastrear las asociaciones que generan
los actantes, trazando las redes que aquellos configuras. El valor esta en la conexién de

los nodos de redes sociotécnicas heterogéneas.

3.2.2.2.1.-Principio Generalizado de Simetria

Una epistemologia determinista siempre busca explicaciones ante los fendmenos
naturales o tecnoldgicos, abordandolas como construcciones. No asi la esfera social, que
se visualiza como simplemente “real”, obviando que el mundo social también es parte de
una construccion; “lo que necesita ser explicado es siempre lo natural o tecnoldgico y se
soslaya que la sociedad es también un producto, un efecto, algo tan construido como la
propia nocion de naturaleza” (Doménech & Tirado, 2005, p. 2). Este es el Principio de
Simetria, presente en la obra de Bloor (1995), el cual Callon (1986) y Latour (2001;

2008) ampliaron su alcance, lo que llamaron Principio Generalizado de Simetria. Se
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torna fundamental para quien analiza mediante la ANT no establecer categoria a priori
que haga diferencias entre lo social y lo natural o lo tecnoldgico. Asimismo, tendran
igual prioridad las asociaciones “entre humanos” y “entre humanos y no humanos”. No
obstante, “la heterogeneidad de las partes serd considerada siempre previa a la unidad
del todo” (Domenech & Tirado, 2005, p. 4), formando una red sociotécnica

indeterminada (sin apriorismos).

En suma, el Actor-Red no es posible reducirlo ni a un actor, ni a una red. Constituyen
redes heterogéneas de elementos humanos y no humanos, en unentorno que no
establece diferencias entre lo social y lo técnico. Latour entiende a la Red como algo
“mas flexible que la nocion de sistema, mas historica que la de estructura, mas empirica
que la de complejidad” (2007, p.18)

3.2.2.2.2.-La Mediacion Técnica y sus atributos

Con base en el Principio Generalizado de Simetria, Latour aporta estrategias
metodoldgicas para abordar aquellos escenarios sociotécnicos. Sefiala que el
entendimiento de las asociaciones entre lo social y lo técnico pasa por cuatro tipos de
interpretaciones que denomina Mediacién Técnica, “como algo que sucede pero no es
plenamente causa ni plenamente consecuencia, algo que ocurre sin ser del todo un medio
ni del todo un fin” (Latour, 2001, p. 183).

1)Traduccidn; si bien ya se ha mencionado en este apartado, se refiere a “la creacion
de un lazo que no existia con anterioridad y que en cierta medida modifica a los
dos iniciales” (Latour, 2001, p. 214). Es el proceso donde una entidad se
combina con otra, con un nuevo objetivo del cual dependeré la existencia de los

dos (como se ejemplificé con la historia del auto eléctrico)
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2)Composicidn; es necesaria la union de 2 actantes para explicar una accion.

“Si los titulares de nuestros periodicos afirman que "EI hombre vuela" o que "La mujer viaja al
espacio”, es inicamente por efecto de una equivocacion, o de la mala fe. Volar es una propiedad
gue pertenece a toda una asociacion de entidades que incluye los aeropuertos, los aviones, las
plataformas de lanzamiento y las ventanillas expendedoras de billetes. Los B-52 no vuelan, son
las Fuerzas Aéreas estadounidenses las que vuelan. Sencillamente, la accion no es una
propiedad atribuible a los humanos sino a una asociacién de actantes, y este es el segundo
significado de la mediacion técnica” (Latour, 2001, p. 217-218).

3)“Cajanegrizacion”; mientras existan estabilidad en el funcionamiento y, en

términos de Bijker (1995), las partes involucradas estén conformes y hayan
pactado satisfactoriamente un cierre de controversia, no nos ha de preocupar el
funcionar de la tecnologia mientras lo haga de manera eficaz. No obstante, cada

. 8.
una de sus partes es una “caja negra’;

“Se refiere al modo en que el trabajo cientifico y técnico aparece visible como
consecuencia de su propio éxito. Cuando una méquina funciona eficazmente, cuando se da
por sentado un hecho cualquiera, basta con fijarse Gnicamente en los datos de entrada y los
de salida, es decir, no hace falta fijarse en la complejidad interna del aparato o del hecho.
Por tanto, y paradéjicamente, cuanto mas se agrandan y difunden los sectores de la ciencia
v de la tecnologia que alcanzan el éxito, tanto mds opacos y oscuros se vuelven”(Latour,

2001, p. 362).

Asi, cuando existe “falla”, nos damos cuenta de la red de elementos y
asociaciones existentes que dan sentido y explicacion a ciertas acciones, lo que

crea la “necesidad” de re-construir las asociaciones con el objeto de encontrar

8 “Caja Negra”, por un lado, es un concepto utilizado en sistemas informaticos y/o electrénicos, en donde s6lo se puede registrar
informacion de entrada/salida. No obstante, no es posible acceder a su funcionamiento interno. Y por su parte, es utilizado también
en aeronautica para referirse al dispositivo que registra toda actividad incluyendo audios de la tripulacién los cuales han de ser muy
utiles en caso de accidentes pues permiten “reconstruir” lo sucedido. Desde una apreciacion personal, el concepto aplicado a las
controversias ha de ser un hibrido entre los recientemente mencionados, puesto que no es posible acceder al “funcionamiento
interno” (primer concepto) hasta que se desata una controversia que permite entrever las asociaciones gracias a la ruptura de
estabilidad o el “accidente” (segundo concepto).
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respuestas ante la falla; hablaremos, desde un punto de vista metodoldgico, mas

bien de una “des-cajanegrizacion”.

4)Delegacion; se produce un desplazamiento del significado y traduccion de la
accion en una expresion diferente. Desde el punto de vista de un observador, el
comportamiento buscado se da independiente del canal que se elija para su

ejecucion.

“un cambio producido en un actante que no es meramente de significado ni s6lo material.
Con ello expresa una critica a la pasividad de las cosas, a las posturas antifetichistas; las
cosas ya no seran objetivadas, ni reificadas ni realizadas, siendo dependientes de una
voluntad humana, sino que los no humanos también actuaran, desplazando metas y
aportando a su propia definicién. Ya no sera depositado sobre lo no humano atributos, metas
y sentidos propios de lo humano, sino que la propia composicion de lo no humano sera un
punto de encuentro de distintas trayectorias en el seno del colectivo (de humanos y no
humanos)” (Correa, 2012, p. 70).

Finalmente, se sostiene que la ANT se considera revolucionaria en cuanto a re-
definiciones epistemoldgicas. La relacion sujeto-objeto se visualiza como difusa, y no
ajena a esta l6gica indeterminista y cargada de incertidumbres. Latour (2001) establece
una interesante descripcion sobre los microbios, donde define con precision la
importancia de entender los fendmenos como una red sociotécnicas de componentes

interrelacionados. Asi lo interpreta Tirado y Domenech (2005);

"Los microbios no son ni sujetos ni objetos. Seran definidos como tales en el entramado de relaciones
que Pasteur establece en su laboratorio. En esas relaciones hay muchas otras entidades: mas
cientificos, politicos, artefactos técnicos, teorias, etc. Eso a lo que llamamos “microbios” es el
resultado de estabilizar, en un momento dado, la trayectoria de acciones de un elemento dentro de esa
red de relaciones. En tal trayectoria, los llamados microbios a veces estan cerca del polo sujeto, sobre
todo, cuando se habla de los efectos que pueden provocar, y otras, del polo objeto, especialmente

cuando se los fija en cultivos y probetas para analizarlos. Al conjunto de momentos, acciones y efectos
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en los que estd implicada esa entidad se le denomina “microbio”. En sentido estricto, estamos

hablando de una trayectoria" (p. 6).

3.2.2.2.3.- Las cinco fuentes de incertidumbre

Hemos definido a las controversias sociotécnicas como escenarios donde prima la
“incertidumbre compartida” (MACOSPOL, 2010). En términos teorico-practicos, la
ANT no tiene la ambicidn de cerrar o clausurar las controversias desatadas. Su mision,
al contrario, es expresarlas y dejar que se manifiesten en su heterogeneidad y hacerlas
visibles, constituyéndose, no obstante, como una arena movediza que no permite sentar
certidumbres, haciendo un “guifio” al investigador cuando éste crea haberlas alcanzado.
Es por ende que Latour (2008) hace el Ilamado a operar desde este terreno, y propone

cinco fuentes de incertidumbre a considerar;

i) “Primera fuente de incertidumbre; no hay grupos, solo formacion de grupos”;

Se trata de no gestar el andlisis desde la existencia de un grupo social -0 actor- el
cual no sea sujeto a controversia inicial. La investigacion desde la ANT rastrea
continuas asociaciones que pudiesen no tener relacién entre si desde una perspectiva
tradicionalista. Esta vision ha de reducir la complejidad abordando aquello en una
sola asociacion; determinada clase social, estatus, etnia u otra de muchas distinciones
que suelen usarse clasicamente por las ciencias sociales. En palabras de Latour, la
primera fuente de incertidumbre se basa en que “no existe un grupo relevante alguno
del que sea posible afirmar que constituye los agregados sociales, ningun
componente establecido que pueda usarse como punto de partida incontrovertible”
(2008, p. 49-50). Asi, se relaciona con un principio metodolégico de la ANT, que
situa a las controversias como el terreno ideal para desplegar lo social en su maximo

esplendor, pues al estar “estables” los escenarios las asociaciones y conexiones se
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tornan invisibles -“caja negra”-. Los intentos por clausurar las controversias es de
una forma dar muerte a lo social, siendo estas un medio importantisimo para el

analisis en ciencias sociales.

i) “Segunda fuente de incertidumbre; se apoderan de la accion’;

Los actores no constituyen por si fuente de accion. Se trata “de la naturaleza
heterogénea de los ingredientes que componen los vinculos sociales” (Latour, 2008,
p. 69). Se debe visualizar a la accién con propiedad no-transparente y como un nodo
en una red, es decir, que adquiere sentido por cuanto se conecta con otros, o dicho de
otra forma, cuando la accion es “abordada” por otro actante. Se debe abordar
metodologicamente con el fendmeno de la Traduccion; la creacion de un nuevo lazo.
Por tanto, se opera desde una fuente de incertidumbre sobre y para la accion. Es
preciso vigilar y preguntarse constantemente que agencias —actores que ejercen
accion o agentes- hay implicadas durante el curso de la accion. Inclusive, Latour

(2008) hace una metéfora del propio concepto “actor” la cual resulta clarificadora;

“No es accidental que esta expresion, como la de "persona”, provenga del teatro [...] Usar la
palabra "actor" significa que nunca esta claro quién y que esta actuando cuando actuamos, dado
que un actor en el escenario nunca estd solo en su actuacion [...] ¢ES real? ¢Es falso? ¢ Importa la
reaccion del publico? ;Y qué hay de la iluminacion? ¢Qué esta haciendo el personal técnico
detras de escena? ¢ Se esta transmitiendo el mensaje del dramaturgo con fidelidad o se ha hecho
un embrollo sin remedio? ¢ El personaje llega al publico? Y, si es asi ¢Por cual medio? ¢Que estan
haciendo los otros actores?

¢Dbnde esté el apuntador? Si aceptamos desplegar la metéfora, la palabra “actor” misma dirige
nuestra atencion a una dislocacion total de la accién, alertandonos de que no se trata de un asunto
coherente,controlado, bien definido y con bordes claros. Por definicién la accion es dislocada. La
accion es tomada prestada, distribuida, sugerida, influida, dominada, traicionada, traducida. Se
diceque un actor es un actor-red en primer lugar para subrayar querepresenta la mayor fuente de
incertidumbre respecto del origen de la accion; llegara a su debido momento el turno de la
palabra “red”. (p. 73-74)

El término “red” por si solo se retoma en la Quinta fuente de incertidumbre.
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i) “Tercera fuente de incertidumbre; los objetos también tiene capacidad de

agencia”

En la accién no solo los humanos participan, también han de comprometerse objetos,
materiales y tecnologias. Aquellas ejercen agencia en las asociaciones; lo que se ha
definido como “actante”. Asi, del mismo modo en el que se debe prestar atencion a
las asociaciones de grupos (Primera fuente de incertidumbre) también se debe
considerar la innovacion tecnoldgica, los accidentes técnicos, la historia de los
objetos y todo aquello vinculado a lo material. No olvidemos que nos situamos bajo
una perspectiva constructivista de la tecnologia.

iv) “Cuarta fuente de incertidumbre; cuestiones de hecho contra cuestiones de

interés”

La ANT no admite nada “de hecho”, es decir, no da por sentado un hecho “per se”.
Todo es fruto de una asociacion de elementos humanos y no humanos, bajo un
contexto historico, politico y sociocultural dado. Ni el propio cientifico es
“incontrovertible”, pues ha de ser producto de aquellas asociaciones. Se ha de
comprender a las cosas como mdltiples en su despliegue y asociatividad de actantes,
mas que constituir elementos abordables desde diversos puntos de vista. La
multiplicidad de las cosas es la que permite una comprension diversa de las mismas.
El punto de partida del analista, por tanto, nunca sera una “cuestion de hecho”, sino
mas bien una amalgama de objetos, agencias, opiniones, contextos, etc. que se
presentan como algin tipo de interés para el investigador. Es lo que Latour

denomina “cuestion de interés”.
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V) “Quinta fuente de incertidumbre; escribir explicaciones arriesgadas”

Esta Gltima incertidumbre se relaciona con la escritura misma a la hora de exponer
explicaciones o “resultados” bajo la perspectiva de la ANT. Claramente el anhelo de
exponer un texto y concluirlo objetivamente estd presente, pero se debe comprender
que la multiplicidad de agencias ofrece una constante resistencia al punto de vista del
investigador, o “cuestiones de interés”. Latour hace la diferencia entre un texto
comun y otro trazado desde la optica de la ANT; el primero s6lo ha de presentar una
red de participantes en torno a una controversia, pero el segundo es capaz de
desplegar una trama actoral como redes de mediadores, no como intermediarios,

donde “todos los actores “hacen algo” y no se limitan a quedarse sentados” (Latour,

2008, p.187).

El término “red” -tal como se definié “actor”, completando asi el binomio “actor-
red”- describe “la capacidad de cada actor de hacer que otros actores hagan cosas
inesperadas. Un buen texto produce redes de actores cuando permite al escritor
seguir un conjunto de relaciones definidas como otras tantas traducciones” (Latour,
2008, p.1870). En esta “red” todos los actores han de “actuar”, es decir, todos deben
generar un efecto, generando traduccién. Una definicion textual, no desde la ANT,
define a ciertos actores como meros transmisores de flujo, como “trampolin”, como
nodo. Aquella ha sido sin duda una definicion oposicionista ante la sociologia
critica, o “sociologia de lo social” como la llama Latour, la cual genera textos bajo
fuerzas sociales impuestas, desde su perspectiva, no propiciando el rastreo de
asociaciones. Por lo tanto, una red es una expresion de cuantos movimientos y
“actuaciones” pueden plasmarse en un texto. Son conexiones que pueden rastrearse
fisicamente, por tanto es un concepto empirico. No obstante, paradojicamente,

Latour (2008) ofrece la siguiente caracteristica -haciendo metafora a una red de
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pesca como unién de puntos o nodos- y clarifica porque texto y red han de ser

practicamente indisolubles;

“Una red no esta hecha de hilos de nailon, palabras o cualquier sustancia durable, sino
que es el rastro que deja algin agente en movimiento. Se pueden colgar las redes de
pesca a secar, pero no se puede colgar un actor-red: tiene que ser rastreado
nuevamente por el pasaje de otro vehiculo, otra entidad en circulacion” (p.192)
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3.3.- Modelo tedrico como integracion conceptual; controversias sociotécnicas a
nivel local.

Para enfrentar conflictos como el que despliega el Nuevo Aeropuerto de La Araucania,
es preciso abordar un modelo tedrico acerca del estudio de las controversias
sociotécnicas a nivel local. Este modelo propone una mirada integral entre los estudios
acerca de controversias y los conceptos tedricos acerca del territorio y el desarrollo

local.

Debemos comprender que frente a proyectos de inversion como lo es el Nuevo
Aeropuerto de La Araucania, donde existe un ensamblaje sociotécnico que amalgama
aviones, fuselajes, edificios, radares, pistas, viento, topografia, ruidos (decibelios),
cuencas hidrogréaficas, etc. junto a politicas publicas, gobiernos locales/regionales,
entidades publicas —-MOP, CONADI, , empresas privadas —la concesionaria del
aeropuerto, ganaderos, lecheros, etc.-, Tribunales de justicia, Organizaciones No
Gubernamentales, Comunidades Indigenas, organizaciones rurales, topicos de economia
regional y nacional —el concepto del “progreso”- las que todas a su vez se diluyen en una
controversia, protagonizada por la poblacion local opositora residente en el territorio
circundante al proyecto, la cual se busca estabilizar/clausurar mediante compensaciones

y acuerdos de gestion territorial (convenios).

Este modelo se sostiene en tres puntos, a saber;

1) EI Nuevo Aeropuerto de La Araucania se emplaza en un territorio, considerando
su acepcion que implica interpretarlo como una unidad mas alla de lo espacial,
fisico o geografico del mismo; en aquel cohabitan personas que viven, y sobre
todo, buscan alcanzar un buen vivir, acorde a sus valores y patrones culturales,

aunque a su vez “constrefiido” por condicionantes territoriales en relacion a las

59



2)

3)

posibilidades y habilitaciones, en palabras de Sen. La ruralidad de la comuna de
Freire, como se describe en el apartado 2.3, posee altos indices de pobreza, la
cual recae principalmente en su poblacion indigena, pertenecientes a la cultura
mapuche. Este contexto carga con una historia, ademas, de expropiacion
territorial, desigualdad social y reivindicacion y revitalizacion cultural, anclada

fuertemente en este mismo territorio.

A causa de la flexibilidad interpretativa que emerge desde el aeropuerto
visualizado como artefacto sociotécnico, se despliegan una controversia; aquel
contexto de incertidumbre compartida debido a la desestabilizacién del artefacto.
Para comprender aquello que acontece alrededor de la trayectoria historica del
Nuevo Aeropuerto de La Araucania, es preciso rastrear las asociaciones entre
una heterogeneidad de componentes humanos y no humanos, asi llamados
“actantes”. Dicho de otra forma, se quiere identificar “actores-redes” -siendo
aquellos difusos y efimeros, no reductible ni a red ni actor, amparados en el
Principio de Simetria Generalizada- siguiendo los términos tedrico-
metodol6gicos de la Mediacion Técnica; Traduccion, composicion,
cajanegrizacion 'y delegacion. La labor de quien investiga es vigilar
constantemente los cinco principios de incertidumbre que la ANT propone y que

se han definido previamente.

Si bien esta heterogeneidad de actantes tiene la funcion de comenzar el rastreo de
asociaciones con base en la ANT, serd la Flexibilidad Interpretativa -entre
actores “humanos”- la que nos conecta con posibles escenarios de Desarrollo
Local. Para estabilizar la controversia se gestionan compensaciones y acuerdos
con la poblacion local opositora al Nuevo Aeropuerto de La Araucania, con
objeto de entregar componentes asociados al bienestar individual y comunitario,
vale decir, mejoras viales, sistemas de agua potable, fomento al desarrollo

agropecuario, impulso a iniciativas productivas, entrega de tierras, etc. Aca el rol
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fundamental lo tienen las relaciones humanas, y por ende la gestion del capital
social -tramas de confianzas- entre agentes implicados. Observamos el fendmeno
de la interfaz, donde los funcionarios del mundo publico deben acercarse al
territorio local para establecer el dialogo y gestar mediante la negociacién algun
consenso. Nuevamente, el “stock” de capital social de los grupos, en este caso,
las comunidades indigenas opositoras al proyecto, sera crucial para gestar y
estabilizar la controversia, debido al “convencimiento” y aceptacion de una
racionalidad ajena, contenedora de una vision propia de mundo e intereses. Es el
paso de la confianza particularizada a una generalizada, cuestion que se abordara

en los siguientes apartados.

La siguiente figura sintetiza el modelo teérico propuesto;
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Figura N°2: Modelo teérico; Controversias sociotécnicas a nivel local. El caso del Nuevo Aeropuerto de La Araucania
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Parte IV: La cartografia de las controversias como herramienta metodolégica

4.1.- La Cartografia de Controversias; visualizacion y apertura de la “caja negra”

Podemos sostener que para gque exista una controversia sociotécnica deben darse al
menos tres condiciones. Primero, que exista una variedad de actores. En segundo lugar,
que se haga manifiesto publicamente algin desacuerdo entre éstos. Y tercero, hacer
valido el principio de Simetria Generalizada; ninguno de los actores -mas bien actantes,
es decir “humanos” y “no humanos”- tiene una posicion a priori mas importante que el
otro. Es la heterogeneidad y el ensamblaje sociotécnico entre actantes lo que adquiere
importancia para la ANT vy la cartografia, cuya finalidad es visualizar empiricamente
cOmo estos interactian en la controversia (Venturini, 2009). Recordemos que la
controversia es la ausencia de estabilidad, de incertidumbre compartida (MACOSPOL,
2010; Latour, 2008). Por tanto, la cartografia de controversias tiene por finalidad
visualizar las interacciones y construir un “mapa de la controversia”, basado en un
andlisis relacional (Venturini, 2009), haciendo de alguna manera "visible" la

heterogeneidad y las asociaciones entre los elementos.

Tomasso Venturini (2009) es uno de los pocos autores que ha sintetizado textos sobre la
metodologia a la hora de abordar controversias, almenos en idioma italiano e inglés, ya
que el grueso de esta literatura -escrita principalmente por Latour- se halla en francés.
No obstante, la cartografia de controversias es un método no muy documentado. La
cartografia de las controversias fue iniciada por Bruno Latour como un curso dictado en
la Ecole des Mines de Paris en el afio 1998. En la actualidad se ensefia en varias
universidades, como el Institut de Science Politiques de Paris, Instituto de Tecnologia de
Massachusetts, Universidad de Oslo, Universidad de Munich, Universidad de Liége y

otras.
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Latour (2008) sostiene que lo social no puede ser estudiado en su estado sélido (las redes
estabilizadas) o en su estado liquido (los actores aislados);

“En ambos casos, lo social desaparece. Cuando se toma como sélido, pierde su capacidad de
asociarse; cuando es tomado como un fluido, lo social desaparece de nuevo, ya que destella muy
brevemente, justo en el momento fugaz en que las nuevas asociaciones se estan pegando a la vez al

colectivo” (p. 159).

Asi, Venturini (2009) establece la metafora del “magma” como punto intermedio entre
aquel estado liquido/solido observable de toda controversia, aquella roca parcialmente

fundida que emerge de las profundidades y que puede visibilizarse en los volcanes.

Las controversias surgen cuando las cosas que se dan por sentado comienzan a ser
debatidas. Dicho de otra forma, gracias a la discusion podemos darnos cuenta de cosas
que no sabiamos que existian pues los actores las daban por garantizadas; se abre la
“caja negra”, aquel anhelo de descubrir como sucedieron las cosas antes de “estar bien”.
Para el caso del Nuevo Aeropuerto de La Araucania, los iniciadores —actores publicos y
privados- no contaban con la oposicion local que se vendria por parte del mundo
indigena. Asimismo, tenian la certeza de que los mecanismos de estabilizacion —

compensaciones y acuerdos- serian suficientes para apaciguar a los grupos “disidentes”.

La cartografia de las controversias constituye un ejercicio que, desde una apreciacion
personal, no deja de ser, por un lado, un gran ejercicio etnografico con una fuerte
vigilancia de los prejuicios y sesgos tanto personales como teorico-metodologicos-
epistémicos ‘“clasicos” de las ciencias sociales Yy, por su parte, una tarea de
reconstruccion historiografica de los sucesos que envuelven una controversia en
particular. Facilita la elaboracion de un texto con el afan de reconstruir los procesos que

Ilevaron a la controversia en torno al Nuevo Aeropuerto de La Araucania.
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Asi, Venturini (2009) propone un abordaje metodoldgico basado en la ANT. Para

efectos de esta investigacion, es decir, lo que envuelve a la controversia en cuestion,

consideraremos los siguientes hitos;

i) Tres principios metodoldgicos ; Bruno Latour (2004) instruye a sus alumnos en que

para llevar a cabo un buen anélisis de controversias el investigador debe “tan s6lo

observar”. Aquello no est4 exento de complejidades y dudas. Su posicion se sintetiza

en tres principios metodoldgicos de captacion de informacion a la hora de enfrentar

escenarios de controversias;

1)

2)

3)

No restringir la observacion a una Unica teoria o metodologia; la ANT propone
utilizar cualquier herramienta de observacién, lo que no resta a usar metodologias
utilizadas comdnmente en las ciencias sociales, naturalmente. La invitacion es a
no restringirse por un determinado enfoque y darle prioridad a la observacion
como antecesor a la riguidez teodrica y metodologica; “Surprise and curiosity
should inspire their notions and protocols more than the other way around”
(Venturini, 2009, p. 259).

Observar tantos puntos de vista como sea posible; Aquello apunta a que la
objetividad es una quimera; nada nuevo bajo el sol de las metodologias
convencionales. El proposito es multiplicar los puntos de observacién. Cuanto

MAas NnuMeroso sean estos, mas contribuye o se acerca a la imparcialidad.

La voz de los actores estard por sobre las presunciones propias del investigador;
quienes “viven” las controversias pudiesen ser mas expertos ante quien investiga
de forma externa. De alguna manera es contigua al punto anterior, y hace el

Ilamado a ejercitar aquella vigilancia de prejuicios a la hora de rastrear una
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controversia y describir “actores-redes”. Mantiene también la pugna clasica entre
el sentido comun y el “método cientifico”; el lego y el experto. Es un simil a lo

que Latour (2008) explica como las “cuestiones de interés”

4.2.- Técnicas de recoleccion de informacion; visualizando controversias con
dominancia cualitativa

Si bien la Cartografia de las Controversias ofrece una cierta “libertad” a la hora de
utilizar métodos de investigacion, claramente puede valerse de las herramientas ya
consolidadas por las ciencias sociales para obtener la informacion necesaria. Para la
presente investigacion, aquella serian la Entrevista y la Revision Documental. Se decidi6
darle una relevancia cualitativa, debido a que tanto los puntos de partida -las
declaraciones y los posicionamientos contrapuestos de las perspectivas de los actores
socialmente relevantes- como la perspectiva final generalizada de las controversias, son
frutos de las construcciones del lenguaje. Tampoco se debe perder el foco que un
artefacto sociotécnico como lo es el Aeropuerto, se comprende dentro de los margenes

tedricos de la construccion social de la tecnologia (la ANT y la SCOT).

Al plantearse con dominancia cualitativa, la validez y confiabilidad del conocimiento
guedan en manos del rigor del investigador (Cisterna, 2005). Una epistemologia
interpretativa defiende a “un sujeto interpretante de las interpretaciones de otros, que
debe tener presente, en la medida de lo posible, las determinaciones de sus propias
interpretaciones” (Serbia, 2007, p.127)
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4.2.1.-Entrevista Semi-Estructurada

La entrevista somete, en cierta medida, a las personas a estimulos verbales diferentes a
los que una conversacion espontanea puede generar. Este clima “artificial” permite al
investigador captar como las personas se comportarian en otras circunstancias (no las
sincrénicas que permite la observacion participante) e indagar en eventos 0 procesos
causales relacionados con la propia historicidad, vivencias y subjetividades del
entrevistado (Hammersley & Atkinson, 1994). Para el caso de esta tesis, se ha utilizado
la “Entrevista semi-estructurada”; se dispone de una determinada cantidad de
interrogantes con un contenido preestablecido que en su conjunto hacen las veces de un
“guidon” pero al momento de ser aplicadas a un entrevistado el orden de las preguntas no
ha de ser un factor determinante, incluyendo la posibilidad de generar nuevas
interrogantes relacionadas al tema. Claramente este método esta fuertemente
influenciado por caracteristicas personales del investigador; aquellas “cuestiones de
interés” de las que escribio Latour, vale decir, las declaraciones o los relatos que busca
plasmar una entrevista son un conjunto de asociaciones aun ‘“deshilachadas” que
despiertan el interés de quien investiga. No por nada se pronuncian como una fuente de

incertidumbre.

La importancia de este método de investigacion se sostiene en la capacidad de describir
la experiencia de los actores socialmente relevantes. Claramente los participantes de la
controversia son los principales descriptores de su propio mundo e interacciones, siendo
el método un proceso interactivo entre “investigador-investigado”, como se acaba de

mencionar en el parrafo anterior.

Las entrevistas fueron de principal utilidad y complemento para introducir en las
tematicas controversiales. Se llevaron a cabo cinco en total, a actores socialmente

relevantes para la investigacion;
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) Mary Valdebenito; Directora de Direccion de Aeropuertos, MOP Araucania
i) Cristobal Carmona; Abogado en la ONG Observatorio Ciudadano (afio 2011)
iii) Funcionario MOP Araucania; solicitd reserva de identidad.

Iv) Hernando Silva; Abogado en la ONG Observatorio Ciudadano (afio 2011)

V) Ivdn Reyes; presidente Comunidad Indigena Federico Alcamén y Juan

Huenchual y presidente de Asociacion Ayun Mapu.

4.2.2.- Revisidon documental

Consta de la revision de material principalmente de la web, entre los que se encuentran
documentos de prensa y documentos de dominio publico. Estos Gltimos, por su parte, se
refieren a aquellos utilizados entre organismos del Estado para gestionar y concretar las
diversas iniciativas, procedimientos administrativos, legales y politicas puablicas. La
documentacién “piblica” principalmente ha de referirse a “ordinarios”™®, regulados por el
Decreto 291 de 1974 que “Fija Normas para la elaboracion de documentos”. Y por otro
lado, entre los documentos figuran estudios técnicos emitidos por entidades publicas y

privadas.

La revision documental ha de constituir el grueso de fuente de informacion para ésta

investigacion;

% «“Los de caricter "SECRETO" seran conocidos sélo por las autoridades o personas a las cuales vayan dirigidos y por quienes deban
intervenir en su estudio o resolucion. Los de caracter "RESERVADO" seran los que traten de materias que, atendida su naturaleza,
deban ser conocidas Unicamente en el ambito del departamento, seccion u oficina a que sean remitidos. Los de caracter
"ORDINARIO" seran aquellos que pueden ser de dominio publico y abarcaran la correspondencia no comprendida en los dos
primeros nimeros.” (Art. 1, Dto. 291)
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“La resefia de escritos constituye la piedra angular de la organizacién sistematica de una investigacion.
En efecto, ningun investigador serio no arriesgaria emprender una investigacion sin tener, previamente,
verificado el estado de la cuestién al nivel de los escritos sobre el tema investigado. La seleccion de un
problema de investigacion exige familiarizarse con los pasos efectuados sobre el tema de
investigacion.” (Oullet, 1982, p. 95)

4.3. - Analisis de informacion; sintesis disefio metodologico

“To understand how social phenomena are built it is not enough to observe the actors alone nor is it
enough to observe social networks once they are stabilized. What should be observed are the actors-
networks—that is to say, the fleeting configurations where actors are renegotiating the ties of old
networks and the emergence of new networks is redefining the identity of actors.” (Venturini, 2009, p.
264)

Nuestro andlisis se trata de “analizar”, valga la redundancia, controversias. El propdsito
es analizar aquellas asociaciones “efimeras” entre actores humanos y no humanos, las
cuales van re-configurando lazos y redes y formandose nuevas, a lo largo de la

controversia.

Analizar controversias, desde Venturini (2009), requiere seguir al menos “cinco lentes

de observacion”, a saber;

1) De las declaraciones a las literaturas; han de ser las declaraciones de los actores
y/u otros componentes, de forma desordenada, lo que llama la atencién del
investigador como punto de partida para rastrear o reconstruir la controversia en
cuestion. No obstante, aquellas declaraciones no constituyen cuestiones

“incontrovertibles” (Cuarta Fuente de Incertidumbre). En concreto, para esta
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2)

3)

4)

investigacion, las diversas plataformas Web seran las contenedoras de aquello.
Por ende, el investigador continda indagando en las literaturas especificas de las
diversas tematicas que involucran estas opiniones o declaraciones, que hasta el

momento parecen estar aisladas.

De la literatura a los actores; posteriormente, el investigador comienza a
entrelazar sus indagaciones yendo mas alla de lo meramente textual. Traza desde
la literatura una trama de actores participantes y visualiza posibles

interconexiones.

De los actores a las redes; el “actor” sera tal, si cada uno surge un efecto sobre
otro en la red, en su vinculacion con otros actantes, vale decir componentes
técnicos, tecnoldgicos, institucionales, otros organismos vivos, etc. Asi lo define
Latour (2008) en la Segunda Fuente de Incertidumbre, que deja en claro que la
accion es “abordada” por otro actante, y que el actor no es fuente de accion por si

solo.

De las redes al cosmos; los actores aspiran a alcanzar una estabilidad —clausura-,
es poco probable que la formacion de grupos tenga por finalidad el “caos” o la
desestabilizacién. Existe un deseo de simplificacion por parte de los actores,
motivada por un panorama utdpico a alcanzar, con base en historicidades y
subjetividades. El “Cosmos” representa el rol de las ideologias y del
posicionamiento de cada actor, que no representan aquel “magma” de la

existencia colectiva, pero sin duda que puede influirla;
“vivimos en un mundo hibrido simultdneamente compuesto por dioses, personas, estrellas,

electrones, plantas nucleares o0 mercados, y es responsabilidad nuestra convertirlo ora en un

«indisciplinado caos», ora en un «todo ordenadoy, en un cosmos”. (Latour, 2001, p. 30)
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Por

5) Del cosmos a la cosmopolitica; una controversia contiene una pluralidad de
“cosmos”. Latour (2014) la define como una propuesta “no-pacifica” de la

comprension de la sociedad,;

“Con su uso de cosmopolitica, StengerslO quiere alterar el significado de “pertenecer”
[belong] o “ser parte de” [pertain]. Reinventa la palabra, porque la representa como un
compuesto del sentido mas fuerte de cosmos y del sentido méas fuerte de politica,
precisamente porque el sentido usual de la palabra cosmopolita suponia una teoria de la
ciencia que ahora estd en disputa. Para ella, la fuerza de un elemento corrige cualquier
disminucion de la fuerza del otro. La presencia de cosmos en cosmopolitica resiste a la
tendencia de que politica signifique el dar-y-tomar en un club humano exclusivo. La
presencia de politica en cosmopolitica resiste a la tendencia de que cosmos signifique una
lista finita de entidades que considerar. Cosmos protege contra la clausura prematura de
politica, y politica contra la clausura prematura de cosmos. Para los estoicos, el
cosmopolitismo era prueba de tolerancia; en la definicion de Stengers, la cosmopolitica es

una cura para lo que ella llama “la enfermedad de la tolerancia™. (p.20)

Si la politica es “negociacion”, una controversia no puede abordarse simplemente

con la reconciliacion de las discrepancias, por tanto;

“Esta manera de entender cosmos en cosmopolitica es limitada porque le pone un limite al
nimero de entidades sobre la mesa de negociacién. Pero si es que cosmos va a significar algo,
entonces tiene que abrazar, literalmente, todo, incluyendo al vasto nimero de entidades no-

humanas que hacen que los humanos actuen” (Latour, 2014, p.20)

tanto, el andlisis de controversia para esta investigacion se resume en la siguiente

figura;

1 o . . ) -
0 Isabelle Stengers, 1996, Cosmopolitiques, vol. 1, La guerre des sciences (Paris: La Découverte; Les Empecheurs de penser en

rond)
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Figura N° 3: Disefio metodolégico

Nivel Conceptual Categorias de Auilisis Observables (Actantes) ‘ ‘ Fuentes de informacion
Principio de
Simetria
Generalizada Formacion de }
Actor-Red grupos / Controversias
i Socio-Tecnicas
asociaciones
Mediacion Técnica Personas Relato Oral

Actores

. ) Organizaciones|
Mecanismos de Clausura de Controversias .
Prensa Documentacion

Clausura / Estabilizacion
Fondo de Acuerdos de Gesticn —
; o strumentos de }
Compensaciones Territorial Medicion Tecnologias ‘
Desatrollo Humano
Territorial oo wee || Potencial de
Territorio dGesttor; C-mr"{e Desarrollo a nivel Marcos Legales
(Capital Social / Interfaz ¢ controversias Tocal

Fuente: Elaboracion Propia.

Consiste en la integracion de cuatro niveles; i) Conceptual, donde se articula a nivel
teodrico acerca de la ANT, la Clausura de controversia y lo que implica el desarrollo a
nivel territorial; ii) Categorias de andlisis, que involucran el rastreo de asociaciones para
identificar las controversias sociotécnicas (en relacion con el Objetivo especifico N°1),
los mecanismos de clausura/estabilizacion (objetivo N°2) y lo que respecta al “cierre” de
controversias en virtud del potencial de desarrollo a nivel local; iii) Observables
(actantes); todos los componentes sociotécnicos que interactian y; iv) Fuentes de
informacion; la base de datos que permite el rastreo y re-construccion de las
controversias, siendo estas relatos orales (entrevistas semi-estructuradas), documentos
de prensa web y documentacién publica (resoluciones, oficios, memorandums, estudios,

etc.)
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Parte V: Trayectoria del Nuevo Aeropuerto Araucania; visualizacion y analisis de
controversias.

4.1.- El Nuevo Aeropuerto de La Araucania; El Area de Influencia Indirecta (All)
y las Unidades Territoriales de Negociacion.

La presente tesis busca analizar la controversia sociotécnica generada tras el disefio del
proyecto Nuevo Aeropuerto de la Araucania.Es posible encontrar interpretaciones en
torno al avance en términos de conexion y comunicacion que significa la instalacion de
un terminal aéreo en la zona, principalmente dada las condiciones del aeropuerto
anterior -Aerédromo Maquehue - el cual, segun el MOP y la DGAC, carecia de
capacidad para arribar aviones de mayor fuselaje. En ese sentido, el nuevo aeropuerto

permite el arribo de aviones Boeing 767 y Airbus 320.

A partir de lo anterior, el proyecto tuvo como objetivo inicial:

“La construccion y operacion de un nuevo aeropuerto para la Regién de La Araucania, en reemplazo
del actual aerédromo Maquehue de la comuna de Temuco. Ello con el fin de adaptarse a los
requerimientos aeronduticos, de demanda, medio ambientales y de seguridad que imponen las normas,

los pasajeros y las aeronaves comerciales de Ultima generacion.” (SMA, 2013:3)

Tras la evaluacién inicial del proyecto por parte de la Direccion General de Aeronautica
Civil (DGAC), se determind el emplazamiento en el lado sur de Temuco, entre Quepe y
Freire, “a una distancia aproximada de 14 km al sur de la ciudad de Temuco y a unos 2
km al poniente de la Plaza de Peaje Quepe en la ruta 5” (SMA, 2013:7). La superficie
total que se consideré para este proyecto fueron 406 mil hectareas (Sanhueza et al.,
2013: 64).
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Sin embargo, en algunos casos los proyectos de infraestructuras, ain siendo disefiados
con fines de “desarrollo” 0 conexidn entre zonas de nuestro pais, generan resistencia en
las comunidades locales. Cabe sefialar que en el caso del Nuevo Aeropuerto en La
Araucania, el municipio de la comuna en cuestion (Freire) apoyo la construccién del
terminal aéreo internacional, no obstante, los actores sociales involucrados y que
entraron en conflicto directo con la realizacion de las obras fueron las comunidades
mapuche aledafias a la zona; el MOP las re-organizo y “bautiz6” bajo el nombre de

Unidades territoriales de negociacion.

Uno de los puntos controversiales en la ejecucion del proyecto fue que las comunidades
reclamaron por la instalacién del aeropuerto en tierras ancestrales Mapuche, mostrando
su disconformidad frente a la Evaluacion de Impacto Ambiental entregada por el MOP
(Calificacién Ambiental N°252/2006), segun la cual no se generarian mayores impactos
en la zona de construccion. "No nos oponemos al desarrollo, pero que sea para todos"
(La Segunda, 2014), indic6é la vocera de la comunidad Fermin Manquilef tras una

manifestacion que cancel6 el primer vuelo programado para julio del afio 2014.

Al respecto, el estudio de Sanhueza et al. sefiala que “Desde sus primeros afios de
tramitacion el proyecto no logré concitar el apoyo de los pueblos afectados,
especialmente por la ausencia de mecanismos reales de participacion y de incidencia en

su elaboracion y evaluacion” (2013: 64).

Por otro lado, a la preocupacion de los agricultores, se sumé el reclamo de los lecheros
de la zona, quienes también se manifestaron frente al emplazamiento del nuevo

aeropuerto. En este contexto, el Intendente de entonces declaro:
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“La principal duda esta en los resultados econémicos para el futuro en gente que ha invertido en la
leche. Estamos dispuestos a ayudar. La region quiere un aeropuerto, pero queremos sentir que todos
tengan la sensacién que ésta es una oportunidad y que nadie sienta que le cae un aeropuerto™ (Austral
de Temuco, 2005:1)

En la actualidad, se han desarrollo diversas medidas de mitigacién, reparacion y/o
compensacion por los posibles impactos generados tras la apertura del aeropuerto. A fin
de gestionar las controversias generadas entre el proyecto y las comunidades aledanas,
el Informe de Impacto Ambiental considerd la creacién de un Fondo de Compensacién
en el Area de Influencia indirecta, el cual “ha permitido desarrollar iniciativas de las
comunidades y personas naturales vinculadas a tematicas como: capacitacion, desarrollo
Productivo, actividades silvoagropecuarias, gestion de organizaciones y/o comunidades
y fortalecimiento para organizaciones indigenas y comunitarias en general” (SMA,

2013: 39).

A su vez, el afio 2014 la Municipalidad de Freire recibi6 64 millones de pesos por
concepto de impuestos por parte del nuevo aeropuerto de La Araucania, al respecto,

El alcalde José Bravo, indico que ese dinero se ha invertido en distintas areas municipales y que un
porcentaje esta destinado a cumplir con una de las medidas de mitigacion, consistente en arrendar un
stand al interior del terminal aéreo para la venta de productos elaborados por artesanos de la comuna.
(Bio Bio, 2014:1)

Para organizar la gestion de controversias y aplicar las compensaciones y acuerdos
desde el mundo publico hacia la oposicion, se cred la llamada “Area de Influencia
Indirecta” (AII), como unidad socio-geografica que alberga a todas las comunidades
indigenas y otras organizaciones (principalmente rurales). Esta quedd definida en la

Resolucién de Calificacion Ambiental N°252 del afio 2006, y posteriormente
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complementada por el Oficio N°720 del 2 de octubre de 2008 de la Direccion Nacional

de CONADI.

El AIl ha de “contener” cinco Unidades de Intervencion o negociacion. Con ellas se

crearon diversos Convenios y Acuerdos de Gestion Territorial que llevan su mismo

nombre. En concreto, aquellas unidades son las siguientes;

1) Quepe-Pelales (2006): Constituyen las primeras comunidades y organizaciones

que "aprobaron el proyecto. Contiene 16 organizaciones y 979 familias.

2) Quepe-Lolen-Freire (2007):Actualmente llamada “Peumayen”. El Gnico convenio

que contempla un estudio diagnostico de necesidades socioterritoriales, que se

efectud entre octubre de 2014 y marzo de 2015. Lo conforman18 organizaciones y
1121 familias.

3) Ayun Mapu (2014); Comunidad que se ha caracterizado por su tajante oposicion al

proyecto. Se firman dos convenios, uno para tierras y el otro "integral”. Se forma por

5 organizaciones y 238 familias.

4) Fermin Manquilef (2014); También comunidad contraria al proyecto, siendo s6lo

una organizacion (la comunidad del mismo nombre) y 100 familias.

5) Trapilhue (2014);Otra opositora. Se compone por 7 organizaciones. 243 familias.

Tabla N°8: Unidades de intervencidon/negociacion del All.

UNIDADES DE INTERVENCION

Quepe Pelales Peumayen Ayun Mapu Trapilhue Fermin Manquilef
Comunidades 1. Francisco 1.- Isidro Antinao 1.- Cacique 1.- Epu Francisco 1.- Fermin
Indigenas Lincoiiir Federico Alcaman Huenchufiir Manquilef
y Juan Huenchual
2. Rayen Saavedra | 2.-Juan 2.- Antonio 2.- Francisco
Huenchual Cotaro Huenchufiir
3. José Maria 3.- Pascual Temo 3.- Francisco 3.-Huilquico
Saavedra Lemufiir Hueche
4.Antonio Guefiir 4.- Quinchao 4.- José Catrin 4.- Fernando
Calderon Hueche
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5. Juan Aillapil

5.- Juan Calderdn

5.- José Aillafiir

5.-Santiago
Cofioeman

6. Juan Aillapi 22

6.- Ignacio
Manuel

6.- Newen Hueifiir

7. Juan Aillapi 2B.

7.- Juan Hueche

7.-Trapilhue

8. Juan Rafiileo

8.- Antonio Lepian

9. Ricardo Rayin

10.Francisco

Pillafiir

11. Marcelino

Nahuelhual

12.Dollinco

Quepe

13. Antonio

Curilen

14. Fernando
Catrian
Comités 1.- Vecinal de 1.- Sta. Julia.

Millelche
2. El Coihue.
3. Pichi
Quetrahue.
4.- Pequefios
Agricultores de
Quetrahue

5.- Rucahue Bajo.

6.- Newuen
Rucahue.

7.- Wemapu

8.- D° Rural de
Millelche

9.-Renacer de
Millelche

Asociaciones

1.- Asociacién
Indigena Kume Ke
Che

Talleres

1.- Taller Laboral
Las Hormiguitas

Fuente: Elaboracion Propia.
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Mapa N° 1: Distribucion geografica de las Unidades de Intervencion/Negociacion del All*!
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Fuente: Elaboracion Propia

1 |_os poligonos se han trazado en base a los titulos de merced, asociados a las comunidades que componen cada uno de las
Unidades de Negociacién. Considérese referencial.
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5.2.- Andlisis de posiciones/interacciones contrapuestas a lo largo de la historia del
Nuevo Aeropuerto de La Araucania como artefacto sociotécnico

En este apartado se exponen los puntos controversiales que subyacen al emplazamiento
Aeropuerto de La Araucania desde el afio 1994 a la fecha. El objeto es trazar un texto
que permita visualizar los “actores-red” de la controversia. A lo largo de esta extension
temporal, es factible rastrear asociaciones entre actores, tecnologias y l6gicas sean estas

gubernamentales, de mercado, de desarrollo, tecno-cientificas, etc.

En las controversias sociotécnicas no hallamos dispositivos “racionales” de clausura.
Contrariamente lo pensé Gottfried Leibniz (1646-1716), matematico, fildsofo, tedlogo y
politoélogo aleman, cuando resumia su posicion bajo el lema “Calculemus”; el calculo
junto a los métodos racionales de discusion y cientificos serdn capaces de resolver
pacificamente y de la mejor forma posible todas las controversias humanas. Leibniz tuvo
la creencia de que para enfrentar nuestros desacuerdos debemos sentarnos en torno a una
mesa y utilizar la logica y la ciencia “racional” para calcular quien de los involucrados

esta errado y cual tiene la razon; y que nadie entre en conflicto.

Los estudios de la Ciencia y la Tecnologia, asimismo la ANT, parten de la premisa de
que debemos deshacernos de los analisis “pacifistas”. Como hemos dicho, el estudio de
las controversias se enfoca en el conflicto, discrepancia y en aquel contexto de
incertidumbre compartida -y de las cinco fuentes de incertidumbres en el andlisis
tedrico-metodoldgico-. Es por ende que se han identificado 3 focos o puntos de

controversia durante la trayectoria histérica del Nuevo Aeropuerto Araucania:

) Decision de emplazar el Aeropuerto en sector Quepe Pelales; Corresponde a la

asociacion de hitos entre los afios 1994 y 2007. La busqueda de un espacio

geografico para situar al nuevo aeropuerto conllevé a desplegar la primera
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i)

controversia, la que se considera como base de las dos que le proceden. En este
entonces el ruido entre la poblacion local opositora ain no ha de ser de gran
envergadura. Principalmente alberga las dinamicas y contraposiciones de actores
publicos y privados. Un hito importante es la creacion del Area de Influencia
Indirecta (All), ante la cual se prevé la necesidad de gestar compensaciones,
pero hasta entonces sin concretar. Lo envuelve una perspectiva de desarrollo
mas bien clasica, es decir, aquella centrada en el crecimiento econdémico y la
tecnologizacion, alejada de los procesos participativos o alianzas basadas en la
confianza y cooperacion con los actores residentes del territorio en donde se

emplazaria este megaproyecto de infraestructura.

Participacion/consulta Indigena; Despliega las asociaciones ocurridas entre los

afios 2006 y 2011. Los vinculos entre ONGs y organizaciones locales opositoras
-las que estan dentro del All- emergen con un empoderamiento que lleva a
instaurar acciones legales por falta de criterios en la aplicacion de participacion,
tanto en la implementacion como en la construccién de las obras del aeropuerto.
Cobra fuerza la entrada en vigencia —y controversial- del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y otras normativas asociadas,
como el Decreto 66, que regula la consulta indigena sobre proyectos o
iniciativas que pudiesen afectar la vida de los pueblos originarios en sus

territorios de origen.

Reivindicacion Territorial Indigena; Se enmarca entre los afios 2010 hasta el

presente. Mas bien aquello en términos practicos que “encierran” en especifico
esta controversia, pues la reivindicacion territorial de los pueblos originarios de
Chile y el mundo data desde los periodos de colonizacién, adquiriendo diversos
ribetes y matices a lo largo de la historia, mientras se consolidaron los Estados-
Naciones, dando origen a multiples luchas y conflictos interétnicos. Es durante

esta etapa que se gestan los mecanismos de estabilizacion/clausura de
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controversias, en forma de compensaciones y acuerdos de gestion territorial con

las diversas organizaciones que forman el All.

Las 2 primeras ya tuvieron su apogeo, es decir, actualmente ya no se “discuten” las
visiones contrapuestas, no asi la tercera que posee mayor vigencia. No obstante, todos
los puntos conservan su latencia; no nos referimos a una controversia “fria” o “pasada”,
pues al considerarse una controversia en si, dicho en términos de Venturini (2009), nos
situamos en el escenario de que aln no existe acuerdo o solucion —mediante

dispositivos de clausura de controversia- que cierre la misma.

Estos 3 puntos controversiales o ‘“macro-controversias” contienen diversas “sub-

controversias”, las cuales se detallan a continuacion.

5.2.1.- Tres macro puntos controversiales

5.2.1.1.- La ubicacion/emplazamiento del Nuevo Aeropuerto

La controversia se monta entre los afios 1994 y 2006. Hace alusion a la discrepancia que
existe entre la asamblea de actores en relacién al lugar fisico en donde se emplazaria el
aeropuerto. Para tal finalidad los organismos Estatales expropiaron aproximadamente
460 Ha. cambiando el uso de suelo de categoria agropecuario a aeroportuario*?, en etapa

de pre-construccion.

La DGAC junto al MOP discutieron en un determinado momento cuél seria el lugar mas
idoneo para emplazar un aeropuerto en la region de La Araucania. Las entidades

gubernamentales ampararon su discurso argumentando y sosteniéndose solo en aspectos

221 hforme Técnico del Estudio de Impacto Ambiental “Anteproyecto Referencial Nuevo Aeropuerto de la Region de La Araucania”
pag. 27.
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técnicos; visibilidad, condiciones del viento, topografia, etc. No obstante, al rastrear la
controversia no es dificil ampliar el asunto a cuestiones politicas e inclusive de beneficio
propio para ciertos actores. En el 2000, el 03 de febrero la empresa Gestion e Ingenieria
IDC S.A. presentd al MOP cinco alternativas de emplazamiento para construir un
nuevo aerédromo para la region de la Araucania. Los sectores fueron Carillanca, La
Granja, Palermo Grande, Hualén y Quepe. El 16 de febrero se efectud visita a terreno
entre la DAP y DGAC con el objetivo de buscar los posibles Sitios de emplazamiento
de un nuevo aerodromo. El informe con los resultados de terreno tiene fecha 11 de abril
2000 y se titula "Emplazamiento Preliminar Nuevo Aerédromo IX Regién Temuco".
Dicho informe, basicamente indica que se ubicaron dos grandes grupos de terrenos, uno
a 15 km al oriente de Temuco y el otro a 20 y 25 km al surponiente de Temuco. De

ellos, se ubicaron 7 emplazamientos posibles, los cuales serian;

1.- Carillanca (oriente).

2.- La Granja (oriente).

3.- Cercania Palermo Grande (oriente).

4.- Fundo Santa Elisa, sector “Pelales” (surponiente).

5.- Quepe (surponiente).

6.- Sector con coordenadas 38° 55'12" Sur y72° 45' 36" Oeste (surponiente).

7.- Sector con coordenadas 38° 53'07" Sur y 72° 45' 27" Oeste (surponiente).
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Mapa N°2: Opciones de emplazamiento del proyecto del Nuevo Aeropuerto de La Araucania
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Fuente: Informe Emplazamiento Preliminar Nuevo Aerddromo IX Regidén Temuco.

El 03 de marzo de 2005, la DGAC -mediante el oficio SDP OF (0) N°04/DA- define
que la alternativa "Pelales" retne las mejores condiciones aeronduticas para el
emplazamiento del proyecto y con ello se dio inicio al disefio de ingenieria y al Estudio
de Impacto Ambiental. Este sector especifico, que es el definitivamente “escogido”, se
definio luego de analizar 10 diferentes alternativas en el sector segln consta del estudio
respectivo. Es decir, se analizaron 7 sectores diferentes en toda la IX Region y se
escogid este sector y luego se estudiaron 10 diferentes alternativas dentro de este,

estableciendo, por maltiples factores, que el lugar escogido es el mas apto en la IX
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Region. ;El argumento? Cuestiones netamente “técnicas”, como se dijo anteriormente.
Durante los afios 2001 y 2002, se contrat6 el Estudio de Factibilidad para la
construccion de un aeropuerto en Temuco de la consultora estadounidense Luis Berger
Group. El trabajo se inicio en el mes de abril y tuvo dos etapas. La primera efectuada en
los afios 2001-2002 correspondiente a analizar la factibilidad financiera para considerar
varias opciones de como estructurar una concesién al sector privado que tomard la
responsabilidad de construir un nuevo aeropuerto regional para lo cual se analizo
emplazamiento de la localidad de Santa Elisa. La segunda parte entregada el 2003, tuvo
como objetivo analizar la factibilidad de efectuar mejoras en el actual aerédromo
Maquehue. En el mismo afio, el 11 de abril la DAP y DGAC elaboraron un informe
técnico sobre aerédromo Maquehue de Temuco, que concluye, como opinion “técnica”,
recomendar la reubicacion del aerédromo en un emplazamiento que entregue las
condiciones de operacion méas favorables, con inversiones similares. El 23 de mayo la
junta de Aeronautica Civil (MC) en sesion N°1 62 fue visto y aprobado el documento
conjunto DGAC-DAP denominado “Informe técnico sobre mejoramiento del
aerédromo Maquehue de Temuco que recomendd la reubicacion de dicho aerédromo en
otro emplazamiento con condiciones mas favorables. El 07 de agosto la DGAC a través
del informe DGAC OF (0) N°04/B/496/3543 de fecha 07 de agosto, ratifico que el
sector surponiente de Temuco reunia las mejores condiciones en la IX Region para el
emplazamiento de un nuevo aeropuerto. En el 2004, el 10 de septiembre se contratd el
desarrollo del Anteproyecto Referencia del Nuevo Aeropuerto de la Araucania con la
empresa Arcadis Geotécnica, cuya primera etapa fue desarrollar el Estudio de
Emplazamiento del nuevo aeropuerto, dentro del area de factibilidad aeronautica
definida el 07 de agosto de 2003. Dicho contrato consta en la Resolucion DAP N°21 del
10 de septiembre de 2004.

La esfera del Mundo Publico resume su posicién desde el valor del terreno actual donde
se emplaz6 el megaproyecto; se considerada privilegiada su ubicacién respecto a las

ciudades de Temuco y Freire, con conexion por autopista al Norte y al Sur, que es
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también el punto de Enlace a Pucon y al Paso Internacional Mamuil Malal, por el
Oriente y a Puerto Saavedra y la costa via a Teodoro Schmidt, todos polos de desarrollo
turistico regional. A estas caracteristicas de ubicacidn con respecto a los centros urbanos
—y su topografia plana-, se agrega su disponibilidad de servicios basicos como agua y
electricidad y movilizacién colectiva interurbana a cercanos centros de poblados que
facilitan la presencia de trabajadores. Dadas estas aptitudes potenciales se debe que ya
exista destinacion de lotes cercanos para establecimientos comerciales y de descanso,
como son el Pronto Copec y el Area de Descanso y la importancia de ser el paso
obligado del transporte de mercaderias y de personas entre el Norte y el Sur de Chile y el
acceso a las zonas turisticas tanto la del Este, Villarrica-Pucén y a la Republica

Argentina como la del Oeste, la Costa de la IX Region.

Dentro de esta revision cronoldgica de sucesos, se agrega a los actores vinculados los
duefos de fundos y empresarios lecheros, los cuales acusan expropiacion de terrenos; en
estricto rigor, existen ciertas demandas —Causas ROL C-5461-2011 y C-6650-2011,
mayo Yy junio del 2014 respectivamente-presentadas al Segundo Juzgado Civil de
Temuco en el aflo por no cumplimiento de indemnizaciones y dafio patrimonial a la
productividad agropecuaria. Resuenan los nombres de Andres Reichert Meiners, duefio
de uno de los lotes de mayor extension (301,76 Ha) que el MOP estaba con intencién de
expropiar parte de éste. Acusa que la tasacion inicial no corresponde a su valor “real”,
por lo que la demanda concluyo en lo siguiente; “Que de acuerdo a lo razonado, se dara
lugar al pago de la indemnizacion de $2.663.- el metro cuadrado, el que multiplicado
por la superficie expropiada de 303.742 metros cuadrados da un total de
$808.864.946.- por el terreno del Lote 11.” (Causa Rol C-5461-201, p. 44.)

De hecho, siguiendo esta linea se encuentra un “desfase” de informacién inicial con la
visualiza la superficie expropiada posteriormente, informacién que no se documenta al

menos en textos oficiales o legales acerca del lote N° 11. Dicha controversia puede
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compararse observando la Tabla N°9. No obstante, ha de dejar un vacio de informacion
en este proceso de rastreo.

Tabla N°9: Identificacién de los predios a expropiar (que definen el All)

Lote N’ de Rol Propietario Superficie Predio (ha) Superficie a expropiar (ha)
NY 1 301-69 Hans Peter Vidal Delisle 36.1 13.50
N2 301-70 Lorenzo Seguel Reyes 367 13.70
NY 3 301-64 Hans Peter Vidal Delisle 31.8 8.90
N 4 301-65 Hans Peter Vidal Delisle 25.8 25.8
N5 301-66 Hans Peter Vidal Delisle 26.9 26.9
N'6 301-67 Victor Reichert Schleyer 26.5 26.5
N'7 301-6 Victor Reichert Schleyer 458.8 19.9
N8 301-88 Patricia Reichert Meiners 145.6 24.35
N"9 301-87 Patricia Reichert Meiners 138.30 138.30
N 10 301-36 André Reichert Meiners 301.36 28.30
NY 11 301-90 André Reichert Meiners 142 30.75
N”12 310-1 Raul Mittersteiner Harnisch 250 72.30
N'13 [310-54 Marianela castro Zapata 125.25 52.85
NY 14 310-409 Gustavo R. Del canto Ramirez 119.243 37.60

Fuente: Informe Consolidado de La Evaluacion Ambiental Estudio de Impacto Ambiental “Anteproyecto
Referencial Nuevo Aeropuerto de la Region de La Araucania”

En un contexto similar, surgen los Empresarios Lecheros aportando a la controversia.
Ellos visualizan también desmedro a sus actividades; sostienen que el nuevo aeropuerto
traeria contaminacion, problemas hidricos y “mala fama” a sus productos debido a la

posible controversia publica que se desarrollaria®®*.

Por otro lado, en 1999 la prensa vincula a la ex Directora de la DAP Yasmin Balboa™
con el ex Senador Francisco Lavanderos y el Ex Consejal Rafael del Canto, donde éste
ultimo adquiri6é algunos lotes colindantes al actual proyecto aeropuerto, lo que causé
controversia debido a una supuesta doble intencionalidad ya que esos terrenos fueron

comprados por el MOP para levantar la obra en cuestién casi una década después. Su rol

13 «Sigue la polémica por el Aeropuerto”. 13 de mayo de 2005.
http://www.australtemuco.cl/prontus4_noticias/site/artic/20050513/pags/20050513051050.html
4 “No nos oponemos al progreso”. 28 de abril del 2005.
http://www.australtemuco.cl/prontus4_noticias/site/artic/20050428/pags/20050428025137.html
15 “Por cuarta vez Yasmin Balboa intenta licitar Nuevo Aeropuerto para la Araucania”
http://www.g80.cl/noticias/noticiacompleta.php?varbajada=5884. 30 de septiembre de 2009.
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como Directora de Aeropuertos y aquel “negociado” le asignaron mas de una portada en
la prensa web, sobre todo aquella que hace voz del Mundo Indigena. Ademas, se incluye
acusacion directa de la organizacion Ayun Mapu ante tal situacién, sumandose también

dudoso aumento de la cifra de la licitacion (de 40 a 120 millones de pesos).

Finalmente, este punto controversial puede resumirse en que principalmente gran parte
del Mundo Indigena manifiesta rechazo ante la instalacién del megaproyecto en tierras
gue consideran ancestrales. Asi, la organizacion Ayun Mapu representada por el sefior
Ivdn Reyes reclama el vinculo entre el MOP-DAP y algunos duefios de fundo en los
procesos de compra de tierras para incorporarlas al megaproyecto acusando de malas
formas de negociacion que incluyen sobreprecios, ‘“acuerdos previos® e
intencionalidades politicas de por medio (Rol que jugé Yasmin Balboa, ex Directora
Nacional de Aeropuertos y Seremi de OOPP). Por tanto, los instrumentos técnicos como
el informe emitido por Louis Berger Group no consideran, segun Reyes, aquel contexto,
partiendo asi la creacion de las futuras bases de la licitaciobn que dara origen al
“Anteproyecto” -se verd en el apartado siguiente- sin un soporte sustentable en el
tiempo, desde el punto de vista de la ciudadania que reside en el territorio. Aquello se
“oficializa” en aquel reclamo ante la Contraloria denunciando a la CONAMA que
califico favorablemente el proyecto. La participacion, posicion y movilidad de cada
actor en este primer macro punto controversial se sintetiza, con el proposito de visualizar

de mejor forma la controversia, en la siguiente tabla;
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Tabla N° 10: 1*® Macro Controversia: Emplazamiento del Nuevo Aeropuerto Araucania en Sector Pelales, Quepe.

Sub-Controversias

Actores

Dinamica en la controversia; participacidn, posicién, movilidad.

Compra de fundos

Empresarios lecheros y ganaderos

*Manifestaron temor por emplazamiento del
aeropuerto e infraestructura asociada, bajo el argumento de que afectaria
ambientalmente y por tanto a su produccién

Duefos de Fundos

*MOP compro tierras para emplazar el proyecto

*EXxistieron reclamaciones por sub-valoracién en la tasacion de dichos
lotes

*Andrés Reichert Meinners demanda al Estado por dafio patrimonial y
sub-valoracion en la tasacion, ganando mas de MM$808.

Yasmin Balboa

*Se le acusa publicamente de adquirir predios rurales en Freire
con doble intencionalidad pues décadas después se emplazaria
infraestructura asociada al Aeropuerto dentro de aquellos lotes

Asociacion Ayun Mapu

*Rechaza accionar del Estado (MOP) por invertir en compra de tierra a
privados no considerando la demanda indigena ancestral de territorio

MOP-DAP

*Realiza compras formales, bajo la ley vigente

Estudios de Factibilidad

Louis Berger Group

*Entidad internacional; realiza estudio técnico para
proponer nuevo emplazamiento y/o mejorar el actual aerédromo
Maquehue

MOP-DAP *Apoya mocidn técnica de DGAC de que en Sector Pelales la operativdad
sera optima.
DGAC *Aprueba que el sector "Pelales"” reune las condiciones técnicas y

aeronauticas
optimas para emplazar nuevo aeropuerto

Asociacion Ayun Mapu

*Rechaza emplazamiento del proyecto en "Pelales" argumentando alta
presencia indigena y sitios de significacion cultural

Fuente: Elaboracion Propia
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Este primer macro punto controversial ha de contener entre sus roles protagénicos, vale
decir las diversas entidades publicas y su vinculacion con el mundo privado, una
perspectiva del desarrollo mas bien ligada a la concepcidn economicista, centrado en el
crecimiento economico y la productividad tecnolégica, cuyo eje ha de constituir el
fendmeno econdmico posicionado en lo global y formalista-mercantilista, no integrando
otros modelos que incorporan a las economias locales u otras racionalidades que no
operan necesariamente bajo la logica del “homos economicus”, como ha de ser lo que
comprende al mundo indigena y la ruralidad. Las vinculaciones entre entidades publicas-
privadas solo gestan la construccion de un aeropuerto para suplir necesidades

macroecondmicas.

Aquel “desarrollo” vincula poco y nada el valor del capital social en pro de territorio y
del desarrollo enddgeno. Méas bien al contrario; las decisiones se tomaron desde
negociaciones politicas, partidistas y otras simplemente particularistas. Se destaca un
uso del poder de manera verticalista, careciendo de cualquier instrumento que intente
captar el valor del territorio, y por supuesto, de quienes lo habitan. Sin embargo, otro
punto de vista podria sostener que si estamos frente a una red de confianzas propia y
particularizada de aquella vinculacion publico-privada; una suerte de capital social de

vinculos internos o “Bonding” (Putnam, 2000).

En este contexto la controversia se ha de alejar de los elementos propios del capital
social y el desarrollo local como cooperacion, asociatividad, alianzas, colaboracién,
reciprocidad, etc. No existe, por tanto, una integracion de agentes internos y externos al
territorio que consensuen una imagen o proyecto de desarrollo con un sentido propio de
identidad local. Por ende, la decision de emplazar el aeropuerto en el territorio y sector
Quepe-Pelales no considero la participacion de toda la gama de actores y agentes, topico
que da paso a la siguiente macro controversia que trata acerca de las instancias

participativas y de consulta.
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5.2.1.2.- Participacion/consulta indigena

Este macro punto controversial sintetiza uno de los “hitos” decisivos en la trayectoria de
esta controversia; la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA N°252/2006) que
aprueba el “Anteproyecto Referencial Nuevo Aeropuerto Region de La Araucania”,
ejecutada por la Arcadis Geotécnica S.A. (en adelante “la consultora™). La entidad que
establece aquella aprobatoria fue en aguel entonces la Corporacion Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), antigua institucionalidad ambiental, siendo la actual la figura

del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA)*®,

El Anteproyecto, por su parte, presenta documentacion técnica donde figura, a groso
modo, antecedentes y descripcion del proyecto, el marco juridico ambiental vigente,
medidas de mitigacién y compensacién, participacion ciudadana, seguimiento y
prediccion y evaluacion de impactos. En lo que respecta a tematicas de participacion, la
consultora elaboré un plan de “participacion anticipada”, con la intencién de recoger
opiniones de los actores territoriales -a los cuales igual ha de identificar- para asi
elaborar medidas pertinentes de mitigacion y compensacion. Utilizaron, metédicamente
hablando, la figura del “taller participativo” que incluyo Focus Group y papeldgrafos,
principalmente. Asi, mediante la constitucion de una Mesa de Trabajo, se establecio el

siguiente esquema;

16Mediante Decreto 40 del 2012 que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.
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Figura N°4: Diagrama de Proceso de Participacion Ciudadana Anticipada

Evaluacion de Impactos Ambientales

*

Mltlgaclén, Restauracl!n Yy

' : R)estauricién omnié

Fuente: “Anteproyecto Referencial Nuevo Aeropuerto Region de La Araucania”.

Asimismo, como se menciond recientemente, la consultora “mapea” una asamblea de
actores, relacionados con la unidad territorial creada por el MOP-DAP llamada “Area de
Influencia Indirecta (AII)” y otra que llevé por nombre “Area de Influencia Directa”
(AID). Lamentablemente en el anteproyecto no se hace mayor referencia a los criterios
para establecer dichos grupo de actores. Sin embargo, la consultora genera una tabla
donde agrupa a los involucrados, la cual se presenta a continuacion;
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Tabla N° 11: Asamblea de actores en Proceso de Participacion Anticipada

Tipo de Actor

Institucion y/o Organizacion Correspondiente

Sector Publico

Al interior del MOP

Direccién de Aeropuertos

Direcciéon General de Obras Publicas
Coordinaciéon General de Concesiones (CGC)
SEMAT, a través de la UGAT IX Regién
SEREMI MOP IX Regién

Externa al MOP

Intendencia y Gobierno Regional (Consejeros Regionales)

SEREMIs miembros de COREMA IX Regién

Gobierno Provincial

Municipalidad de Freire

Servicios Publicos que forman parte del Comité Técnico de
COREMA

Sector Privado

e Empresa Privada

Asociacion Gremiales

Asociacion de Agricultores de Freire
Asociacion de Agricultores del Sur
Asociacion de Lecheros.

Colegios profesionales ( Arquitectos)

Concesionaria Ruta de la Araucania Ruta 5
Empresa Eléctrica.

Actores Politicos

e Parlamentarios

o Autoridades Politicas Locales

Senador Circunscripciéon 15 (Jorge Lavanderos, José QGarcia
Ruminot)

Diputados Distrito 51( Eugenio Tuma, Eduardo Diaz del Rio)
Diputados Distrito 50 (German Becker y Eduardo Saffirio)

Alcaldesa de Freire y Concejo Municipal

Ciudadania No Indigena

Afectados Directos por Emplazamiento del Sitio

Unién Comunal de Juntas de Vecinos Rurales de Freire

Unién Comunal de Juntas de Vecinos Urbanas de Freire
Organizaciones Funcionales de (urbanas y Rurales de Freire)
Camara de Comercio de Freire

Agrupaciones Ambientalistas Formales de Freire

Organizaciones Funcionales Sociales, Culturales y Deportivas
formales de Freire (Urbano y Rural)

Ciudadania Indigena

Comunidades Indigenas dentro de Area de Influencia del proyecto,
reconocidas por CONADI a la fecha.
Comunidades Potencialmente insertas en AID por aspectos hidricos
(Estero Pelales)

e José Lepian
José Maria Manqiuilef
Juan Hinca
Juan Manquilef Curinam
Juan de Dios Flores
Comunidades Potencialmente insertas en AID por aspectos
acusticos (dicho listado podra modificarse al contrastarse con
modelacion de ruido en etapa de operacion del aeropuerto)

e Pascual Temo

e Ricardo Ravin

e Francisco Alcaman y Juan Huenchual
e Francisco Paillanir

e Juan Ranileo

e Juan Aillapi

L

Antonio Guenir

Fuente: Anteproyecto Referencial Nuevo Aeropuerto Region de La Araucania




La Organizacion Ayun Mapu no aprobd la aplicacion de “fichas” donde recogieron en
diversas oportunidades informacion del Mundo Indigena comprometido e interesado en
participar. Es preciso citar textualmente el testimonio de Ivan Reyes Alcaman®’, donde

hace referencia de aquello;

“...citaron de la municipalidad con algunos carteles en algunas partes donde se cita a vecinos de las
comunidades a una reunion informativa del proyecto aeropuerto. Entonces ahi fueron varios vecinos
de aca a escuchar y ahi firmaron asistencia y este dato es bien importante porque esa forma de
asistencia fue la que después obras publicas presento como proceso de participacion que fue lo que

finalmente aprobo todo el proyecto.”

El proceso de consulta en general que llevé a cabo la consultora fue altamente
cuestionado por el Mundo Indigena. Asi, la organizaciéon Ayun Mapu formaliza su
parecencia mediante una acusacion®® ante la Contraloria General de La Republica, el dia
6 de junio de 2009, solicitando que se investigue y fiscalice a CONAMA por la
aprobacién injustificada e irresponsable -desde su punto de vista- de la RCA. Los puntos

principales de aquella denuncia constituyen;

a) SEIA™Y incompleto; incluye estudios subsecuentes (sobre ruido, analisis
hidrico, otros) que consideran insuficientes.

b) Modificacion Unilateral del MOP; no se incluy6 un estudio acerca drenaje de
la loza del aeropuerto que inundaria a comunidades, acusacion hecha por el
ex Ministro de Obras Publicas Sergio Bitar presentandolo como modificacion
al anteproyecto, instancia que la CONAMA no incorporo.

C) Eventual especulacion de funcionarios del MOP en terrenos donde se

emplaza el aeropuerto; Vincula a ex funcionarios y politicos como Yasmin

7 Entrevista personal,4 de abril del 2017.

18 “Agrupacion mapuche Ayun Mapu denuncia a CONAMA”. http://kutralrosario.blogspot.cl/2009/06/agrupacion-mapuche-ayun-
mapu-denuncia.html; https://www.agenciadenoticias.org/agrupacion-mapuche-ayun-mapu-denuncia-a-conama/.6 de junio de 2009.

19 Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental, vigente desde 1997. Instrumento que permite evaluar la dimensioén ambiental y de
medio humano de diversos proyectos.
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Balbda (Ex Seremi OOPP y Ex directora MOP) y Rafael del Canto (ex
Consejal DC) en malas practicas mezclando negocios y accion politica. Ha
de ser parte de la sub-controversia “Compra de fundos” de la macro

controversia analizada en el punto anterior.

Existe un Estudio de Impacto Acustico -contenido en el documento “anteproyecto” en si
(Anexo 6), formando parte de la denuncia ante la contraloria recientemente nombrada,
pero que se analizard como suceso y sub-controversia aparte y en paralelo-, elaborado
por la empresa Ingenieria en Control Acustico Ltda. para Arcadis Geotécnica Ltda.
Aquel apartado expone una Linea de base, donde se midieron 16 puntos moéviles bajo
diferentes categorias de Nivel de Presion Sonora —Continua, Minima y Maxima, cuya
expresion es el Decibel (dB®)-. Las pruebas técnicas se realizaron con instrumentos
calificados cumpliendo con los requerimientos del DS N°146/97 del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia (MINSEGPRES).

El objetivo consistia en “modelar” mediante experiencias de trafico aéreo del
Aerédromo Maquehue mas céalculos para las futuras pistas del Aeropuerto en el sector
Pelales. Se preparaban para recibir los modelos de avién Boeing 737-200, Boeing 767 y
Airbus A-320, que hasta el momento no habian sobrevolado la region debido a las
“insuficiencias técnicas” presentes -planteando de alli una necesidad de gestar el nuevo
aeropuerto, desde la DGAC y el MOP-DAP-.

Asi, el mundo indigena®! desata la controversia argumentando desde su posicion que, de
16 puntos de medicidn, sostienen que sélo 3corresponden a sectores rurales. Asimismo,

otros 5 se realizaron en escuelas y los 8 restantes en diversos puntos urbanos. Sostienen,

20 . . . . - o .
Expresa una relacion entre dos magnitudes o intensidades, no una cantidad exacta. Es logaritmica, no lineal.

2 “Porque decimos No al Aeropuerto”. https://es.scribd.com/presentation/11508174/Por-Que-Decimos-No-Al-Aeropuerto. 28 de
diciembre de 2008.
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a su vez, que solo 2 puntos se consideran cercanos al proyecto del Aeropuerto en ese
entonces, de los cuales 1 solo dicen reflejar la “realidad” de las comunidades indigenas
involucradas (Ver Mapa N°3 y Tabla N° 12). Se agrega un argumento “técnico” de
estandarizacion internacional; segun la Direction Générale de [’Aviation Civile-DGAC
de Francia, a 5 km la intensidad sonora del ruido que emite un Airbus 320 es de 75 a 85
dB, lo que dicen se contrapone con las conclusiones del Anteproyecto cuyo analisis
habla de 45 dB. En vista de aquello, las intensidades sonoras, al menos en la fase de
operacion del aeropuerto —sobrevuelo de los aviones en si- no es representativo para las

comunidades ni para estandares internacionales.

Ahora bien, el Anteproyecto es el documento que presenta diversa informacion técnica y
que aspira a cumplir con la normativa vigente en tematica ambiental de la época. La
CONAMA resume la aprobacion del mismo mediante el “Informe Técnico del Estudio
de Impacto Ambiental”. Aquel documento presenta una evaluacion detallada de las
determinantes técnicas del proyecto, junto a las posibles afectaciones y sus respectivas
mitigaciones, reparaciones y/o compensaciones asociadas que debe proceder a realizar el
titular de la obra; contaminantes como emisiones por Aire, posible caida de
combustibles u otros tipo de contaminacion por RILES (Residuos Industriales Liquidos)
al Suelo o que afectan la calidad del agua del sector (napas o esteros), afectaciones a la
vialidad circundante y otros como posible dafio a la fauna y flora y/o dafios de indole
sociocultural o que vayan en desmedro del patrimonio arqueolégico. En fin, se analiza
multiples posibilidades en relacion al cumplimiento de diversas normativas vigentes (ver
Tabla N°13).
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Tabla N°12: Puntos de medicién de ruido y sus coordenadas en el All

L Coordenadas .
N° Puntos de medicién Tipo
X Y
1 | C1-Templo evangélico Padre Las Casas 708489 5706838 PUNTOS
2 | L1-Hospital Maguehue 700188 5699455 | MEDICION
3 | L2-Escuela Particular N°443 Camino Boroa 702071 5695286 ngiéEDE
4 | L3-Fundo Santa Trinidad 704601 5688882
5 | L4-Escuela G-574 Las Palmeras 698190 5685905
6 | L5-Escuela Los Galpones 691096 5678018
7 | Q1-Escuela 305 General Prieto 707214 5695201
8 | Q2-Viviendas Av. 21 de mayo 706982 5695151
9 | Q3-Consultorio Rural Quepe 707139 5694758
10 | F1-Direccion Salud Comunal-Consultorio 705786 5685918
Freire
11 | F2-Viviendas Av. Ferrocarril 705456 5685498
12 | F3-Sector sur oriente Freire 705578 5685019
13 | P1-Viviendas Camino a Tolten 703223 5681510
14 | P2-Vivienda Calle Sargento Aldea 704526 5683147
15 | P3-Liceo Ciencias y Humanidades 704930 5682184
16 | P4-Escuela Sendero del Alba 704485 5681528
17 | M1-Interseccion Av. Los Poeras y Puente 709412 5708390 PUNTOS
Camino P.L.C. MEDICION
18 | M2-Vivienda Pasaje A. Punto Base 706743 5707068 | CALIBRACION
Monitoreo MODELO
19 | M3-Predios mapuche 701305 5705188 ACUSTICO
20 | M4-Predios mapuche 700268 5702009

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Informe de Ingenieria en Control Acustico Ltda. para Arcadis

Geotécnica.

Dentro de las observaciones ciudadanas en el informe del EIA destacan la voz de varias
comunidades indigenas aledafias las cuales se pronuncian por el componente ruido;
Comunidades Juan Antonio Antiman, Epu Francisco Hunchufiir, Santiago Cofioeman,
Ricardo Rayin, Dollinco, Fermin Manquilef, Cacique Federico Alcaman y Juan
Huenchual y Juan Rafiileo. Las contraposiciones principales -opiniones recogidas bajo
el método de fichaje llevado a cabo por la consultora- se resumen en las siguientes

argumentaciones;
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- Cuestionamiento a los niveles de medicion (dB); si son reales o representativos
en terrenos de comuneros, se hicieron mediciones en base al fuselaje de aviones
del Aerédromo Maquehue (B-732) no pensando en los que se usaran en el nuevo
aeropuerto (Airbus 320 o Boeing 767-300)

- Contaminacidn acustica; problemas de comunicacion

- Problemas a la salud; estrés, no habituacion al ruido, insomnio

- Sociales y socioeconémicos; migracién campo-ciudad

Tabla N° 13: Resumen de componentes ambientales en Informe Técnico EIA Anteproyecto Referencial

Nuevo Aeropuerto Regidén de La Araucania.

Area de
Componente Ambiental Influencia Impacto Medida de Mitigacion o Compensacion |
Aire Directa Bajo a medio (-)
Geologia Directa Bajo (-) -
Suelo Directa Bajo a medio (-) Fondo de compensacion por degradacion de
recurso natural suelo
Calidad Del Agua Directa Bajo (-)
Reposicion de 4 canales de Riego y
Hidrolégica Directa Bajo () mejoramiento de canales de drenajes
Ruido Indirecta Bajo a medio (-)
Vegetacion Directa Medio (-) (+) Plan de manejo de Obras Civiles
Fauna Directa Bajo (-)
Socioeconomia Directa-Indirecta Medio a Alto (+)
Vialidad Indirecta Bajo (-) Conectividad vial a Rol N° 301-88
Uso Del Suelo Directa Bajo (-)
Paisaje Indirecta Bajo ()

Argueologia Directa Bajo (-)

Sociocultural Indirecta Bajo (-) Utilizacién del cabezal sur al momento de
despegue y/o aterrizaje durante 3 dias, lapso
de tiempo en que transcurre este tipo de
ceremonias y que puedan ocurrir dentro del
Area de Influencia Indirecta; bajo Ia
consideracion de las condiciones
meteorolégicas  reinantes  durante  las
operaciones aéreas y que no comprometa la
seguridad operacional de los vuelos.

Restriccién y Eliminacion Indirecta Bajo (-) -
de Obstaculos

Fuente: Informe Técnico EIA de CONAMA. Péag. 31.
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También manifiestan su discordancia ante el componente Ruido actores privados como
la Agricola Santa Elena®, la cual inclusive se tomd la libertad de entregar calculos
paralelos al estudio oficial con la finalidad de demostrar errores en las mediciones. Su
queja principal se resume en problemas de salud que podrian tener los trabajadores

agricolas asi como también los animales utilizados para faenas lecheras y pastoreo.

Por otro lado, sin ir mas lejos -siguiendo con la temaética relativa a la controversia en
participacion y/o consulta indigena- dentro del informe técnico de la EIA se incluyen las
conclusiones de informes sectoriales; cada sector, o en concreto entidades del Mundo
Publico participantes de este proceso comentaron su parecencia en relacion a diversos
puntos con los que cada cual tuvo vinculacién. En la linea de participacion, solo

CONADI se pronuncié en contraposicion a lo que la consultora considera una

799,

“participacion en si”;

“No existe participacion de todas las comunidades indigenas del Area afectada, en conformidad a
lo dispuesto en el Art.1, Art.39 y el Art. 34 de la ley 19.253, que obliga a los servicios de la
administracion del estado cuando traten materias que tengan injerencia o relacién con cuestiones
indigenas, escuchar y considerar la opinion de las organizaciones indigenas que reconoce este
cuerpo legal.” (Informe técnico EIA, Pég. 62)

CONADI acusa que se ha incurrido una falta al Estatuto que crea las comunidades
indigenas, en donde el mecanismo de resolucion de conflictos ha de ser la figura de la
Asamblea, haciendo hincapié en la existencia de un bajo seguimiento de la CONAMA

ante el proceso participativo en cuestion;

“Dado que en conformidad al Art.11 del estatuto de constitucion de Comunidades, se indica que el
6rgano resolutivo superior es la asamblea con la participacion del 50% mas 1 de los socios, y que el
organismo con competencia legal en Participacion Ciudadana es la CONAMA Regional, se solicita
a dicho organismo garantizar ante las propias comunidades y la CONADI que efectivamente la
participacién ciudadana realizada se respalde en las correspondientes actas de asamblea tal y como
se sefiala en el Articulo 34 de la Ley 19.253; lo anterior debido a la permanente consulta sobre esta
materia quelas comunidades del Area de Influencia Indirecta demandan a CONADI”. (Informe
técnico EIA, Pag. 62)

22 Pég. 7 Informe Técnico EIA. Ver Bibliografia
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De los 15 componentes ambientales, ha sido el componente Ruido el que maés
significancia presenta desde lo publico, que se hace rastreable a través de la web y de los
testimonios orales utilizados como fuente primaria para esta investigacion. Ha sido
mayormente cuestionado e incluye mayor cantidad de asociaciones heterogéneas en
relacion a todo el macro punto controversial “Participacion/consulta indigena”.

Recordemos, por tanto, que hablamos de controversia cuando aquella se hace “publica”.

Como tercer sub-controversia hallamos el Recurso de proteccion que interpusieron
varios dirigentes indigenas agrupados en la organizacion Ayun Mapu en contra del
MOP-DAP. La figura de don Ivan Reyes Alcaman como vocero nuevamente se hace
presente y ha sido la que mas se visualiza. Esta organizacion se hace muy conocida por
ser una de las méas opositoras al megaproyecto. EI 24 de mayo de 2010 junto al apoyo
del Observatorio Ciudadano —ONG que brindé defensa legal- la Corte de Apelaciones de
Santiago acepta un Recurso de Proteccion en contra del MOP por arbitrariedad e
ilegalidad en el contrato de concesion del MOP a la empresa Belfi SA., acusando de
incumplir con la obligacién de Consulta que establece el Convenio 169 de la OIT, lo que
dicen vulnerar las garantias constitucionales de los numerales 2 y 6 del articulo 19 de la
misma. Sin embargo, la Corte de Apelaciones de Santiago® vy la Corte Suprema®
rechazaron el recurso. Aquel hito paralizo las obras de construccion durante un afio hasta

la sentencia de la Corte Suprema con fecha 6 de mayo de 2011.

Es preciso antes de continuar hacer una breve mencion a la historia del Convenio 169 en
Chile. EI Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un tratado
internacional -promulgado en Ginebra en junio del afio 1989- que busca imponer a los

organos del Estado el deber de promover y respetar los derechos alli sefialados, donde

28 «Caso Nuevo Aeropuerto Araucania”. http://www.mapuche-nation.org/espanol/html/articulos/art-165.htm. 2 de diciembre de 2011

24 . . . . L
“CS resolvio que la construccion del nuevo Aeropuerto de la Araucania no debe cumplir con la consulta a los pueblos originarios

establecida en el Convenio 169 de la OIT”.http://www.diarioconstitucional.cl/noticias/jurisprudencia-judicial/2011/05/10/cs-
resolvio-que-la-construccion-del-nuevo-aeropuerto-de-la-araucania-no-debe-cumplir-con-la-consulta-a-los-pueblos-originarios-
establecida-en-el-convenio-169-de-la-oit/. 10 de mayo de 2011
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incluyen el derecho a la consulta previa ante cualquier accion que pudiese afectar la
calidad de vida de los Pueblos Originarios, estableciendo los mecanismos consultivos
correspondientes. Este se ratificd en Chile en octubre del 2008, pero entr6 en vigencia en
septiembre del 2009%. Sin dudas que este hito en nuestro pais generd diversos debates
de corte legalista. Uno de los principales aluce a los rangos legales, supralegales o
constitucionales de los tratados internaciones de los derechos humanos (Sanhueza,
Saber, Cavallaro, Contese y Rodriguez, 2013). En concreto ha sido un inciso en

particular modificado en 1989, el que desata la discusion;

“El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales

derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales

1,26

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”” (Art. 5, Inc. 2 de la Constitucion Politica de

la Republica de Chile)

El Tribunal Constitucional®’

determind -con el objeto de zanjar la discusion- que no
debe analizarse tal inciso aisladamente y debe analizarse en conjunto con toda la
normativa constitucional. Concluye, que se debe hacer primar por sobre las normas

constitucionales los tratados internacionales de derechos humanos.

Para dar aplicabilidad practica al Convenio 169 en nuestro pais se establecieron
Decretos Supremos (DS); el 124 -promulgado en septiembre de 2009- y el 66 —en

noviembre de 2013- . La finalidad era regular la consulta previa a los Pueblos

25

%8 Inciso modificado por el articulo tnico, N° 1 de la ley de Reforma Constitucional N° 18.825. Ver, ademés, Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 (Decreto N° 778, D.O. 29 de abril de 1989; Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 (Decreto N° 326, D.O. 27 de mayo de 1989; Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica, Decreto N° 873, D.O. 5 de enero de 1991).

2 Sentencia Rol 346, 8 de abril de 2002, considerando 72.
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Originarios, en pro del “espiritu” del convenio. Lo que sucedi6 con el DS 124% que si
bien se cre6 como medida para regular la consulta indigena ésta misma no se consulto
con los Pueblos Originarios; en simple, “la consulta sobre la consulta” no se realizo.
Existe toda una discusion y revision historica visible en texto de Sanhueza et al (2013)
que incluye el traslape de normativas internacionales y sectoriales u otras leyes que se

pronuncian acerca de la participacion y la consulta indigena.

En vista de aquello, el gobierno de turno promulga en noviembre de 2013 el Decreto
Supremo (DS) 66%°, reemplazando al DS 124. EI proceso incluyd esta vez instancias
participativas a nivel nacional, finalizando en agosto de 2014, concretando 298
encuentros, reuniones y talleres de difusion y didlogo con comunidades indigenas de los

9 pueblos originarios que reconoce la ley 19.253 (Corbalan, 2015).

El recurso interpuesto por Ivan Reyes Alcaman y otros® acusa acto ilegal y arbitrario
del Decreto N° 121 del MOP*! del 2 de febrero de 2010- que adjudica la construccion
del Nuevo Aeropuerto, por parte la empresa Belfi S.A. —misma razon social que
Sociedad Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A.- exigiendo que se deje sin efecto el
mismo. Demandan ilegalidad primeramente por incumplimiento del Convenio 169 de la

OIT, en especifico articulos a saber;

“Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a
través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente. ”(Art. 6, N°1, letra a)

28Reglamenta el articulo 34 de la Ley 19.253 a fin de regular la consulta y la participacion de los pueblos indigenas, de 4 de septiem-
bre de 2009”. Diario Oficial, 25 de septiembre de 2009.

2 Reglamenta el articulo 6 N° 1 letra a) y N°2 del Convenio 169 de la OIT. 15 de noviembre de 2009. Diario Oficial, 4 de marzo de
2014.

%0 \van Reyes Alcaméan (Comunidad Indigena Caciques Federico Alcaman y Juan Huenchual); Eric Jannson Catrin Lemufiir
(Comunidad Indigena José Catrin); Mario Lemufir Huinca (Comunidad Indigena Francisco Lemufiir), Carlos Painen Loncon;
(Comunidad Indigena Antonio Cotaro); Leonel Modesto Catrifiir Colifiir (Comunidad Indigena José Aillafiir) y; Luis Eduardo
Antiman Huenchufiir (Comunidad Indigena Juan Antonio Antiman).

%! Dto. 121-MOP: “Adjudica contrato de concesion para la ejecucion, conservacion y explotacion de la obra publica fiscal
denominada «Nuevo Aeropuerto de la Region de La Araucania”. 2 de febrero de 2010. Diario Oficial. 17 de abril de 2010
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“Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan efectuarse de buena fe y
de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
consentimiento acerca de las medidas propuestas. ” (Art. 6, N°2)

“Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que
atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones
y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la
medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos
deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente. ” (Art. 7 N°1)

Cabe recordar que el Art. 6, N°1 (letra a) y N°2, es precisamente lo que regula el DS 66.

Y en segundo lugar, la “arbitrariedad” radicaria en que Existiendo el mandato legal para
el Estado de consultar a los pueblos indigenas frente a medidas administrativas

susceptibles de afectarlos, el MOP no llevo a cabo dicha consulta.

El argumento central es que se estaria interviniendo la reivindicacion indigena del
territorio ancestral llamado “Kifiel Mapu Pulalko”, donde los procesos de compra de
tierras mediante Art. 20 letra b) de la Ley 19.253 se enfocan en reivindicar el Fundo
Huilquilco, en conjunto con la vulneracion a sitios de significacion cultural existentes en
el territorio en el cual se pretende emplazar el nuevo aeropuerto regional. Aquel aspecto

se profundizara en el siguiente apartado del presente manuscrito.

En sintesis, las peticiones del recurso interpuesto contra el MOP desde las

organizaciones que componen Ayun Mapu se resumen en 3 items;

i)  Que se deje sin efecto el Decreto N° 121 del MOP.
i)  Exige al Estado materializar la consulta indigena contemplada en los Articulos
N°6 y 7 del Convenio 169 de la OIT.
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i)

Que se reconozca y valore a los Sitios de Significacion Cultural circundantes a la
concesion, asi también la ancestralidad mapuche y su reivindicacion territorial

actual.

Ahora bien, el MOP centra su argumentacion en los siguientes puntos, los cuales

presentaron en su defensa ante la Corte de Apelaciones de Santiago®*;

i)

Que no existe ilegalidad en el Decreto 121 del MOP, pues so6lo constituye un acto
terminal de un proceso administrativo el cual inicia con la RCA 252/2006 de
CONAMA con fecha 15 de noviembre de 2006, implicando que el Convenio 169
de la OIT entrd en vigencia el 15 de septiembre de 2009. Por tanto no aplica su

acogimiento, debido a la caracteristica de Irretroactividad de la misma.

El contrato de concesién conté con la debida participacion de las comunidades
mapuche como se dicta en la RCA 252/2006 de CONAMA, asimismo en el
Anteproyecto de la empresa Arcadis Geotécnica Ltda. Donde menciona la

ejecucion de la “participacion anticipada”.

Sostienen que se ha cumplido con la finalidad acerca de la consulta que define el
Convenio 169 de la OIT inclusive no siendo aplicable el mismo, puesto que no es
la finalidad de este regular la consulta sino incluir la tematica a los 6rganos del
Estado. En otras palabras, sostienen que el convenio viene a complementar las
normativas existentes como la Ley 19.300 Bases de Medio Ambiente las cuales

sostienen haberse cumplido mediante la participacién anticipada.

%2 Ord. N°1303 del 26 de mayo de 2010 de Ministro de Obras Publicas a Presidente lltma. Corte de Apelaciones de Santiago.
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iv)  El contrato de concesion contempla medidas de mitigacion, prevencion de riesgos
y planes de seguimiento ambiental, ante los Componentes que podrian afectar a las

comunidades involucradas.

v)  Aseguran que el area de concesion del aeropuerto —el Area de Influencia Directa-
no contempla terrenos de propiedad indigena. Inclusive, en lo que respecta a Sitios
de Significacion Cultural, el Nguillatuwe mas cercano se encuentra a 4km del
emplazamiento en el sector Dollinco. Aquello fue dictado por la Subdireccion Sur
de la CONADI*,

vi) En linea con el punto anterior, afirman que no existen Sitios de Significacion
Cultural ni Ceremoniales en el area de concesion. Por un lado, el Consejo de
Monumentos Nacionales (CMN)3* confirma aquello, asi también por su parte,
estudio paralelo llevado cabo por profesionales de la Universidad Catolica de
Temuco® mantienen igual parecencia.

vii) Las peticiones del recurso interpuesto fueron materia de fiscalizacion de la

Contraloria General de la Republica, organismo gque no detecto anomalias

Finalmente, la Corte de Apelaciones de Santiago (Rol 1794-2010) y la Corte Suprema
(Recurso 1608/2011, Resolucion 17992) fallan a favor del MOP desestimando el
recurso. No difieren mucho los argumentos de los que presenté el MOP. Sin embargo,

presentamos los puntos principales de ambas sentencias;

1) Que el Convenio 169 de la OIT no es un cuerpo normativo aislado dentro del

ordenamiento juridico nacional. Se cumplié con la participacion ciudadana,

%3 Memorandum N°1114 con fecha 18 de diciembre de 2008. Unidad de Tierras y Aguas Indigenas.

%% Ord. N°2678 del 4 de junio de 2009 del Secretario Ejecutivo del Consejo de Monumentos Nacionales al Director Regional (s) de
Aeropuertos Region de La Araucania.

% ximena Navarro Harris, Arquetloga, Universidad Catolica de Temuco. Informa José Zavala Cepeda, Antrop6logo, Mediante carta
al CMN del 25 de julio de 2009.
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haciéndose de buena fe, en sintonia con los otros cuerpos legales -Ley 19.300
Bases Generales del Medio Ambiente, DS 40 del Servicio de Evaluacion
Ambiental y Art. 43 de la Ley Indigena 19.253) y lo que se dejo estipulado en la
RCA 252/2006 de CONAMA.

El Decreto 121/MOP es un acto administrativo que forma parte de una serie de
otros con la misma finalidad, siendo el primero la RCA 252/2006 de CONAMA
que califica ambientalmente viable la construccion del aeropuerto. Este
procedimiento se inicié con mucha antelacion a la vigencia del Convenio 169 de la
OIT en Chile. Por lo tanto, el Decreto 121/MOP no comprende un acto arbitrario o
ilegal ni tampoco menoscaba las garantias constitucionales de quienes presentaron

el recurso.

Se presenta una tabla que resume las subcontroversias desatadas y las posiciones

contrapuestas de los actores involucrados;

106



Tabla N° 14: 2% Punto Controversial “Participacion/consulta indigena”

Sub- Actores Dinamica en la controversia; participacion, posicion, movilidad. (Afios 2006-2011)
Controversia
Anteproyecto | CONAMA *Califica favorablemente el anteproyecto; Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA)
Nuevo Asociacién Ayun Mapu *Cuestionan al Ejecutor la metodologia de participacion indigena y su confiabilidad
Aeropuerto *En desacuerdo con la RCA pues dice no haber considerado poblacion indigena afectada y dafio
Araucania general al medioambiente circundante.
*Denuncia ante la Contraloria a CONAMA por injustificada aprobacion de RCA.
Avrcadis Geotécnica *Ejecutor del anteproyecto
Estudio de Control Acustico Ltda. *Realiza informe técnico para Arcadis Geotécnica Ltda.

Ruido Comunidades Indigenas *Varias comunidades circundantes al proyecto manifiestan descontento en el Informe Técnico de EIA
del anteproyecto, por cuanto no se trabajé ni considerd a las localidades donde residen comunidades
en las mediciones de ruido, aludiendo que no son representativas ni ciertas.

Asociacién Ayun Mapu *Critican que el estudio de ruido consider6 puntos distantes desde donde esta la mayor concentracion
de comunidades no propiciando la participacién de las mismas en esta materia
Recurso de Observatorio Ciudadano *Asesoramiento legal y apoyo general a la causa de Ayun Mapu
Proteccién MOP-DAP *Entidad demandada ante Corte de Apelaciones de Stgo. y Corte Suprema

Asociacién Ayun Mapu

*Presentan Recurso de Proteccion por ilegalidad y acto arbitrario del Dto. 121/MOP (otorga concesion
construccién de aeropuerto) y exigen materializar la consulta indigena en el marco del Convenio 169
de la OIT

*Presentan informe donde reivindican territorialidad mapuche llamada "Kifiel Mapu Pilalku™ y
catastro de sitios de significacion cultural de Territorio Millelche.

Poder Judicial de Chile

*Corte de Apelaciones de Stgo. y Corte Suprema rechazan recurso de proteccion.
*Concuerdan en que no estaba vigente el Convenio 169 al momento de la RCA 252/2006 de
CONAMA,; hito inicial precesor y complementario al Dto. 121/MOP.

*Establecen que se cumplié con mecanismos participativos insertos en normativas nacionales
implicadas.

Profesionales
U.C.Temuco

*Se pronuncian ante el Consejo de Monumentos Nacionales emitiendo que no existen recursos
arqueologicos en el area de concesion del aeropuerto

CONADI

*Emite informe sosteniendo que no hay Sitios de Significacion Cultural cercanos a la obra

C. Monumentos Nac.

*Emite informe antropol6gico, idem anterior.
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En esta macro-controversia ha de instalarse la discusion en torno a la participacion y
consulta indigena. Estos topicos se canalizaron mediante instrumentos legalistas,
principalmente. De momento, la movilidad de los actores en el transcurso de la
controversia construye una nocion de desarrollo mas rupturista, en relacién al que
vinculamos con el crecimiento econémico como eje primordial; las perspectivas
contrapuestas de los actores territoriales locales comienzan a posicionarse ante los
actores del mundo pudblico. Por tanto, empieza a incorporarse los componentes
enddgenos del territorio, que incluyen la valorizacién cultural de la cosmovision
mapuche, la participacion en la toma de decisiones ante proyectos, inversiones u otras
externalidades que pudiesen afectar la calidad de vida de la poblacion local -totalmente
alineado con la puesta en marcha del Convenio 169 de la OIT- , y por supuesto, instala
la semilla de la reivindicacion territorial (que constituye la 3°® macro-controversia) en
este contexto, puesto que sabemos que dicha tematica es “bandera de lucha” desde la

colonizacion y las relaciones interétnicas con el Estado contemporaneo.

Toma fuerza también una trama de confianzas entre la organizacion Ayun Mapu y
ONGs que deciden asesorar legalmente para plasmar sus demandas en contra del
aeropuerto y otras asociadas, recientemente mencionadas. Estamos ante una modalidad
de Capital Social de Escalera o “Linking”, que empodera a los actores locales y les
posibilita “escalar” para asi obtener sus recursos o al menos plantear sus demandas. Y no
siendo un hecho menor, considerar que el aeropuerto paralizé durante un afio sus faenas
gracias al Recurso de Proteccion en contra del MOP y del Decreto 121; un capital social
“de temer”. La instauracion de la tematica acerca de la participacion y consulta que
involucre a pueblos originarios ha sido transversal a todas las entidades publicas y
privadas. Las “acciones” de Ayun Mapu han sido respaldadas por este fenomeno; en

palabras de Latour, se ha “apoderado” de la accion esta entidad con la primera.
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También por su parte, los “Estudios” diversos presentados —como el de ruidos, aguas,
etc.- podrian considerarse como los primeros intentos de Estabilizacion/clausura de
controversia con antelacion a los Acuerdos de Gestion Territorial y Convenios. Una
suerte de Clausura por Argumento Clave mencionada por Valverdu (20005), donde se
impone una “racionalidad cientifica” para acallar a la flexibilidad interpretativa. Pero
debido al alto capital social acumulado por las organizaciones del All contrarias al
proyecto del aeropuerto, no fue suficiente para estabilizar la trayectoria del mismo como

artefacto sociotécnico.

5.2.1.3.- Reivindicacién territorial indigena.

Este punto sostiene una controversia cuyo origen data desde los primeros encuentros con
conquistadores y posteriormente en contextos coloniales, republicanos y asi hasta
nuestros dias; la reivindicacion territorial indigena, y en especifica, la del Pueblo
Mapuche. La variabilidad del escenario sociopolitico a través de la historia es alta,
asimismo las dinamicas de las relaciones interétnicas, donde se interceptan contextos
bélicos -Guerra de Arauco (1550-1818) y “Pacificacion” de La Araucania (1860-1882)
se reconocen como las “grandes” guerras-, procesos migratorios -colonos Europeos y
nacionales, en menor medida, en territorio ancestral mapuche-, proyectos econémicos
del grupo “dominante” -el Estado Chileno-, evangelizacion, llegando asi al tema que
engloba a esta investigacion; proyectos de inversion e infraestructura emplazados en

territorios con ocupacion ancestral indigena.

Si bien se ha definido el concepto de territorio en el apartado de “marco teorico”, la
territorialidad mapuche se ha constituido como un constructo social al margen de aquella
perspectiva “instrumentalista” desde el punto de vista del Ordenamiento Territorial y la

Planificacion desde el Estado;
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“Desde la perspectiva del estado moderno, el territorio es considerado como un simple
espacio que administrar, puede estar subdividido o compuesto de distintas unidades (region,
provincias, ciudades...). Es sobre este territorio, delimitado claramente por fronteras determinadas,
que el estado ejerce el control y la gestién de la poblacién y los recursos que le conforman. Esta
concepcion, herencia de la creencia judeocristiana que el territorio ha sido dado para ser dominado,
explotado y transformado segln las necesidades de sus habitantes, fue adoptada durante afios por los
geografos. Esta vision se revela limitada e inadecuada cuando se trata de entender el uso y la
concepcion que tienen tanto las sociedades occidentales como indigenas acerca del espacio en cual
viven e intercambian diariamente”. (Le Bonniec, 2002, p. 32)

Han de ser los propios indigenas quienes dotan de significado al territorio. No obstante,
tiene un carécter dinamico en el cual se integran nuevas resignificaciones acordes los
procesos sociopoliticos del Estado. Es preciso considerar que ain no se reconoce la
autonomia ni la soberania nacional de algun Pueblo Originario, pues Chile no constituye
juridicamente un Estado Pluri-Nacional. Indigenismo, Etnodesarrollo, Autonomia y
Autodeterminacion —en ese orden cronoldgico- son las grandes construcciones teorico-
practicas ante la tematica que incorpora lo indigena y el territorio en tiempos
contemporaneos de Chile. Sabemos ya de la existencia de marcos juridicos, siendo los
principales la Ley Indigena 19.253 y la Ley 20.249 que crea los Espacios Costeros
Marinos para Pueblos Originarios (ECMPQ)® a nivel nacional, y el Convenio 169 de la
OIT junto a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas37 desde el derecho internacional. Estos marcos hablan de “pueblo” originario
o indigena (Ley 20.249, Convenio 169 y la Declaracion) otros simplemente de “Etnias”
o “indigenas” (Ley 19.253). La historia ha amalgamado estas y otras concepciones que
construyen y reducen la territorialidad e identidad en relacién a un sinfin de actores
interesados y sus respectivas cuotas de poder, junto a diversos paradigmas en relacion a

lo que constituye el desarrollo, la ciencia, la politica, la tecnologia, la sociedad y la

36
37
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“civilizacién”. “Reduccion” son estas conceptualizaciones que hacen visible una

complejidad conformada por las recientes mencionadas aristas sociohistdricas.

Sin ir mas lejos en la historia, el afan es dejar entredicho el contexto en el cual se funda
esta controversia territorial contemporanea que constituye el emplazamiento del Nuevo
Aeropuerto Araucania. Colonizacion, Expropiacion, Reforma Agraria, Contra-reforma
Agraria, Reduccion, Reivindicacion territorial, relaciones interétnicas, etc. son solo

algunos hitos que sin duda merecen una investigacion y recuento aparte.

Otro punto subcontroversial se relaciona con la entrega/compra de tierras a comunidades
indigenas. Aqui tenemos versiones encontradas de 3 actores que nos encontramos en el
territorio; las comunidades indigenas, los duefios de fundos y empresarios de rubros
agricolas y lecheros. Los primeros visualizan la entrega de tierras a su favor, mientras
que los ultimos dos lo conciben como expropiacion de las mismas, inclusive habiendo

un acuerdo monetario de por medio.

La compra y entrega de tierras es regulada por la CONADI y la Ley 19.253 en
especifico los articulos 20 letra a y b (en adelante “20-a” y “20-b”). Ambos de

naturaleza, propésito y trasfondo diferente;

“Otorgar subsidios para la adquisicion de tierras por personas, Comunidades Indigenas o una parte de
éstas cuando la superficie de las tierras de la respectiva comunidad sea insuficiente, con aprobacion
de la Corporacion. Para obtener este subsidio se distinguira entre postulaciones individuales y de
comunidades.

Para las postulaciones individuales el puntaje estar4d dado por el ahorro previo, situacién socio
econémica y grupo familiar.

Para las postulaciones de comunidades el puntaje estara determinado, ademas de los requisitos de la

postulacion individual, por su antigliedad y nimero de asociados. Un Reglamento establecerd la forma,
condiciones y requisitos de su operatoria.” (Art. 20, letra a, Ley 19.253)
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“Financiar mecanismos que permitan solucionar losproblemas de tierras, en especial, con motivo del
cumplimiento de resoluciones o transacciones, judiciales o extrajudiciales, relativas a tierras indigenas
en que existan soluciones sobre tierras indigenas o transferidas a los indigenas, provenientes de los
titulos de merced o reconocidos por titulos de comisario u otras cesiones o asignaciones hechas por el
Estado en favor de los indigenas.” (Art. 20, letra b, Ley 19.253)

En otras palabras, el 20-a es un subsidio para adquisicion de tierras, que se aplica como
un beneficio permanente desde la CONADI, privilegiando a familias sin tierra o con
insuficiencia de esta. ElI Decreto N°395 del 24 de noviembre de 1994, establece un
sistema de puntaje como criterio en relacion a 3 factores; Ahorro del solicitante
(individual, comunitario o parte de comunidad), Tamafio del grupo familiar y Situacion

Socioecondmica.

Por su parte, el 20-b es otro subsidio que tiene por finalidad resolver conflictos por la
propiedad de la tierra entre particulares y comunidades. Un estudio de aplicabilidad
determina a la comunidad beneficiario. Aquel es un estudio socio-juridico que se rige
también por el Decreto 395, especificamente en el Articulo N°6 letras a, b y c. En este
caso es el Director Nacional de CONADI quien tiene una especial cuota de poder en la
toma de decision;

“a) La persona o comunidad involucrada en algunas de las situaciones previstas precedentemente,
podré recurrir a la dependencia que le correspondiere de la CONADI a fin de obtener recursos que
le permitan solucionar en todo o en parte el problema que afecte sus posibilidades de acceder a la
tierra.

b) El Director, previo informe juridico administrativo sobre cada una de las solicitudes, resolvera
sobre la base de los siguientes criterios prioritarios:

1. NUmero de personas o comunidades.

2. Gravedad de las situaciones sociales para un alto ndmero de familias o para toda una
comunidad.

3. Antiguedad del problema con caracteres de magnitud en la comunidad respectiva.

c) Decidido por el Director de la CONADI el financiamiento respectivo, éste ser4 comunicado a las
personas o comunidades beneficiadas y en todos los instrumentos en los cuales se ponga término a
las controversias®® sobre tierras comparecerd algin representante legalmente autorizado de la
Corporacion, el que hara entrega del financiamiento y adoptarad los resguardos que tengan por

38 . « TI
El subrayado es propio, a modo de sefialar la “coincidencia” en cuanto a conceptos se refieren.
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objeto garantizar su correcto uso.” (Art. 6, Decreto N° 395 Reglamento Fondo Tierras y Aguas
Indigenas)

El MOP, en el ya mencionado Decreto 121, menciona que se utilizaran 460 Hectéreas
para la construccion de toda la infraestructura. Se “revive” en esta controversia lo antes
mencionado en el primer punto controversial “Decision de emplazar el Aeropuerto en
sector Quepe Pelales”donde algunos duefios de fundos (Familia Reichert Meiners)
acusan tasaciones irreales con respecto a la expropiacion que el MOP haria de sus
terrenos —Demanda Segundo Juzgado Civil de Temuco en el afio por no cumplimiento
de indemnizaciones y dafio patrimonial a la productividad agropecuaria, causas ROL C-
5461-2011 y C-6650-2011, mayo y junio del 2014 respectivamente-. La prensa ha

dejado algunas “huellas” de estos hitos;

“Segun cuenta Hugo Repetto, alcalde (s) de Freire, los tasadores ya estan trabajando para proponer
los valores a los que se expropiaran las tierras a particulares. Se trata de unas 500 hectareas donde
segln cuentan no hay "ni un metro cuadrado” que pertenezca a familias indigenas ni sitios

ceremoniales.” Nota de prensa “Aeropuerto de Temuco es el nuevo conflicto de la Regién de la

Araucania”. Economia y Negocios, 1 de agosto de 2009%

Tenemos, por lo tanto, en un lado las expropiaciones de tierra desde el MOP hacia los
particulares duefios de fundos y empresarios del rubro agropecuario, y en otro la labor de
CONADI en el afan de resolver conflictos entre particulares e indigenas y por ende su
“expropiacion” aplicando el 20-b. Se van entrelazando los discursos de los actores a lo
largo de la controversia, acoplandose inclusive opiniones de unos con otros; ejemplo de

aquello, en la reciente cita el Alcade(s) de Freire en el periodo 2008-2012 donde sostiene

39http://www.economiaynegocios.cI/noticias/noticias.asp?id=65841
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que no existe “ni un metro cuadrado”de tierra con propiedad indigena. Al respecto,
recordemos que CONADI en el Memorandum N°1114 del 18 de diciembre de 2010 se
pronuncié comunicando que no existe propiedad indigena en el Area de la consecion o

la llamada “Area de Influencia Directa”.

El aeropuerto estaria emplazado al sur oeste de Quepe a 600 metros de donde habitan 800 familias
cerca de 7000 personas, explica Mario Alcaman. Las asociaciones han iniciado una campafa
nacional e internacional de denuncia por las irregularidades del proyecto y conseguir apoyo para
armar masa critica que impida su construccién o modifique su disefio ”. Construccién de aeropuerto en

Quepe es como una "22 Pacificacion de la Araucania”, 29 de Marzo de 2012%,

Mario Alcaman forma parte de Ayun Mapu. Nuevamente, esta asociacion indigena
sostiene una férrea oposicion, la cual la hace pablica en muchos medios de informacion,

sobre todo prensa web.

Es preciso considerar las implicancias de la aplicacién del subsidio 20-b en el territorio,
como mecanismos, tal cual lo expresa la ley, “resolutor” de conflictos. La informacion
“oficial” desde CONADI se expresa en la tabla N°15, en orden cronélogico, en relacion

a las Unidades de Negociacion.

En vista de estas disidencias en torno a la compra y adquisiciones de tierras por parte de
comunidades mapuche en el contexto de una reivindicacion territorial, Ayun Mapu
manifiesta rechazo y hace publica sus demandas. Es preciso hacer comprensible que las
bases de esta controversia se encuentra presente, o mas bien “incrustada” en las
maultiples aristas de todos los macro puntos y sub-puntos controversiales. No obstante, a

modo de visualizar de mejor manera, se hace hincapié en las manifestaciones en que

40 http://www.radiotierra.cl/node/4180
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Ayun Mapu participé durante marzo y julio de 2015*, aquellas en el contexto de la

Copa América, evento deportivo internacional cuya sede fue Temuco.

Tabla N°15: Compras de tierras indigenas (20-b) en All

Comuna del Predio Afio de Comunidad Superficie Unidad de
compra Adquirida negociacion
(Ha)
Freire 2010 | Ignacio Manuel 64,60 | Peumayen
Freire 2010 | Ignacio Manuel 39,28 | Peumayen
San José de la 2011 | Fernando Hueche 339,62 | Trapilhue
Mariquina
Vilcun 2012 | Juan Rafiileo 117,51 | Quepe Pelales
Cunco 2014 | José Catrin 197,60 | Ayun Mapu
Freire 2014 | Antonio Cotaro 139,75 | Ayun Mapu
Cunco 2014 | Trapilhue 502,70 | Trapilhue
Freire 2015 | Francisco Lemufiir 380,03 | Ayun Mapu
Freire 2015 | José Aillafir 291,26 | Ayun Mapu
Villarrica 2015 | Cacique Federico Alcaman y Juan Huenchual 154,20 | Ayun Mapu
Villarrica 2015 | José Catrin 150,60 | Ayun Mapu
Vilcun 2015 | Cacique Federico Alcaman y Juan Huenchual 130,86 | Ayun Mapu
Gorbea 2015 | Cacique Federico Alcaman y Juan Huenchual 118,90 | Ayun Mapu
Villarrica 2015 | Cacique Federico Alcaman y Juan Huenchual 99,16 | Ayun Mapu
Vilcun 2015 | Cacique Federico Alcaman y Juan Huenchual 67,14 | Ayun Mapu
Cunco 2015 | Cacique Federico Alcaman y Juan Huenchual 63,40 | Ayun Mapu
Villarrica 2015 | Cacique Federico Alcaman y Juan Huenchual 53,20 | Ayun Mapu
Cunco 2015 | Cacique Federico Alcaman y Juan Huenchual 49,08 | Ayun Mapu
Cunco 2015 | Cacique Federico Alcaman y Juan Huenchual 47,01 | Ayun Mapu
Cunco 2015 | Cacique Federico Alcaman y Juan Huenchual 9,34 | Ayun Mapu
Gorbea 2015 | Juan Rafiileo 328,40 | Peumayen
Freire 2015 | Fermin Manquilef 1259,04 | Fermin
Manquilef
Curacautin 2016 | José Catrin 105,82 | Ayun Mapu
Pitrufquén 2016 | Juan Huenchual 1375,05 | Peumayen
Freire 2016 | Antonio Lepian 2,96 | Peumayen

Fuente: CONADI mayo 2017. Informacion solicitada por Ley de Transparencia

En la reciente tabla se destaca columna en gris para una de las compras; corresponde a

otro conflicto, parte de esta subcontroversia, que se desatdé cuando CONADI adquirio

41
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una gran extension de tierra (Fundo Santa Carolina) al empresario Carlos Heller # |,
actual duefio del Azul Azul -Club deportivo Universidad de Chile- para la comunidad
Fermin Manquilef, bajo la modalidad 20-b, siendo un total de 1259 Ha. Vendidas por

un total aproximado de 11 mil millones de pesos.

Los puntos de vista contrapuestos van, por un lado, desde otros empresarios duefios de
fundo que interpretaron la medida como una forma de apaciguar comunidades contrarias
al proyecto aeropuerto. Bajo esta linea argumentativa encontramos algunos titulares de
prensa;
"Es un pésimo negocio, un pésimo mensaje porque se les sigue entregando tierras a las comunidades
violentas". Asi de tajante fue el presidente de la Sociedad de Fomento Agricola de La Araucania
(Sofo), Marcelo Zirotti, respecto de los US$ 18,5 millones que invirtio la Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (Conadi) en 1.650* hectareas para entregarlas a la comunidad Fermin

Manquilef.**

Otras parecencias se centraron en el resentimiento que podria recaer en CONADI, por
un lado, en gastar una suma importante de recursos del Estado en pro de una sola
comunidad, obviando a muchas otras que reivindican tierra mediante la figura del 20-b.
Y aquello se vinculé a que se cuestionara sobreprecio en la compra, en el contexto de

que se priorizé una comunidad por sobre otras.

“[...] tras este hecho se va a generar una situacién compleja, ya que hay mas comunidades que llevan
afos esperando para obtener tierras, sin embargo, la Conadi ha cuestionado los valores por las
hectareas que bordeaban los 5 a 6 mil millones de pesos, indicando que para esta oportunidad se

42http://www.soychiIe.cI/Temuco/Sociedad/2015/05/06/320718/Conadi-compro-en--ll-miI-miIIones-predio-de-CarIos-HeIIer-para-
comunidades-mapuche-en-Freire.aspx

*Difiere del niimero “oficial” de CONADI.
44http://www.economiaynegocios.cI/noticias/noticias.asp’?id=143463
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pago mas del 25% del presupuesto total de com5pra . Parafraseo a Andres Matta Curinao, Consejero
de CONADI. Biobio Chile, 6 de mayo de 2015*

“lo otro mas grave es que hay comunidades que presentan predios de 300 o 400 hectdreas que la
CONADI se los rechaza a pesar de que son predios en buenas condiciones, la Conadi dice no, no
podemos pagar 5 millones por hectarea por ese predio, pero aqui a buenas y a primeras se le pagé 7
millones y medios al sefior Carlos Heller, entonces aqui yo creo que hay un proceso de discriminacién
respecto a algunas comunidades que son tranquilas que han esperado durante mucho tiempo el
proceso y hoy estan viendo vulnerados sus derechos”. Andres Matta Cuminao El Ciudadano, 12 de

mayo de 2015%.

El diario “El Mercurio” calificd este hito en el marco de un clima de inseguridad que

afecta a la inversion privada en La Araucania;

“A todas luces, razones de mercado para que suba el valor de la tierra en esa zona no existen. Al
contrario. Sin embargo, desde 2010 el Estado, a través de la Conadi, ha pagado precios por hectarea
de uso agricola que no tienen parang6n con otras zonas del pais.

¢A qué responde este fenémeno? A que la Conadi es practicamente el Unico poder comprador en la
zona y que el mandato que recibe desde las autoridades centrales apunta a desactivar el conflicto de
tierras pagando, si es necesario, valores por encima del mercado; a la accion de intermediarios que,
segun fuentes de La Araucania e investigaciones en curso, ayudan a inflar el precio de los predios, y a
que algunos elementos de la propia Ley de Desarrollo Indigena alientan la ocupacién de terrenos,
obligando a la Conadi a adquirir esos predios con un evidente sobreprecio ”. EI Mercurio, Economia

y Negocios Online, 31de mayo de 2015

La existencia de diversas medidas de presion, como nueva sub-controversia, se refiere a
ciertas medidas que el Mundo Indigena adopté para posicionar su punto de vista en
tematicas de reivindicacion territorial. Hablamos principalmente de ocupaciones o

“tomas” de propiedad privada, ya sea de fundos comprometidos con el megaproyecto

eConadi comprd fundo de empresario Carlos Heller en mas de 11 mil millones de
pesos”.http://www.biobiochile.cl/noticias/2015/05/06/conadi-compro-fundo-de-empresario-carlos-heller-en-mas-de-11-mil-millones-
de-pesos.shtml

*%«CONADI oculta informacién sobre compra de predios en comunidades mapuche”. http://www.elciudadano.cl/pueblos/conadi-
oculta-informacion-sobre-compra-de-predios-en-comunidades-mapuche/05/12/

4 “Agricultores de La Araucania dejan de invertir $55 mil millones al afio ante clima de inseguridad”.
http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=149669
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aeropuerto o directamente a las instalaciones de éste. Se comentaran algunos hitos

relacionados en los siguientes parrafos.

Estos hitos han de ocurrir tanto antes como durante y con posterioridad a las obras del
mega proyecto aeropuerto. Primeramente, fue Ayun Mapu quienes el 3 de noviembre del
afio 2009 hicieron tomas de fundos de particulares®® los cuales serian parte del
megaproyecto, en ese entonces, aun por construirse. El objeto de tal acto fue tomar
posesion cultural del terreno, llevando a cabo la ceremonia del Llellipun. Se articula con
las demandas que se sefialan en el apartado anterior acerca de la consulta indigena y la

participacion.

En el afio 2014 se registraron tomas dentro del mismo recinto aeropuerto por parte de la
Comunidad Indigena Fermin Manquilef, algunos meses antes de su inauguracién oficial;
una el 17 de julio, la cual paraliz6 la primera apertura oficial programada para el 22 del

mismo mes;

“Las demandas pasan por la restitucién de tierras, indemnizacién por dafios y afectaciones que
sufrirdn durante el desarrollo de actividades aéreas, y participacién politica y administrativa en
programas de desarrollo comunal y del aeropuerto como polo de desarrollo productivo. [...]Luz
Maria Huincaleo, dirigenta de la comunidad Fermin Manquilef, que ocupé las instalaciones la
semana pasada, explico que “se firmo un documento donde las autoridades se comprometen a

analizar nuestras demandas, que son firmas de mitigacion de los ruidos en las viviendas, y compra de

tierras que estamos pidiendo desde 2004”. Diario La Tercera49, 29 de julio de 2014

% “Comunidades opositoras a proyecto nuevo Aeropuerto en La Araucania ingresan a tierras expropiadas”

http://www.mapuche.info/index/lumaco/docs/docs/fakta/?kat=3&sida=11. 9 de noviembre de 2009.

* “Dialogo en La Araucania da luz verde a la operacién del Aeropuerto Regional”. http://www.latercera.com/noticia/dialogo-en-la-
araucania-da-luz-verde-a-la-operacion-del-aeropuerto-regional/.
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Se destaca en prensa que los comuneros hicieron rayados® con la frase “Sin tierra no

hay vuelos”;

Figura N°5: Intervencién gréafica a loza del Aeropuerto

Fuente: www.latercera.cl

“La fallida apertura, organizada inicialmente para el pasado 22 de julio, fue suspendida por las
autoridades por las manifestaciones protagonizadas por comuneros mapuches en rechazo a la terminal
aérea, donde rayaron “sin tierras no hay vuelos” y rompieron 28 luces de aproximacion . La Tercera, 29

de julio de 2014

%0 “Nuevo aeropuerto de La Araucania result6 rayado después de la toma por comuneros mapuche”.
http://www.soychile.cl/Temuco/Sociedad/2014/07/20/263003/Nuevo-aeropuerto-de-La-Araucania-resulto-rayado-despues-de-la-
toma-por-comuneros-mapuche.aspx. 20 de julio de 2014.

5! “Dialogo en La Araucania da luz verde a la operacion del Aeropuerto Regional”. http://www.latercera.com/noticia/dialogo-en-la-
araucania-da-luz-verde-a-la-operacion-del-aeropuerto-regional/
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Por otro lado, la Asociacion Trapilhue se da conocer como otro grupo opositor al
megaproyecto, protagonizando diversas medidas de presion, principalmente toma de
rutas y toma de la loza del aeropuerto. Un hito especial protagonizado por la Asociacion
Trapilhue fue que encabezaron una toma del Aeropuerto®, siguiendo la linea de la
comunidad Fermin Manquilef -en julio de 2014- pero el 24 de noviembre del mismo
afio. Aquello fue una antesala para la demanda central; se solicitd que se desvien los
vuelos durante los dias en que las comunidades del All realizan la ceremonia del
Nguillatun -en los 4 Nguillatuwes, de los 4 rehues reconocidos por el Mundo Publico- de
caracter ancestral cuya periodicidad ha sido ininterrumpida. Al respecto, el dirigente

Javier Meliman de Trapilhue registra su opinién en la prensa mapuche;

“Nosotros siempre resistimos de frente a ese megaproyecto, pero la compra venta de migajas al final
gand y algunos siguen negociando. Xapilwe jaméas negocid nada, ni siquiera zona de guillatuwe como
le llaman. Lo que ahora estamos exigiendo es la suspensién total de los vuelos para esos dos dias, en
caso contrario, las comunidades y los lonko de Xapilwe dejaran en libertad de accion a los weychafe

para que tomen las medidas que corresponden para este tipo de casos”. Werken Javier Meliman, 12

de marzo de 2014%,

Y asi fue; la DGAC acepta la peticidn, con base a lo que dicta la RCA,;

“M. de Mitigacion; Medida especial de mitigacion de impacto durante dichas ceremonias para cada
uno de los nguillate: Las comunidades deberan comunicarse y coordinarse con anticipacion con la
DGAC, para que esta articule la utilizacién del cabezal sur al momento de despegue y/o aterrizaje
durante 3 dias, lapso de tiempo en que transcurre este tipo de ceremonias y que puedan ocurrir dentro
del All; bajo la consideracion de las condiciones meteoroldgicas reinantes durante las operaciones
aéreas y que no comprometa la seguridad operacional de los vuelos (Pag. 42, 62, 67 y 76 adenda 2).

M. de compensacion; No es posible asignar valor monetario (Pag. 66 adenda 2). Ademas se establece
que cualquier otra solicitud de ingreso al All deber& ser visado y autorizado por la Secretaria Técnica
y la Directiva del Fondo de Compensacion por Degradacion de Suelo. (DGOP Ord. 1083/200) .

Componente Sociocultural, RCA 252/2006 Corporacién Nacional del Medio Ambiente. 15 de
noviembre de 2006, p. 30.

52 http://www.24horas.cl/regiones/araucania/temuco-realizan-toma-de-aeropuerto--1508054

%3 «Comunidades mapuche exigen suspension de vuelos en Aeropuerto de La Araucania durante guillatin”. Centro de
Documentaciéon Mapuche Nuke Mapu. http://www.mapuche.info/xphp/cms/?kat=1&sida=4791
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En concreto, se desviaron los vuelos programados para el 18 y 19 de diciembre de
2014°*, los cuales sobrevolaban las comunidades del sector Trapilhue, ubicadas
aproximadamente a 7kms. de la loza del aeropuerto, con el objeto de no afectar la

manifestacion religiosa y ceremonial del Nguillatun.

“La positiva disposicion de las aerolineas permitiran que los vuelos que se efectiien durante esa fecha
se desvien 10 kilémetros desde el lugar de la ceremonia al oeste y 10 kildmetros al este, sin afectar a
las comunidades mapuche. La medida adoptada responde a un compromiso de los sectores publico y
privado por medio de una resolucion de calificacién ambiental (RCA) del afio 2007, que ampara la
realizacion de este tipo actividades tradicionales de las comunidades indigenas”. EMOL, 12 de
diciembre de 2014,

El gobernador de la Provincia de Cautin, José Montalva Feuerhake (2014-2016), dejo6

entrever su parecencia enla prensa,

“[No se trata de] cualquier alegato, esto es una ceremonia que ellos tienen una vez cada dos o cuatro
afios y que esta incorporada en la Resolucion de Calificacion Ambiental [ ...] esto no es (algo) que se
pueda dar todos los dias ni mucho menos. Se da en casos especificos, donde hay toda una
institucionalidad que revisa el tema y se adecuan los vuelos respecto a eso, no respecto de cualquier

peticion”.El Mercurio, 13 de diciembre de 2014°°.

El rol de José Montalva ha sido clave a la hora de la gestion de Convenios y
compensaciones asociadas -temética acerca de los mecanismos de clausura y

estabilizacion que se abordara en el apartado siguiente-.

Asi, nuevamente la organizacibn Ayun Mapu se hace presente, manifestandose

publicamente -sin toma- el 13 de marzo de 2015 en el sector de toma de pasajeros del

5 http://www.24horas.cl/nacional/aeropuerto-de-temuco-desviara-vuelos-por-celebracion-mapuche-1525844

55http://www.emol.com/noticias/nacionaI/2014/12/12/694320/direccion-de-aeronautica—informa-a-Ian-y-sky-que-deben-modificar-
rutas-para-no-afectar-ceremonia-mapuche-en-la-araucania.html
http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=130544
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Aeropuerto, culpando al ex Intendente Francisco Huenchumilla por no cumplir acuerdos

pactados;

“[...] entregando un plazo de 30 dias al Gobierno para el cumplimiento de sus demandas. “Sino el
aeropuerto tendra “problemas” para funcionar normalmente aseguraron”. Las comunidades de los
sectores Catripulli, Millelche, Rucahue y Pelales, que representan a 320 familias, indicaron que
demandan 3.700 hectareas de terreno como medida compensatoria a la construccion del aeropuerto
“sobre el territorio ancestral que estabamos esperando recuperar”, precisaron, entre otras exigencias”.

Periédico Werken.cl, 13 de marzo de 2015.

Junto a lo anterior Ayun Mapu emite un comunicado publico en prensa web donde pone
énfasis en la vigencia de la controversia con base en el eje de reivindicacion territorial,

clarificando sus demandas asociadas;

“Aeropuerto de Freire podra seguir funcionando si se restituyen derechos a Mapuche.

Quepe, a 13 de marzo del 2015
“Sres. Aeropuerto Araucania. Quepe, Freire
PRESENTE

Representamos a las 5 comunidades mapuche ubicadas en el cabezal norte de éste recinto, de los
sectores Catripulli, Millelche, Rucahue, Pelales, todas pertenecientes a la Asociacion Ayun Mapu de
Quepe, las que hemos encabezado, hace 9 afios, el rechazo a la instalacién de este aeropuerto debido
a que se construy6 sobre el territorio ancestral gue estabamos gestionando recuperar.

Los motivos del rechazo fueron presentados a las autoridades gubernamentales de turno al momento
de la evaluacion ambiental del proyecto, pero, como es de costumbre, la autoridad hizo oidos sordos
frente a nuestros reclamos, generandose el conflicto que hoy todos conocemos, conflicto que ha sido
difundido por medios de prensa nacional e internacional y seguido por las organizaciones
internacionales de derechos humanos.

En marzo del 2014, con la llegada del nuevo gobierno, el Intendente de la regién se refiri6 a la
legitimidad de nuestra demanda, comprometiéndose avanzar con los temas que se detalla a
continuacion para que el Terminal aéreo funcione normalmente:

— Devolucion de tierras para las familias de las 5 comunidades de la Asociacion Ayun Mapu.

122



— Indemnizacién a todas las familias de las comunidades de Ayun Mapu por el impacto de éste
aeropuerto sobre nuestras formas de vida y costumbres.

— Participacion politica y administrativa en las acciones del gobierno en este territorio.

Para su conocimiento, los aviones pasan cada dia sobre nuestras cabezas y s6lo ha habido avances
parciales en nuestra demanda.

Por todo lo anterior, las comunidades reunidas como alianza territorial Ayun Mapu han acordado
notificar al Terminal aéreo que su funcionamiento esta sujeto a los avances significativos en los
compromisos que muestre el gobierno en los préximos 30 dias.

Atentamente,

ALIANZA TERRITORIAL AYUN MAPU”. Araucania Cuenta, 16 de marzo de 2015°’,

Durante el afio 2015, el evento de la “Copa América” no trancurre como un hecho
menor; la directora de la DAP, Mary Valdebenito, sostiene que fue el paso para la
internacionalizacion del Aeropuerto, es decir, la apertura al trafico aérea desde otros

paises;

“[...] ha existido un incremento en la cantidad de pasajeros, ha doblado la cantidad de pasajeros y lo
otro que también se ha pensado en el marco de la Copa América, que fue ahi, se implementé para
recibir vuelos internacionales.

[...] con la Copa América se implementaron, porque hubo que implementar, la oficina de la PDI, la
oficina del SAG y Aduana. Esas oficinas estaban, pero no estaban implementadas.”

Mary Valdebenito, Entrevista personal. 19 de mayo de 2016.

Esta “internacionalizacion” en particular -junio y julio del 2015-, abri6 las puertas a una
concepcion e interaccion especifica entre la infraestructura, institucionalidad y
capacidad técnica y humana, las cuales estuvieron inmersas en tramas méas compleja de

redes comerciales, de transporte y turismo, asi también de mayor control de tipo policial

57 . . . . T
http://www.araucaniacuenta.cl/comunicado-publico-alianza-territorial-ayun-mapu/
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y otros (Aduanero, Servicio Agricola Ganadero®, etc.). En palabras propias del eje de

esta investigacién, inmerso en propia dinamica sociotécnica.

Hubo algunas tomas de ruta en el marco de la Copa América, encabezadas por Ayun
Mapu a la altura del sector Mahuidanche (5km al sur de la entrada principal del
Aeropuerto);
Ivan Reyes confirm6 que “son manifestaciones pacificas, para decirle a la comunidad que se gastan
millones en la Copa América y dejan comprar tierras para entregarlas a los mapuches”. La idea,

agrego, es “visualizar” su causa durante todo el periodo que dure el torneo en la zona. La Tercera, 11

de junio de 2015.%°

El 23 de diciembre de 2015%, se gest6 otra toma de la loza del Aeropuerto, a manos de
la Asociacion Trapilhue, haciendo puablico su descontento y promoviendo la
incertidumrbe dentro de esta festividad deportiva cuyos asistentes, siendo gran parte de
otros rincones de Chile y del Extranjero, construyeron este “clima” en conjunto a las
acciones politicas de Ayun Mapu, dejando entrever un escenario controversial sostenido
en el tiempo con mayores y menores intensidades del conflicto desde el afio 2009 en
adelante. Su trasfondo siempre estuvo dominado por las demandas y reivindicaciones

territoriales.

Finalmente, la siguiente tabla expone un resumen de esta tercera macro controversia;

58https://www.dgac.gob.cI/portalweb/dgac/detaiI?content—
id=/repository/collaboration/sites%20content/live/dgac/web%20contents/noticias/09-06-2015&version=2
59 . . . . .

“Bloquean ruta a Temuco tras arribo del primer vuelo internacional”. http://www.latercera.com/noticia/bloguean-ruta-a-temuco-
tras-arribo-de-primer-vuelo-internacional/
60http://www.biobiochiIe.cI/noticias/2015/12/24/mapuche—mantienen—ocupacion—de—aeropuerto—de—Ia—araucania—exigen—
compensaciones.shtml
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Tabla N°16: 3* Punto Controversial; Reivindicacion Territorial Indigena

Sub-Controversias

Actores

Dinamica en la controversia; participacion, posicién, movilidad.
(afios 2009 a la fecha)

Entrega/compra de tierras a
comunidades indigenas aledafias

Asociacion Ayun Mapu

*Exigen compra de tierras (3700 ha)

C.l. Fermin Manquilef

*Se les compro gran extension de tierra (20-b), recibiendo criticas
desde varios actores (indigenas, organismos estatales y privados).

CONADI

*Entidad que compra tierras segln Art. 20 letraay b, Ley 19.253
*Se le acusa mala gestién en compra de tierras, gastos desmedidos,
prioridad a comunidades consideradas "conflictivas".

Medidas de presion

Duefios de fundos (agricolas)

*Afectados por tomas de propiedad.

Concesionaria Aeropuerto Araucania

*Afectados por tomas de propiedad y impedimento de inauguracion
oficial.

DGAC

*Autorizan desvio de vuelos por interrupcion de manifestaciones
mapuche.

Asociacion Ayun Mapu

*Toma de fundos particulares donde se emplazaria aeropuerto, en
noviembre de 20009.

*Protestas y toma de carreteras en el seno de la "Copa América" afio
2015

Asociacion Trapilhue

*Logran desviar vuelos que interrumpen manifestaciones religiosas
(Nguillatun) el 19 y 20 de diciembre de 2014.

C.1. Fermin Manquilef

*Qcupacion de Aeropuerto durante julio de 2014

Fuente: Elaboracion propia
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Al parecer la “intensidad” del conflicto no tiene relacion necesariamente con la cantidad
de actantes que se asocian, sino mas bien por los intereses contrapuestos, en virtud de
mayores 0 menores cuotas de poder de los actores —principalmente en lo que respecta
con la propiedad privada, los intereses comerciales de los privados y el compromiso de
la “utilidad publica” de las entidades del Estado. Asi, por ejemplo, encontramos mayor
cantidad de ellos en la 1*®* Macro-controversia, pero su intensidad no fue capaz de
derivar en mecanismos para estabilizar la controversia. Aquello aplica en menor medida
para la 2% Macro-controversia, donde los estudios técnicos presentados se presentan

como someros mecanismos, como se menciond al final del apartado anterior.

Sin dudas que los hitos ocurridos durante esta macro-controversia son los mas criticos.
El item “tierra” ha de ser decisivo en la gestion de los mecanismos de
estabilizacion/clausura de controversia, que surgen en paralelo a esta y que contienen
una relacion més directa crucial con las concepciones desarrollo local territorial y el

capital social, que seran abordados en el siguiente capitulo.

126



5.3.- Mecanismos de Clausuray estabilizacion; el rol del mundo publico como
gestor de controversias en el territorio. Vinculacion con Macro Controversias.

Siguiendo con el ejercicio tedrico-metodologico de “abrir la caja negra”, noS
encontramos con el esfuerzo desde el mundo publico por gestar mecanismos que cierren
las controversias desatadas. Los funcionarios publicos en terreno se “someten” al cruce
de racionalidades de mundos de vida, en este caso, en comunidades indigenas y rurales,
con fuerte tradicion cultural. Claramente las intencionalidades y subjetividades son
divergentes; surge el rol de la negociacion, “compensar” y “acordar”. Este proceso de
interfaz, en términos de Long (2001), permite al menos iniciar un dialogo, no con
intenciones de imponer una planificacion de arriba hacia abajo, sino mé&s bien,

insistiendo en el concepto, “negociar”.

Para cada macro punto controversial que se definio en el apartado anterior, en esta
seccidn asociaremos mecanismos de clausura de controversia que surgieron en paralelo.
Seran por tanto, homologables al Fondo de compensacion y los Acuerdos de Gestion
Territorial pactados.

Claramente, el MOP ha sido protagdnico en estas gestiones de clausura de controversias.
Cuando nos referimos al MOP en materia de convenios, acuerdos y negociaciones,

81 que llamaremos de ahora en adelante

hablamos precisamente de un “agente-mediador
“agente-MOP”’; un profesional de apoyo de la Direccion de Aeropuertos quien llevo a la
practica las negociaciones entre las comunidades indigenas del All del proyecto
Aeropuerto. Su “éxito” se ha recalcado con las comunidades mas bien a favor o
“neutras” (léase unidades del convenio Quepe Pelales y Peumayen) y para retomar
ciertos dialogo con Trapilhue, siendo ésta opositora. No asi con la unidad de Ayun

Mapu, donde su accionar no fue concluyente, siendo el liderazgo de lvan Reyes fuente

Se reserva la identidad de esta persona, a peticién de la misma. El investigador respeta la confidencialidad de sus fuentes primarias
cuando asi se requiera, como principio basico.
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de Capital Social por si sola, que permitié prevalecer en la oposicién junto a las cinco

comunidades que conforman la agrupacion

Decimos “Agente” en el sentido etimoldgico de la palabra; Agentia, del griego,
entendido como “la cualidad del que hace algo”, cuya raiz es agere, es decir, “hacer” o
“actuar”. Ahora bien, en conceptos alusivos al desarrollo local, “agente” se comprende
como aquellas personas clave -yendo mas alla del concepto de actor- que portan
diversas propuestas con el objeto de aprovechar los recursos y capitales locales, siempre
vigilando el equilibrio social y ambiental del territorio (Arocena, 2002). No obstante, es
factible de generar discusion, por cuanto considerar o no a la negociacion como

mecanismo viable o sostenible.

5.3.2.- Fondo de Compensacion

El Fondo de Compensacion se entiende como una iniciativa publico-privada entre el
MOP y la Sociedad Concesionaria Aeropuerto Araucania S.A., cuyos caracteres se
estipularon en la ya abordada RCA 252/2010 —Anexo N°4 de la Adenda N°1- que
calific6 ambientalmente positivo el proyecto. Su nombre especifico es “Fondo de
Compensaciones para el mejoramiento de la gestion y aprovechamiento de recursos”, el
cual se define como una medida compensatoria a nivel de fortalecimiento organizacional

y sociocultural para el All -41 comunidades indigenas y 18 organizaciones sociales-.

Su principal objetivo es permitir que a través de la autodeterminacion de las comunidades indigenas
y no indigenas, se financie la implementacion de programas, proyectos, obras y planes especiales,
que permita fortalecer los emprendimientos productivos existentes y generar nuevas oportunidades
productivas locales. (Anexo N°4, Adenda N°1, RCA 252/2010)

El Fondo de Compensaciones se ha de operacionalizar a través de concursos, pactados

durante 5 afios; el primero se inici6 el segundo semestre de 2012 y asi consecutivamente

hasta mayo de 2016 donde se gesto el 4" Concurso. Las organizaciones postulantes -
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indigenas y no indigenas- , como se dijo recientemente, solo han de ser las que se

encuentran dentro del All.

El proposito de este fondo es financiar proyectos e iniciativas productivas, sean estos de

caracter colectivo o individual, los cuales han de “encuadrarse” entre los siguientes ejes;

i)
i)

i)

Proyectos dirigidos al desarrollo social, cultural y econémico

Iniciativas comunitarias sean de tipo sociocultural, de capacitacion y

mejoramiento de las actividades silvoagropecuarias

Fortalecimiento de capacidades de gestion de las organizaciones vy

comunidades.

- Apoyo fortalecimiento particular a las comunidades y/o asociaciones
indigenas, normadas por la ley 19.253.

- Apoyo al fortalecimiento organizacional por medio de la Ley 19.418
sobre Juntas de Vecinos y deméas Organizaciones Comunitarias.

En el Fondo de Compensaciones intervienen tres instancias operativas; Directorio,

Secretaria Técnica y Entidad Administradora.

i)

i)

Directorio; compuesto por seis representantes de organismos publicos -
MOP, INDAP, SERVIU, SMA, un Ejecutivo Regional, CONADI
Subdireccion SUR-, uno de la Municipalidad de Freire y otros cinco de las
comunidades y organizaciones del All. Su objetivo es convocar a reuniones
técnicas, asimismo ratificar propuestas de la Secretaria Técnica, entre otros.
Secretaria Técnica; este comité, que se compone por representantes de cinco
organismos publicos —Intendencia, INDAP, SERVIU, MOP y CONADI-,
debe calificar los proyectos mediante una tabla de criterio e informar al
Directorio la evaluacion técnica-econdémica de éstos.

Entidad Administradora; es el MOP. Sus funciones pasan por realizar
difusion del concurso y dar a conocer las bases, ingresar los proyectos,

determinar admisibilidad, entregar informes técnicos y financieros anuales,
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supervisar y verificar rendicion de gastos, entre otras labores de indole

administrativo.

Los ejes tematicos que componen los proyectos ingresados se han subdivido a largo de

tres areas de inversion; Productivos, Emprendimientos y Socioculturales. Se incluye el

item “Contraparte” que incluye a la Concesionaria cuando se requieren fondos para otros

usos. La tabla N°17 define en detalle algunas sub-areas que se consideran.

Los montos asignados para los concursos impartidos hasta la fecha, asi también el

detalle de las postulaciones, se resumen en la siguiente figura;

Figura N° 6: Resumen recursos designados a los 4 concursos del Fondo de Compensacion a la fecha

Cuadro Resumen - Resultados del Fondo de Compensacion

Concursos Postulados Snarkiados inversién § %
Individuales | Asociativos | Total

I (2012 -2013) 500 330 13 343| 214.227.560| 10,8%
il {2013 - 2014) 1.465 369 26 395} 428.818.554| 21,6%
il (2014 - 2015) 1.200 457 30 487 495.922.829 24,9%
IV (2015 - 2016) 1.278 749 22 771 849.117.639| 42,7%

Total 4.443 1.905 91| 1.996)1.988.086.582 100%

% 95,4% 4,6%| 100%

NOTA:

1. El nimero total de proyectos adjudicados alcanza a 1.997, con un 95,4% de financiamiento

Individuales, y un 4,6% del tipo asociativos.
2. El monto total financiado a la fecha asciende a los $1.988.086.582 pesos.

Fuente: Respuesta Solicitud N° 74328 mediante ORD. (DAP) N°97 a MOP por Ley de Transparencia.
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Tabla N°17. Inversion de recursos en concursos del Fondo de Compensaciones

Areas de Inversion % 4%
Fondo®
Productivos Fondos Para Iniciativas Fondos recuperacion y manejo Fondos de construccion, 41,8
productivas (Maquinaria, sustentable de Bosque Nativos conservacion y mejoramiento
infraestructura predial, capital de | (Cercos, Forestacion, Arboles de riego y drenaje (Mantencion
trabajo) frutales) canales de regadio, obras de
captacion de aguas, obras de
drenaje)
Emprendimientos Fondos Emprendimientos 14,11
(Iniciativas innnovadoras,
artesanias, gastronomia,
manufactura y comercializacion
de productos, apoyo
formalizacion de rubros
productivos)
Socioculturales Fondos Mejoramiento Fondos para promover cultura Fondos de iniciativas 41,18
Habitabilidad (Mejoramiento mapuche y mejorar sitios sustentables (Luminarias
vivienda, ampliacién vivienda, ceremoniales (Recuperacion solares en paraderos, colectores
servicios sanitarios basicos) tradiciones, musica y solares presurizados, paneles
mapuzugun, artesania, solares en APR
mejoramiento e implementacién
sitios
Contraparte Fondos de aportes necesarios 3,53

para postular a otros proyectos

Fuente: Reglamento del Fondo de Compensaciones (MOP)

62 Porcentaje designado en el 4° concurso, a modo de referencia. Se destinaron en total MM$850.
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5.3.3.- Acuerdos de Gestion Territorial

Los Acuerdos de Gestion Territorial fueron convenios donde diversos organismos
publicos regionales se comprometen a gestar e involucrar recursos en pro del bienestar
de las organizaciones del All. Se promulgaron en relacién a las Unidades de
negociacion. A la fecha se han creado 7 convenios. A continuacion se detallan y se

vinculan con las macro controversias expuestas en el apartado anterior;

1) Convenio Quepe Pelales: Se firmo6 el 29 de noviembre de 2007, con una vigencia

hasta el afio 2013. Fueron las primeras comunidades y asociaciones -Unidad de
negociacion Quepe Pelales- que se sentaron a negociar, valga la redundancia. El
énfasis se centrd6 en 6 componentes, a saber; a) Componente Social (salud,
infraestructura comunitaria, educacién, capacitacion, vivienda), b) Componente
infraestructura y conectividad vial, ¢) Componente fomento productivo y
emprendimiento (desarrollo agropecuario, infraestructura, turismo e innovacion), d)
Componente ambiental (Proteccion cursos de agua y entorno), e€) Componente
patrimonial y fortalecimiento de la cultura mapuche (aspectos culturales individual y
comunitario, religiosidad, cosmovision) y, f) Componente organizacional para el

autodesarrollo (asesorias para generar vinculos con entidades publicas y privadas).

Viene a “cerrar” de alguna manera la controversia en torno a la reciente confirmacion
del emplazamiento del proyecto (1*® macrocontroversia), forjando una fuerte
asociacion con aquella. En menor medida, se asocia con las tematicas de
participacién/consulta indigena (2% macrocontroversia). El rol del Agente-MOP ha de
ser clave para establecer lazos de confianza con las organizaciones que se dispusieron
a negociar. Asi lo sostiene la directora de la Direccion de Aeropuertos, junto a otras

parecencias en torno a la gestion de este acuerdo;
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“El trabajo de llegar a las comunidades fue muy dificil, porque el instalar un aeropuerto que, tal
vez, algunos actores empiezan a ver el lado negativo de lo que puede significar esta
infraestructura, entonces hay muchas comunidades que se opusieron y que no vieron el avance que
puede significar y un poco el desarrollo, por lo tanto estas comunidades se fueron subdividiendo
en el momento en que el ministerio hace una participacién ciudadana (...) el convenio Quepe
Pelales es generoso, es generoso en el sentido que no solamente va abordando su comunidad, sino
que aborda las comunidades de toda el area, porque ahi se piden pavimentos de camino que son

transversales”. Mary Valdebenito, Directora DAP®®

Bajo esta linea, Ivan Reyes deja clara su postura con respecto al surgimiento de aquel

agente;

“[éI/eIIa]64 ha sido [él/la] agente de inteligencia encargada de dividir las comunidades (...) gente
que esta de acuerdo con el Aeropuerto, porque hay otras familias que no estamos de acuerdo y que
no hemos participado en las compensaciones (...) ese quiebre es el que se mantiene desde el
principio (...) hasta hace dos afios atrds funcionando la comunidad tomo un acuerdo y la mayoria
agarraba el acuerdo y después eso se respetaba. Pero siempre existia una minoria que no estaba
de acuerdo, entonces lo que hizo [él/ella] y todos los aparatos del estado, tomaron contacto con
esas minorias y a esas minorias le han hecho llegar recursos. Y esas minorias la pega de ellos ha
sido minar y debilitar en el territorio la democracia interna, mas alla que la directiva tenga una
postura 0 no pero en el fondo eliminar y debilitar la estructura social (...) No les creemos nada
porque hasta el dia de hoy siguen ellos aplicando el mismo método de intervencion y de division el

mismo ”. Ivan Reyes, dirigente Ayun Mapu.

Hernando Silva, abogado del Observatorio Ciudadano, hace entrever el surgimiento
de un nuevo actor, el sefior Hugo Alcaman Riffo -primo de Ivan Reyes Alcaman,
dirigente de Ayun Mapu- como gestor y propulsor del Convenio Quepe Pelales. Asi

lo detalla en el siguiente extracto;

8% Entrevista, 25 de mayo de 2016.
8 Insistimos en no dar luces que permitan identificar al agente-mediador, por ende se expresa de manera dual su pronombre personal.
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“Entonces este caballero, que siempre ha levantado esta propuesta de los profesionales mapuches,
siendo que él no es profesional, incluso que ha habido juicios por ejercicio ilegal de la profesion
(...) este caballero fue el operador politico para avanzar en la suscripcion del convenio de Quepe
Pelales, siendo sancionado como socio de sus comunidades (...)que él es primo de Ivan Reyes y
son socios de la misma comunidad, y entonces, este caballero fue el que empezé a levantar todo
este tema de Quepe Pelales en las comunidades que estaban a favor del proyecto, y quien actud en
funcién de construir algin dia un referente profesional mapuche y que después se materializa
como ENAMA. (...) Esa es una fuerza, los pro aeropuerto, de los cuales, ahora, muchos son contra
aeropuerto, porque mucha gente empezé a ver las internalidades del aeropuerto. Poquito después
que se inaugurara el aeropuerto llego aca un perii, no me acuerdo su nombre, me dice: “oiga yo
estaba a favor del aeropuerto, firme el convenio y todo, y soy criador de ovejas, un mes de
funcionamiento del aeropuerto y se me murieron la mitad de las ovejas”, deberia haber estado con

ustedes de antes, me dijo”. (Hernando Silva, abogad065)

Firman el acuerdo 16 organizaciones del All (14 comunidades indigenas, 1 comité
vecinal y 1 asociacion indigena), el intendente a la fecha Oscar Eltit, 2 autoridades a
nivel nacional, a saber, Jazmin Balboa, Directora Nacional de Aeropuertos y Juan
Saldavia, Subsecretario de Obras Publicas, ademéas de otras instituciones regionales
como el Seremi de Agricultura, el Seremi del MOP y Director de CONADI Sur, junto a

3 concejales de la comuna de Freire, como autoridades municipales.

2) Convenio Quepe Pelales 1l (ampliacion de plazos); se pacta el 10 de abril del afio

2013. Se trata principalmente de una ampliacion de plazos a 3 afios mas. Se deja
entredicho los sucesos ocurridos en aquel lapso temporal, destacandose el recurso de
proteccion —Rol 1794 del afio 2010- interpuesto por Ayun Mapu, ya abordado en la
2% macrocontroversia “Participacion/consulta indigena”, contra el MOP que paralizé

las faenas del aeropuerto durante un afio —de mayo del 2010 hasta mayo del 2011-.

% Entrevista, 14 de septiembre de 2016.
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Esta “Orden de No Innovar” duro exactamente 358 dias. Se suscribe en el documento
que el Convenio Quepe Pelales (original) quedo igualmente paralizado aquel periodo

temporal. He aqui la razon por la cual se gesta la ampliacion de ejecucion del mismo.

Los componentes ejes que se comprometen han de ser en su mayoria los mismos que

el original. No obstante, se le hicieron 3 modificaciones;

i) Se modifica el numeral “Educacion” del Componente Social; se agrega
entrega de un computador portatil —Nootebooks- por familia, que acredite
tener un miembro familiar cursando educacion prebésica, basica, media o

superior.

ii) Se incorpora en el Componente Asesoria Organizacional; se hardn entrega de
Notebooks a las Directivas de organizaciones territoriales.

iii) Se modifica Componente Ambiental, numeral “Proteccion de cursos de
agua”; compromiso de construccion de proyecto de Agua Potable Rural

(APR) en sector Mahuidanche.

3) Convenio Peumayen: Se firma el 18 de julio del 2014. Como se manifestd en un

principio, participan las comunidades y organizaciones de la llamada Mesa Quepe-
Lolen-Freire. Ha de ser un “simil” con el primer Convenio Quepe Pelales, puesto que
se pacta en los mismos términos de Componentes; a) Componente Social (salud,
infraestructura comunitaria, educacién, capacitacion, vivienda), b) Componente
infraestructura y conectividad vial, ¢) Componente fomento productivo y
emprendimiento (desarrollo agropecuario, infraestructura, turismo e innovacion), d)
Componente ambiental (Proteccion cursos de agua y entorno), e) Componente
patrimonial y fortalecimiento de la cultura mapuche (aspectos culturales individual y
comunitario, religiosidad, cosmovision) y, f) Componente organizacional (asesorias

para generar vinculos con entidades publicas y privadas). No obstante, se le agrega un
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séptimo componente “Tierra”, siendo un hito nuevo en esta trayectoria de convenios-
acuerdos, acoplandose a la vigencia de la 3°® macro-controversia que despliega este

estudio.

Este convenio surge desde la necesidad de incorporar comunidades y organizaciones
rurales que no participaron en el Quepe Pelales. Lo que considerd el All fue
ampliandose en relacién a que otras comunidades manifestaron intenciones de
participar en estos convenios. Inclusive, se crearon comunidades —en el Registro de
CONADI adquiriendo su Personalidad Juridica (PJ)- a raiz de estas motivaciones. Las
organizaciones han demostrado una actitud mas bien ‘“‘sumisa” en virtud de
manifestar su parecencia al proyecto Aeropuerto, siendo beneficiarias “silenciosas”
de compensaciones y de la gestion de recursos que implica este convenio. Diremos,
por tanto, que han de ser “neutras” en su activismo y accioén politica, muy por el

contrario, por ejemplo con Ayun Mapu o Trapilhue.

El rol del Agente-MOP en esta ocasion ha de ser pasivo; su accionar ha de limitarse
mas bien a la negociacion y establecimiento de confianzas con los lideres territoriales
en contextos de incertidumbre. EIl convenio Peumayen se operd politicamente por

mandato de la Intendencia (Francisco Huenchumilla) y del GORE (José Montalva).

Cronologicamente, estuvo enmarcado en la “revolucion” legal en materia indigena
Chilena que conllevé la creacion del D.S. 66 que regula la consulta indigena del
Convenio 169 de la OIT. Recordemos, por tanto, que durante noviembre del 2013 al
mismo mes del 2014, se llevé a cabo la “consulta de la consulta” -se detalla en la 2%
macro controversia- a nivel nacional, hito que sin duda motivo a las instituciones
inmiscuidas —principalmente CONADI, MOP y GORE-.

También durante los meses de mayo Yy junio del 2014, se inicia el Recurso -por no

cumplimiento de indemnizaciones y dafio patrimonial a la productividad
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agropecuaria, presentado por Andres Reichert, conocido agricultor de la zona al cual
se le expropi6 parte de su fundo para emplazar el proyecto Aeropuerto (alrededor de
300 Ha.) Por su parte, el 17 y 22 de julio hubo una toma de terreno por parte de
Fermin Manquilef, siendo esta ultima la que paraliz6 la Apertura oficial del Nuevo

Aeropuerto, hito no menor.
Asi, es posible darse cuenta, en palabras de Latour que la “accion se apodera de la
accion”; existe entrelazamiento de actantes que van mas alld de la motivacion

intrinseca de un actor en particular.

4) Convenio Ayun Mapu | (Integral): Se consolida el 21 de julio de 2014. Firman el

entonces Intendente (Francisco Huenchumilla), Gobernador de Cautin (José
Montalva), Ivan Reyes por Ayun Mapu y representantes de las 5 comunidades que la

integran.

Estaria de mas hacer una nueva referencia a la Asociacion Ayun Mapu, liderada por
Ivan Reyes. Su participacion ha sido clave en las tres macro controversias que
sostiene esta investigacion. Presentaron el Recurso de Proteccién en contra del
Ministerio de Obras Publicas por “Acto ilegal y arbitrario de adjudicacion de contrato
de Concesion de Nuevo Aecropuerto de la Region de la Araucania”. También se
pronunciaron reclamando Incumplimiento del deber de consulta previa, de acuerdo a
normas del Convenio 169 de la OIT (Sentencia Recurso de Proteccion Rol 1794-
2010 del 31 de enero del 2011) lo que implicd que durante el periodo que durd esta
investigacion (aproximadamente 18 meses) no existié ningun tipo de intervencion y/o
inversion en todo el territorio, ademas de la paralizacion de las obras de construccion.
No obstante lo anterior, a partir el mes de mayo del 2014 se inician mesas de dialogo
y concretar con la firma de un acuerdo firmado el 21 de julio 2014. Este es el
contexto heterogéneo que da pie a este convenio, visualizado como mecanismo de

clausura de controversias.
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En concreto, este convenio establece; a) Incorporar usuarios a un PDTI en sectores
Catripulli, Millelche y Pelales que permitan cubrir a 80 familias de agricultores, b)
Explorar mecanismos de participacion sobre intervenciones que se establezcan en el

territorio, ¢) Gestionar mecanismos de inversion de recursos publicos y privados.

Nuevamente el Agente-MOP no ha de estar presente en este acuerdo. Ayun Mapu siendo
opositor al Aeropuerto, logré acercamientos principalmente gracias a la voluntad politica

de dialogo que le brindaron el intendente y gobernador en ese entonces.

5) Convenio Ayun Mapu Il (Tierras): Se firma en paralelo al I, el mismo dia 14 de julio
de 2014.

La diferencia es que sélo enfatiza un compromiso entre la Intendencia, el GORE,
Ayun Mapu y la CONADI, para agilizar y gestionar la entrega de tierras, haciendo
alusién al Art. 20B de la ley 19.253, es decir, se focaliza en la resolucion de

conflictos relativos a la misma -3°"® macro controversia-.

6) Convenio Fermin Manquilef: Se pacta el 24 de julio de 2014. Firman Intendente

Francisco Huenchumilla, Gobernador José Montalva y presidente Comunidad

Indigena Fermin Manquilef.
Este convenio acuerda mejorias especificas para la comunidad, a saber;
a) Soluciones habitacionales que contemplen aislacion acustica.

b) Mejoras de conectividad y locomocién colectiva.
c) Mejoras en salud (Posta rural) y educacion (jardin infantil).
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d) Obtener y gestionar mejoras en general en materia productiva, asesoria técnica,
microemprendimiento, infraestructura y alianzas productivas.

e) Mejorar electrificacion y agua potable rural.

f) Establecer procesos de emergencia ante catastrofes naturales o provocadas por el
Nuevo Aeropuerto de La Araucania.

g) Gestionar con las entidades publicas la entrega de Sitio Ceremonial para

desarrollar practicas consuetudinarias.

No obstante, al margen de este “intento de clausura” de controversia, la comunidad
Fermin Manquilef paralizé la apertura oficial del proyecto el 22 de julio de 2014, hito

que se ha recalcado en varias oportunidades.

5.3.4.- Sintesis; Mecanismos de Clausura en una dimension resolutiva “parcial”

En esta controversia a escala territorial, el mecanismo o tipo de cierre de controversia
que ha de tener mejor aplicabilidad es la clausura por negociacion (Vallverdu, 2005) en
cuanto significa la construccion social de la misma, desprovista, al menos en su
“espiritu”, de intencionalidad vertical en términos de poder. No obstante, lo
anteriormente descrito ha de quedar en un plano ideal. También es valido para
comprenderlo como mecanismos de clausura “plausibles”. Sin embargo, para el caso de
la presente investigacion —y en concordancia con la problematizacién de la misma-
sostenemos que para cerrar una controversia, debe existir un acuerdo en todo sentido de
la palabra. El acuerdo tiene por finalidad disminuir la significancia de la flexibilidad
interpretativa en torno al artefacto. Hablamos por tanto de una clausura "parcial™ de

controversia. En consecuencia;
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"Al producirse el fendémeno de clausura y estabilizacion, se origina un oscurecimiento de los hechos
que llevaron a la construccion final del artefacto y, con ello, de su contingencia: el artefacto deviene en
una “caja negra”. (Bijker, 1995, p. 271)

Si bien Bijker piensa que la flexibilidad interpretativa de los artefactos nunca se
encuentra definitivamente clausurada, sefiala que el proceso tiende hacia la
“irreversibilizacion” de la forma de los artefactos. El efecto problematico de la

irreversibilidad es que dificulta “concebir el mundo tal cual existia antes de la clausura.

Como dijimos, para el caso del Aeropuerto nos referimos a un hibrido entre la Clausura
por Negociacion de Vallverdd (2005) y Retdrica de Bijker y Pinch (1987).Decimos
"parcial” pues los instrumentos y actos de clausura existen en cierta forma, no asi en la
practica ya que la controversia esta vigente. Latour (2005) -en sintonia con el argumento
de Bijker- sostiene que la teoria y préctica de la ANT no pretende clausurar las
controversias, mas bien lo opuesto; su propésito es dejarlas fluir y mantenerlas abiertas

como incertidumbres.
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Parte V1.- Negociaciones y compensaciones. ¢Pueden dar cabida al Desarrollo
Local? Una discusion abierta.

6.1.- Componentes potenciales para desarrollo local

Luego de haber visualizado estas tres macro controversias y todos sus despliegues de
nivel micro, asi como también los mecanismos de clausura, cabe hacerse algunas
preguntas. La accion del Estado en los territorios, a traves de sus politicas pablicas, es
facilitar los mecanismos institucionales para implementar o propiciar procesos de
desarrollo local; planificacién territorial estratégica, gobernanza, objetivos

consensuados, monitoreo, etc. ¢Consenso? He aqui el meollo.

La discusion puede situarse también en un plano ético, muy subjetivo quizas, pero digno
de plantearselo al menos; ¢Es posible el desarrollo humano a nivel local cuyo punto de
partida es un proyecto de inversion/infraestructura que aglomera muchos intereses extra-
regionales, cuya presion es tal que es altamente probable que emerja un escenario de

“desarrollo forzoso”?

Ahora bien, para el caso de las controversias que encierra el Nuevo Aeropuerto de La
Araucania, los mecanismos de Estabilizacion -compensaciones y acuerdos de gestion
territorial- parten de una gestion planificada desde CONADI, el MOP y el GORE
principalmente, cuya base fue la negociacion, mas que el didlogo de intereses
contrapuestos e intenciones de “consensuar”. Se manifiesta por tanto un juego politico;
el “arte” de hacer politica. No obstante, ¢Existe diferencia entre negociar y consensuar?
Lo interpretamos como un concepto emergente del otro, vale decir, la negociacién como
proceso en donde las partes disidentes buscan soluciones “ganar-ganar”, y el consenso
como el resultado donde las partes que no estan de acuerdo, de alguna manera debe

acatar lo que sostuvo una mayoria; por eso es que insistimos con el concepto de clausura
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como estabilizacién, pues precisamente “estabilizar” busca reducir la flexibilidad

interpretativa ante la presencia de un artefacto.

Como se demostr6 en (apartado 5.3) que trata acerca de los mecanismos de
clausura/estabilizacion, los Acuerdos de Gestion Territorial, por su parte, derivaron en la
entrega/gestion de recursos para el mejoramiento de diversos topicos que repercuten en
la calidad de vida de la poblacion local, vale decir, mejoras de caminos,
implementaciones para faenas silvo-agro-pecuarias, arreglos a viviendas, entrega de
tierras a comunidades indigenas, entre otros, asi como también en lo que respecta al
Fondo de Compensaciones en la entrega de capital financiero para la implementacion de
iniciativas productivas diversas, 0 en un principio la entrega de computadores portéatiles
(Notebooks).

Para ello, se expone a continuacion una cartografia (Figura N°7) que sintetiza el
despliegue de posibilidades de desarrollo local en el contexto del Nuevo Aeropuerto de

La Araucania como controversia sociotécnica a nivel territorial;
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Figura N° 7: Componentes potenciales para desarrollo local territorial dentro del All.
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Se ha esbozado un area llamada “Dimension Integral de Desarrollo Local”, como
contenedora de componentes e items especificos (materiales) y otros que mas bien son

fruto de vinculos relacionales (inmaterial).

El componente “entrega de tierras”, debido a la complejidad en cuanto a su formacion,
vale decir, que si bien la Tierra es clasificable en una dimensién material —una
determinada area, hectareas o metros cuadrados- la conclusion de aquello se determina a
partir de maultiples decisiones y negociaciones politicas (inmateriales) y técnicas
(materiales) desde la CONADI y sus corpus legal (Art. 20-b). Por ende que se clasifica
mas bien como “hibrido”. No obstante, es factible quizds considerar a muchas aristas
como “hibridas”, sobre todo bajo esta panoramica Simétrica. Pero, para facilitar el
analisis, consideramos que la “tierra” es mas representativa de aquello por todo lo que
envuelve, asimismo por la vigencia de la temética controversial hasta la fecha. La tierra
es un item importantisimo para el desarrollo local de las comunidades indigenas, pues
constituye parte de la cosmovision de los pueblos originarios en un contexto de

reivindicacion territorial.

6.2.- Propuesta Modelo; Dindmica del desarrollo a nivel local en torno al Nuevo
Aeropuerto de La Araucania

Consideraremos a la All como un territorio con potencialidad de desarrollo local. Para
ello, establecemos una propuesta de modelo tedrico que resume en gran parte el rol de
la estabilizacion como cierre parcial de controversia. Aquello a amerita explicar tres

aristas, a saber;
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) Intento de estabilizacion como acto de gobernanza territorial.

El surgimiento de Acuerdos Yy compensaciones, Ccomo mecanismos de
clausura/estabilizacion de controversias, han de constituir un acto de gobernanza a nivel
territorial, puesto que se busca optimizar la toma de decisiones entre un escenario
divergente de actores, sean publicos y/o privados, con el objeto de alcanzar metas de
interés publico donde existe un juego de poder en la toma de decisiones, pero en un

contexto de incertidumbre que “obliga” a negociar (Jorquera, 2011; Whittingham, 2005).

En otras palabras, “estabilizar” es reducir la Flexibilidad Interpretativa que implica el
aeropuerto para cada Grupo Social Relevante, en este caso, los actores del mundo

indigena y rural.

No obstante, este ejercicio no ha de concretarse si no existe una identidad o sentido de
pertenencia con la cultural local. Aquello es factible si existe una Sociedad Local. Y
desde aqui, nos situamos para preguntarnos ¢Existe una sociedad local en el contexto
controversial que envuelve el Nuevo Aeropuerto de la Araucania? Pero antes, es preciso
darle cabida al rol del Capital Social, el paso de confianza particularizada a generalizada

y la interfaz de negociacion.

i) Capital Social, Confianzas e Interfaz de negociacion;

Los gobiernos no tienen la capacidad y eficiencia suficiente para llevar a cabo una
planificacion que garantice un desarrollo local, debido a su funcionamiento burocréatico
y operatividad politica centrada en intereses partidistas. Para aumentar estas
posibilidades se requiere de la participacion activa de la Sociedad Civil y de la gestion
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de una Gobernanza a nivel territorial, como acabamos de describir. La pregunta de rigor
es ¢Las negociaciones o el accionar del ‘“agente-MOP” en los territorios puede

asimilarse a aquel contexto teorico, tal vez idilico?

El “éxito” o “fracaso” de los mecanismos de estabilizacion depende de la gestion de la
negociacion, las cuales pasan por tramas de capital social y confianzas. El “Agente-
MOP” y su “agencia” podriamos considerarla de mediano éxito, puesto que si bien por
un lado logra crear confianza generalizada entre gran parte de las unidades de
negociacion. En la organizacion Ayun Mapu, se impuso el liderazgo de Ivan Reyes. Su
visién del desarrollo para su territorio y su férrea oposicion al proyecto del Aeropuerto
significd la creacion de redes sociales que compartian su interpretacion acerca del

Nuevo Aeropuerto.

Al hablar de liderazgo y capital social en las organizaciones, se hace referencia a la apertura de un
nuevo paradigma de desarrollo organizacional que supone un desplazamiento de la centralidad e
importancia de los activos financieros, fisicos y tecnoldgicos por una valoracién significativa de las
personas y las relaciones sinérgicas entre ellas capaces de generar confianza, compromiso ético
moral y responsabilidad por una visién compartida. (Prieto y Fabelo, 2009, p. 57)

El capital social integra una esfera més alla del capital humano, el cual se asocia a la
capacidad de produccion de bienes y servicios, cuyo anclaje se ubica en la tradicién
cultural, para el caso de los pueblos originarios. La organizacion del mundo indigena y
su racionalidad econémico-ecoldgica resulta mas bien ciclica, pues realza el valor de
todos los elementos que componen el universo, vale decir la tierra, el agua, el sol,
animales, vegetales, y por supuesto, los seres humanos. La mayoria de los pueblos
Indigenas no viven bajo una optica de maximizacién productiva capitalista, ni de costo-
beneficio, ni de acumulacion para generar plusvalia; difiere del “homos economicus”:
“El mundo de los indigenas sigue guiandose por principios de tipo colectivo, ritual y
espiritual, en oposicion al mundo moderno, que promueve el individualismo, la

secularizacion y la materializacién a partir de los bienes y el dinero. La economia
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indigena esta fundada en las relaciones sociales y se caracteriza mas por las nociones de
reciprocidad que por los valores de mercado. De la misma manera, la organizacion
social tradicional se basa en el parentesco, es de caracter informal y no se ha
desarrollado en respuesta a las demandas de la economia de mercado” (Mota &
Sandoval, 2006, p. 20). El desafio del empoderamiento en el mundo indigena tiene la
tarea de gestar un desarrollo en los propios términos culturales que cada grupo indigena
se plantee. Los pueblos originarios tienen el derecho de decidir su propia concepcion de
desarrollo y la planificacion de su entorno sociocultural y natural, que pueden o no
diferir del proyecto desarrollista de la nacion a la cual se adscriben (Durston, 2002). Por
siglos, los pueblos originarios se han supeditado a estas visiones etnocéntricas de
crecimiento econdémico y desarrollo social. Ahora bien, para lograr cierta
autodeterminacion resulta vital las relaciones que han tenido con las organizaciones que
funcionan como agentes externos (principalmente los organismos gubernamentales).
Como se ha comentado, fortalecer el capital social es un proceso que permite un fluir
democratico de informacion, recursos y poder. Pero un primer paso se visualiza en las
relaciones cara a cara que tienen los grupos indigenas con los mismos funcionarios “en
terreno”’; la “interfaz”, como aquel punto de encuentro entre los distintos mundos de la
vida (en los términos Husserlianos lo entenderiamos como las subjetividades, vivencias
y marcos referenciales culturales). No obstante, la interfaz esta en constante
reconstruccion. Desde aqui se definen la creacion de politicas de desarrollo que “no
corresponden ni a los que creen, en las oficinas centrales de la agencia, que esta

pasando, ni a lo que quieren los usuarios del programa” (Durston, 2002, p. 1).

iii) ¢Estamos frente a una Sociedad Local?

La Sociedad Local es fundamental para la existencia de Desarrollo Local, o en palabras
de Boisier (1999), para la endogeneidad y la sinergia de capitales. Como se menciono
en el apartado tedrico de esta investigacion, deben presentarse dos “condicionantes”

para gque exista sociedad local, segun Arocena (1995); una condicidn socio-econémica y
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otra cultural. EI gobierno local, el mundo publico, las empresas, las agencias del
gobierno central y regional o provincial, son actores politico-institucionales. Por su
parte, los microempresarios, la pequefia y mediana empresa y la gran empresa son
actores de mercado. Finalmente, las comisiones vecinales, las organizaciones de
voluntarios, las organizaciones territoriales, las comunidades indigenas, las iglesias, las
organizaciones no gubernamentales, etc. constituyen actores sociales (Arocena, 1995).

Todos quienes desempefian roles en territorio, son actores locales.

¢Los actores locales implicados todos tienen un mismo proyecto de desarrollo para su
territorio? Claramente no, es por ende que el Aeropuerto como artefacto se presenta
desde una perspectiva en controversia, donde existe una flexibilidad interpretativa en
torno al mismo, y la “agencia” no es mas que la vinculaciéon de componentes

heterogéneos que se acogen a asociaciones de diversa indole y complejidad.

En consecuencia, el agente de desarrollo local (ADL) tiene la facultad de portar las
propuestas de accion, asi como también “traducir” las necesidades y puntos de vista en
torno a las potencialidades local para asi capitalizarlas. La pregunta de rigor es; si el
Agente-MORP es el principal ADL ¢Aquel ha de cumplir lo que al menos tedricamente se
plantea? Su rol, como hemos analizado, es el de estabilizar los puntos de vista; no
existen intencionalidades de portar un proyecto de cambio desde las comunidades, sino
mas bien llevar a cabo la clausura retérica; lo "Retdrico” apunta hacia que el contenido
de los Acuerdos y Compensaciones que respectan al Aeropuerto como artefacto
sociotécnico contiene un mensaje altamente persuasivo; el paradigma del desarrollo
percibido como condicion casi inherente, como una finalidad Gltima de los grupos
humanos. En palabras de Arturo Escobar (1998), trasmite un argumento que proyecta
una idea peyorativa del propio devenir de los grupos humanos -para este caso quienes
componen el All- que han estado "desprovistos” del alcance del "progreso™. Por tanto, el
Aeropuerto ofrece una retdrica de buen vivir, de bienestar; como contenedor de bienestar

econdmico y social, tal cual se plasma en aquellas compensaciones que ofrecen mejoras
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viales, entrega de tierras, fomento a la educacion, etc. Esto Gltimo es materia de una

nueva investigacion, que podria contener o guiarse por al menos dos items:

Seguimiento de cumplimiento de los componentes acordados en los diversos
convenios; una futura investigacion podria centrarse en topicos mas
cuantitativos y comparar lo comprometido y lo que efectivamente se ha
concretado. También podria complementarse desde un punto de vista
cualitativo, que contraste las perspectivas acerca del bienestar y como
interpretan desde las organizaciones del All los procesos de compensaciones

y acuerdos de gestion territorial

Gestar una institucionalidad territorial; crear sistemas de administracion local
—quizas a nivel de municipio- en vinculacion con instituciones pablicas que
permitan un flujo constante de recursos e instancias de gestion de capital
social hacia el All. Por su parte, también gestionar un sistema de rendicion de
cuentas (Accountability) para garantizar aquello.

Aquel bienestar, o “buen vivir”’ que involucra al aeropuerto como proyecto de

infraestructura sin dudas repercute, o al menos es facil de dilucidar gracias a la metafora

del progreso como paradigma dominante, en la economia regional/nacional, en sus

aristas varias como comercio, turismo, conectividad, etc.

Asi, consideramos esta discusion totalmente abierta, y que sin dudas amerita una

investigacion propia. No obstante, una apreciacion subjetiva sostiene que no existe una

sociedad local en el contexto del Aeropuerto, y por tanto no se provee de un caldo de

cultivo para gestar un desarrollo local a nivel territorial a partir de compensaciones,
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negociaciones y acuerdos. Sin duda que el territorio posee componentes enddgenos
capitalizables, pero bajo un enfoque donde priman intereses nacionales — y actores con
una altisima cuota de poder- guiado por un paradigma economicista en su acepcion
formal, no podemos al menos sin gestar o intervenir dicho territorio del aeropuerto,

pensar en desarrollo local como lo sostiene su version clésica.

Finalmente, se expone graficamente aquel modelo que sintetiza lo recientemente

expuesto (Figura N° 8);
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Figura N°8: Propuesta Modelo; Dinamica del desarrollo a nivel local en torno al Nuevo Aeropuerto de La Araucania
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6.3.- El valor del enfoque de las controversias sociotécnicas para la comprension de
las dindmicas de desarrollo a nivel local; reflexion y discusion final.

Destacamos nuevamente el concepto de la “apertura de la caja negra”. Cuando una
tecnologia se encuentra estable, es decir cuando los actores y agentes que interactian no
emiten ruido ni controversia en virtud de la misma, no da punto de inicio para cuestionar
el “funcionamiento” de la misma. Es preciso utilizar esta concepcion para, de alguna
manera, abrir la caja negra de las nociones de desarrollo en torno los proyectos de
inversion en general que se emplazan en las localidades rurales con fuerte tradicion
indigena. En el caso del Nuevo Aeropuerto de La Araucania, se presentaron actores -0
Grupos Socialmente Relevantes, GSR- que manifestaron su rechazo ante la
implementacién y construccion del megaproyecto en su territorio ancestral, desde su
punto de vista. Esto ha de aplicar a todos los proyectos que entran al Servicio de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA). Los organismos del Estado con base en la
normativa vigente (Ley 19.300 y reglamento del SEIA) gestionan instrumentos para
mitigar el dafio medioambiental o sociocultural posible de acontecer. Asi, se inician
procesos de participacion y consulta —con menor y mayor éxito- con base en la misma
ley o en el Convenio 169 de la OIT. En un escenario ideal, no se presenta
“controversia”; en el sentido literal de la palabra, es decir, que genere incertidumbre

compartida, que se incruste en la agenda politica y que, por sobre todo, se haga publica.

Estamos, por tanto, ante un flujo de dindmicas sin cuestionamiento y reducidas en una
simplicidad mecanicista. Una concepcién de desarrollo sumida y cerrada en su propia

caja negra.

Volviendo al concepto de Grupo Social Relevante (GSR) de Bijker, cada cual esta
inserto en una trama de confianza particularizada, que sostiene de alguna manera su

estructura como tal. Aquella “esta basada en experiencias pasadas con otros individuos o
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bien en una evaluacion de qué comportamiento es racionalmente esperable por parte del
otro dados los incentivos presentes” (Herreros, 2004, p. 153). Los conceptos que
involucran al Capital Social permiten comprender la trayectoria de la controversia
sociotécnica que compete a esta investigacion. Las controversias se “cierran” en cuanto
se estabiliza la tecnologia, segin Cancino (2006) sea esta por “clausura tedrica” o

“redefinicion tecnoldgica”. El autor sefiala al respecto que;

“La ‘confianza particularizada’ puede ser el motor de creacion y sostenimiento de GSR, pero si estos
poseen un stock de capital social que les permita sostener su condicion, hasta ser participes de la
clausura interpretativa del fendmeno tecnoldgico, este artefacto o proceso tecnoldgico, puede ser
estabilizado por ‘clausura teorica’ (redefinicion simbdlica y discursiva) o por redefinicion tecnologica

(se incluyen en el diserio y uso del artefacto las demandas del o los GSR).” (2006, p. 110)

En el transcurso del tiempo y de la dindmica de las relaciones -y de la controversia en si-
algunos actores pueden verse envueltos en procesos de clientelismo, que se trasmutan en
cuanto a nivel y tipo, a medida que los actores se posicionan en relacion al surgimiento y

entrecruce de nuevos hitos.

Las “confianzas” se plasman en normas y/o simbolos de negociacion, lo que para esta
tesis se resume en los Acuerdos y compensaciones en su dimension tangible. Asi se
constituyeron los primeros acuerdos, siendo el ente mediador y “generador” de
confianzas aquel Agente-MOP que se mencioné en capitulos anteriores. Por tanto, la

confianza particularizada “evoluciona” hacia la llamada confianza generalizada;

“La confianza social o confianza generalizada es confianza en extrafios, en desconocidos acerca de los
gue se carece de informacion acerca de si son 0 no dignos de confianza. Supone una creencia del tipo
‘creo que la gente en general es digna de confianza’, o bien ‘creo que las personas, en general (con
independencia de si van a volver a verme o no en el futuro) tienen un interés en no engafiarme, en
portarse conmigo de forma honesta’. Alguien que tenga esas creencias peculiares acerca de las
preferencias de los demas sera muy facil de engafiar: tendera a confiar en todo el mundo.” (Herreros,

2003, p. 152-153)
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En consecuencia, sostenemos que la confianza particularizada es "contenedora-
generadora™ de Flexibilidad Interpretativa (Bijker & Pinch, 1987) ante el sentimiento de
incertidumbre compartida propio de la controversia desatada. El paso a la
clausura/estabilizacion del artefacto tecnoldgico es fruto de aquel traspaso hacia una
confianza generalizada. Observamos el flujo de capital social "tanto como norma o
como red de relaciones que permiten influir en la direccion de un proceso social”
(Cancino, 2006, p. 105). Aca el principio de simetria nos permite comprender como
entorno a un artefacto tecnoldgico se despliega una serie de dindmicas sociales que no
pueden estudiarse al margen de lo técnico; se fortalece la nocion de "lo socio-técnico”,
aquella dualidad "naturaleza-sociedad”, actantes humanos y no humanos, la red
heterogénea. Claramente, como se ha dicho anteriormente, el Agente-MOP ha sido
quien influyo en el flujo de estas confianzas, para al menos forjar los primeros Acuerdos
de Gestion Territorial. Aquel “cara a cara” propio de la interfaz del funcionario publico
dentro de la dindmica y las normas consuetudinarias de las comunidades indigenas y
rurales, en este caso. Nos situamos en un contexto de Clientelismo Pasivo (Durston,
2013) puesto que los convenios conllevan cierto detalle técnico y burocratico, junto a un
operativismo politico-partidista que retrasa el proceso efectivo del mismo. La
"fundicion” de intereses divergentes crea un acto de gobernanza a nivel territorial, donde
los actores involucrados deben decidir y crear objetivos comunes. Es donde hacemos el

enlace con la gobernanza territorial como acto de "estabilizacion".

Por lo tanto, el valor del enfoque de las controversias para comprender dinamicas de
desarrollo a nivel local, es tal pues permite “abrir la caja negra” de las concepciones
ancladas de desarrollo por la institucionalidad y normativas vigentes, principalmente
regidas por el binomio publico-privado. Existe una distancia entre el Estado y el
territorio y es la controversia aquel flujo “magmatico”, en palabras de Venturini, ni
solido ni liquido, pero muy “peligroso”, la que permite iniciar un didlogo y reducir aquel

distanciamiento, permitiéndole al menos a los territorios menos empoderados la
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habilitacion de decidir por sobre sus propios espacios y estilos de vida, asi también

aterrizar las politicas publicas en pro de multiples mejoras para la poblacion en general.

A continuacion se grafica, como propuesta, la apertura-cierre de la caja negra del
desarrollo en virtud de las controversias a nivel local

Figura N° 9: Estudios de controversias a nivel local y apertura de la caja negra del
desarrollo; propuesta gréafica.
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Conclusiones

Las controversias sociotécnicas han de ser tales cuando se hacen publicas, tal cual se ha
mencionado en mas de una ocasion durante este manuscrito. Gracias a esto, las
asociaciones entre actantes -hitos, actores, tecnologias, racionalidades, normativas y
muchos otros componentes- van quedando de alguna manera “grabadas”. La tarea del
investigador es rastrear la dimension pablica, que constituyen los archivos de prensa
web. Asi también complementa la diversa documentacion publica y privada. El rol de
los entrevistados ha de constituir un testimonio clave vivencial, “comprobatorio” de lo
anterior o revelador de nuevos antecedentes a rastrear, puesto que la prensa no
constituye un referente tacito u objetivo de las acciones u asociaciones de los actantes. Y
claramente, tampoco el investigador. Recordemos las “incertidumbres” que propone
Bruno Latour, asi también su concepcion sobre la accion, como una caracteristica
emergente de las asociaciones. Aun asi, de esto ha de tratarse el ejercicio investigativo;
dotar de un prisma tedrico-metodoldgico a una realidad social, ante al cual existen

muchos puntos de vista.

El Nuevo Aeropuerto de La Araucania es un complejo de infraestructura y tecnologia
que puede comprenderse bajo la perspectiva de las controversias sociotécnicas, debido a
su multiplicidad de actantes. Se transforma asi esta perspectiva para comprender las
dindmicas del desarrollo humano a nivel. El aeropuerto bajo sus mecanismos de
estabilizacion, como juego de capital social entre el mundo publico y el mundo indigena
opositor al proyecto, entrego recursos, acerco servicios y promovio el flujo de contactos
entre la poblacion local y el Estado. Ahora bien, queda la tarea pendiente de realizar
seguimiento a los compromisos pactados y gestar y/o concretar un proyecto desarrollo
local sostenible y participativo, ahora que se tiene claridad y detalle de todas las

controversias y sub-controversias implicadas en la trayectoria histérica del aeropuerto.
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La controversia “despierta” o “abre la caja negra” de la concepcion de desarrollo que
sostiene la institucionalidad publico-privada. Hablamos de la “utilidad” del conflicto, la
no-pasividad (pues no es preciso hablar de “agresividad”), de aquel magma que deja
entrever la movilidad sociotécnica entorno al artefacto. Asi, la primera macro-
controversia que define los hitos y actantes asociados en el Emplazamiento del
Aeropuerto en el Sector Quepe Pelales, resulté méas bien un punto de partida
controversial. Su caracter de “ptblico” fue en menor grado. A medida que se integran
mas elementos en el transcurso de la historia, no necesariamente se vio potenciada la
controversia. Los “niveles” de ésta se acrecentaron en la segunda macro-controversia,
relativa a la Participacion/consulta indigena, pero mas que nada cuando comienzan a
eXistir “roces” con intereses de actores con mayores cuotas de poder, como por ejemplo,
con la propiedad privada de grandes empresarios o politicos vinculados a éstos, o con el
concepto de Utilidad Publica de los proyectos de inversion. Y claramente, el conflicto
alcanza su apogeo en la tercera macro-controversia, relativa a la reivindicacion territorial
indigena. Las organizaciones mapuche opositoras se manifestaron en maultiples
ocasiones, considerando instancias legales y otras, quizds, menos legitimas, como las
medidas de presion que incluyeron tomas de fundos y carreteras. Obviamente, las tres
macro-controversias deben comprenderse como un continuo, un flujo “derretido”, aquel

magma.

El andlisis de las controversias sociotécnicas, concluimos, ha sido Gtil para comprender
una realidad local, abordando y trasponiendo los hitos y posiciones contrapuestas a lo
largo de la historia del Aeropuerto mediante el rastreo y la cartografia de las
controversias. Las aristas materiales que se desprenden de las compensaciones y
acuerdos de gestion territorial son caldo de cultivo para un potencial proyecto de

desarrollo local. Aquello merece una nueva investigacion. No obstante, reiteremos el
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valor de este enfoque para comprender las dinamicas del desarrollo, que trasciende a los

territorios en sus dimensiones local, regional, nacional e inclusive global.

Para finalizar, resulta preciso volver a citar una frase de Bruno Latour, para cerrar esta

tesis;

“Volar es una propiedad que pertenece a toda una asociacion de entidades que incluye los
aeropuertos, los aviones, las plataformas de lanzamiento y las ventanillas expendedoras de
billetes. Los B-52 no vuelan, son las Fuerzas Aéreas estadounidenses las que vuelan.
Sencillamente, la accién no es una propiedad atribuible a los humanos sino a una asociacién de
actantes” (Latour, 2001, p. 217-218).
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ANEXOS
Entrevistas transcritas
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Entrevista N°1.
Mary Valdebenito, Directora Direccidon de Aeropuertos, MOP Araucania.

Fecha: 19 de mayo de 2016

Entrevistador: Asi que mi idea, como le digo yo, es reconstruir un poco este proceso de
las compensaciones, como han operado, las redes que se generan, eh en fin, asi que no
se, si gusta... como le digo, lo que necesito es principalmente su opinién, mas que nada.
Bueno, como le habia dicho, esto se sitla en el contexto de las redes interorganizacional
que se han creado, en el marco del aeropuerto de La Araucania, porque quiero visualizar
el alcance y las implicancias de las compensaciones del desarrollo local territorial. Eh,
una pregunta un poco introductoria, ¢Cuando se integra usted al MOP, al DAP?
¢ Cuéndo se integra como directora, también?

Entrevistada: Bueno, yo en el MOP estoy trabajando desde el afio 2006 e ingreso a la
direccion del aeropuerto a fines de septiembre del 2014.

Entrevistador: Ya, ¢y usted esta del 2006?
Entrevistada: Del 2006 funcionaria publica.
Entrevistador: Claro, o sea al MOP.
Entrevistada: Del MOP.

Entrevistador: Eh, ;Qué la motiva, o lo motivo en algin momento a tomar ese puesto, a
tomar este rol?

Entrevistadora: Bueno, son desafios personales que a uno se lo ofrecen, y uno ve que es
una buena oportunidad para continuar con la labor publica.

Entrevistador: Claro, pero a lo mejor mas alla, el tema del aeropuerto le hizo algun ruido
personal o...

Entrevistada: La verdad es que uno de afuera desconoce todo lo relevante que tiene, esta
relacién que tenemos nosotros con las comunidades, entonces practicamente esto se
desconoce, entonces uno lo ve como un ministerio de obras publicas, lo ve como, como
siempre infraestructura no mas.

Entrevistador: Claro, exactamente. A lo mejor quiere usted ver la otra cara.
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Entrevistada: Claro, nunca se da a conocer este tema.

Entrevistador: Bueno, yo he indagado mucha informacion también, pero voy a tratar de
no aburrir con indagar en cosas que yo pueda averiguar por mi parte, pero aun asi
algunas preguntitas, por ejemplo, ¢cuando se crea la direccion de aeropuerto en la
region?, eh, ¢En qué contextos?, o ¢Cual es la funcion, digamos, el propoésito de la
direccién de aeropuerto?

Entrevistada: Bueno, la division de aeropuerto primero era una delegacion y cuando
nace este proyecto del nuevo aeropuerto de La Araucania, ahi nace también la direccion
de aeropuerto, ahi se vio la necesidad de tener aca un director que pudiera tomar las
decisiones aceptadas y no pasar por, por a veces directores de otra region que no existia

y...

Entrevistador: Ah ya, un poco mas descentralizado quizas.

Entrevistada: Claro, y tener la opinion de acé de la region.

Entrevistador: Podriamos decir que (empez0) el 2006 entonces.

Entrevistada: 2006, claro. Y tener la relacion directamente con las autoridades también .
Entrevistador: Claro que si. ¢Y la funcidn especifica del tema del aeropuerto?
Entrevistada: Nace con el nuevo proyecto aeropuerto de La Araucania.

Entrevistador: Ah ya, perfecto. Eh, ;Qué actor, o servicios publicos o privados, se
vincula a nivel general, en el accionar del propésito de la direccion de aeropuerto?

Entrevistada: En el proposito de la direccién de aeropuerto nosotros siempre estamos
vinculados con la direccién general de aeronautica civil, que es la encargada y que son,
en este caso, es el jefe del aeropuerto La Araucania y asi fue el jefe del aeropuerto de
Maquehue, ese es un organismo publico que depende de la fuerza armada y también
tenemos una estrecha relacion, asi como ellos también han recibido a las comunidades...

Entrevistador: Si, eso también le queria preguntar, no lo tengo el pauta pero, eh ¢;qué
relacién actual, en modo general por supuesto, existe con el aeropuerto, el aerédromo
maquehue? ¢ Qué tipo de relacion se mantienen ain?

Entrevistada: Con maquehue... Maquehue es una, Maquehue pasé a ser una base aérea,
asi que, de la fuerza aérea.

Entrevistador: Esto cuando el afio 2006 se hizo la...
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Entrevistada: No, no, no, ahora en el 2013-2014.

Entrevistador: Ah ya, cuando ya estaba por inaugurarse.

Entrevistada: Claro. 2013 termina sus funciones como aerédromo regional.
Entrevistador: ¢ En este momento no recibe pasajeros de ningun tipo?

Entrevistada: No, y se traspasa a todo lo que es fuerza aérea, entonces hoy en dia es un
aerodromo militar.

Entrevistada: Ah ya, perfecto, si ya habia leido algo por ahi. Eh, Sefiora Mary también,
un poco bajo su perspectiva, pero igual desde todo el asunto, ;Como ha percibido, usted,
el emplazamiento del aeropuerto desde el afio 2006 hasta entonces?, a modo de su
percepcion personal y la experiencia.

Entrevistada: Mira, yo creo que la region igual es extensa y pequefia a la vez y tenemos
los mismos problemas climaticos en toda situacion.

Entrevistador: Climaticos.

Entrevistada: Y ambientales, pero yo creo que estd bien ubicada estratégicamente,
porque estamos cerca de los polos de més desarrollo, que son Pucén, Valdivia, entonces
si hoy dia el aer6dromo de Pichoy esta cerrado por neblina o por conservacion llegan los
vuelos a La Araucania, entonces yo creo que fue una buena decision.

Entrevistador: O sea, usted confia en que esta técnicamente
Entrevistada: Técnicamente...
Entrevistador: Emplazado.

Entrevistada: Emplazado paralelo a la ruta 5, cercano a Pichoy o a Valdivia, cercano a
los sectores lacustres.

Entrevistador: Ah, perfecto. Eh, en la misma linea, segin su opinion, segin su
experiencia, bueno de alguna manera también me lo dijo, pero si puede profundizar un
poco mas, se lo agradeceria, (Cémo ha impactado positivamente el aeropuerto
Araucania en la regién o en la comuna de Freire? ;Como cree usted?, aparte de lo que
me habia dicho.

Entrevistada: Bueno, eh, hoy dia la cantidad de vuelos se ha duplicado, entonces con la
tecnologia que tenemos en el aeropuerto de La Araucania, si teniamos antes 100.000
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vuelos, hoy dia tenemos 200.000 vuelos al afio, entonces la cantidad de estos vuelos ha
sido mayor, se ha (desfasado) mucha gente, el cumplimiento del horario ha sido muy
importante, se caracteriza por eso, la puntualidad. Hoy dia, el vuelo que sale de Santiago
sale a la hora y llega a la hora a La Araucania, entonces eso significa que las personas
que vienen a hacer algun negocio, que vienen a una reunion pueden llegar y
programarse, por lo tanto se ha existido un incremento en la cantidad de pasajeros, ha
doblado la cantidad de pasajeros y lo otro que también se ha pensado en el marco de la
Copa América, que fue ahi, se implementd para recibir vuelos internacionales.

Entrevistador: ¢ Desde ahi se implement6?, antes no se habia...
Entrevistada: Antes no, tenian las dependencias pero no estaba implementado.
Entrevistada: Ah ya, o sea podriamos decir que fue un hito importante...

Entrevistada: La Copa América claro, con la Copa América se implementaron, porque
hubo que implementar la oficina de la PDI, la oficina del SAG, Aduana. Esas oficinas
estaban, pero no estaban implementadas.

Entrevistador: Y desde cudndo, mas o menos, tenian la nocidn de que eso iba a ocurrir,
porgue no creo que haya sido el mismo afio 2015, o fue un poquito antes, ¢no?

Entrevistada: No, bueno el 2014 nosotros ya sabiamos que teniamos que... para traer los
recursos a la region tenemos que salir al mundo, entonces hoy dia si La Araucania tiene
vuelos internacionales o a futuro va a tener vuelos internacionales va a significar que La
Araucania va a traer recursos, entonces esa fue la postura, del 2014 nosotros pensamos
que tiene que tener un caracter y estamos trabajando en eso.

Entrevistador: Claro, pero y este hito —digamos- ¢se le presentd a manera, no sé,
fortuita? por decirlo asi o ¢los organizadores, por decirlo de alguna manera en bruto, de
esta actividad de la Copa América los contactaron a ustedes? , o ¢fue el aeropuerto el
que toma la oportunidad e hizo todas las gestiones?, no sé si me entiende la pregunta.

Entrevistada: Si, mira aca fue...
Entrevistador: O tal vez fue un proceso compartido.

Entrevistada: Fue, claro, se juntaron un montén de cosas, porque nosotros si bien como
infraestructura, sabemos que la infraestructura del MOP esté al servicio de la economia
de la region, entonces lo que tenemos que hacer es siempre atraer mayor recurso, por lo
tanto teniamos claro el 2014 que este aeropuerto, y lo tenemos claro, que tiene que ser
de caracteristicas internacionales y estar preparados siempre para eso, entonces en la
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Copa América fue algo importante, en el sentido que nosotros pudimos conversar con
las autoridades y decirles, esta es la oportunidad para implementarlo como un aeropuerto
internacional, entonces ahi con el apoyo del Intendente Huenchumilla, nosotros... eh, se
juntaron los recursos y se dieron las instrucciones a que, a que se implementara como
aeropuerto internacional, asi que yo creo que perfectamente lo... a lo mejor los
futbolistas podrian haber llegado a Santiago y de Santiago trasladarse a La Araucania y
no ibamos a tener en el aeropuerto internacional e igual iban a llegar los vuelos, los
pasajeros también, iban a hacer todo el paso aduanero por AMB, por Santiago, entonces
Ilegan a Santiago y de Santiago se trasladan vuelos nacionales, pero no , nosotros vimos
la oportunidad que tenian que ser vuelos internacionales y que teniamos las condiciones
para hacerlo, teniamos la infraestructura, entonces habia que tomar la oportunidad y que
los vuelos no lleguen a Santiago, sino que lleguen directamente a La Araucania.

Entrevistador: Claro que si, interesante, no tenia esos elementos, eh bien me parece.
Entrando un poco mas al tema del aeropuerto en la parte mas sociocultural tal vez,
bueno yo lo que he indagado, sé que existe una unidad, una gran unidad del area... el
area de influencia indirecta que se llama, eh (COomo se acordaron que estas
organizaciones o estos espacios geograficos fuera tal?, o sea, cual podrian haber sido no
sé si los criterios, el contexto, cuales habra sido el proceso para decir: este es area de
influencia indirecta y estas son organizaciones que pertenecen a esta area, a modo
general.

Entrevistada: Ya, bueno el aeropuerto de La Araucania tuvo una resolucion de impacto
ambiental, en esa resolucion de impacto ambiental se establece, se establece esta area de
influencia indirecta, y esta &rea de influencia indirecta est4 determinada por unos rehues
que existen en el terreno, entonces en estos rehues donde se convocan las distintas
comunidades a hacer sus ceremonias, significa que van a ser intervenidos de forma
indirecta por el paso de estas aeronaves, por lo tanto el area estd determinada, lo
determind la CONADI, en base a los rehues que...

Entrevistador: ¢En la misma resolucién se establece eso?

Entrevistada: Se establece, queda establecido en la resolucion de calificacion ambiental
que el espacio geografico esta determinado por los rehues donde las comunidades
participan, entonces se determinaron que eran estas... en principio eran como 30
comunidades con titulos de merced y después que se van diferenciando.

Entrevistador: Ah, perfecto. Eh, bueno igual entiendo que se crearon, no sé si es el
nombre correcto pero como yo lo he leido en la unidad de intervencion territorial, o sea
vale decir Quepe-Pelales, Peumayen, etc., eh en cada unidades se crearon, mas bien, lo
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mismo que dice usted, o hay alguna explicacion porque se subdividieron, por decirlo asi,
¢porque no fue una sola gran organizacion o dos, no sé?

Entrevistada: Mire, yo no estaba en ese proceso primero que nada, pero mi punto de
vista, a o que me parece que el trabajo de llegar a las comunidades fue muy dificil,
porque el instalar un aeropuerto que, tal vez, algunos actores empiezan a ver el lado
negativo de lo que puede significar esta infraestructura, entonces hay muchas
comunidades que se opusieron y que no vieron el avance que puede significar y un poco
el desarrollo, por lo tanto estas comunidades se fueron subdividiendo en el momento en
que el ministerio hace una participacion ciudadana, entonces hay comunidades que son
completamente opositoras, que hasta el momento siguen siendo opositoras y les
[lamamos las comunidades auténomas y luego vienen otras comunidades que no saben
bien si van a ser opositoras o estan a favor, pero hay un grupo de comunidades que no
deja de ser menor, porque son comunidades grandes igual, que firmaron el primer
convenio que es de Quepe-Pelales, entonces estas comunidades que vieron en el
aeropuerto una oportunidad de desarrollo, de desarrollo al sector, entonces ellos fueron
visionarios, fueron los que dijeron: si, el aeropuerto nos va a traer beneficios.

Entrevistador: Claro, esa primera unidad fue, digamos, no fue opositora, claramente.

Entrevistada: No, no entonces ese sector, esas comunidades se agruparon y bueno, luego
formaron el convenio Quepe-Pelales.

Entrevistador: EI 2007, tengo entendido.
Entrevistada: Si, a fines del 2007.
Entrevistador: Después tuvo una modificacion.
Entrevistada: Si, un aumento de plazo.

Entrevistador: Exactamente, si, si, segun lo que habia leido. Eh, ;Quiénes participaron, y
de qué manera, cuando se crearon estas unidades de intervencion?

Entrevistada: Las autoridades regionales, que esta el Intendente firmando el convenio,
luego el Seremi de agricultura, Seremi del MOP, Director de la CONADI, el Municipio
y bueno, los representantes de las organizaciones.

Entrevistador: Y cuando se crearon estas varias unidades también, no sé...

Entrevistada: Cuando se firmaron, cuando se realizan las primeras conversaciones las
hace a traves del Ministerio y de las autoridades regionales y las que siempre van
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asistiendo, siempre van participando son las de Quepe-Pelales, entonces se hace primero
un convenio o un acuerdo en el fondo, un acuerdo de intervencion en el sector con esa
comunidad.

Entrevistador: Pero cuando después se empiezan a crear las otras unidades —digamos-
Ayun Mapu, Peumayen, ese momento ¢Quiénes participaron para definir? ;O se
autodefinieron?

Entrevistada: Ellos, claro, ellos se autodefinen, ellos se agrupan y ellos viene a presentar
sus distintas inquietudes.

Entrevistador: Ah, perfecto. Eh, ;Como se relacionan estas unidades con el tema de las
compensaciones y con la aplicacién de las mismas?

Entrevistada: Bueno, si vamos a hablar de las distintas agrupaciones o unidades, muchas
de las unidades encuentran que es favorable lo que han recibido, porque encuentran que
el aeropuerto les ha traido beneficio, porque ha existido proyectos de INDAP, de la
CONADI, de Vivienda, del Ministerio de Obras Publicas, entonces todos han tocado y
han todos han tocado bien, asi que hemos tenido una buena respuesta en cuanto a lo que
significa la gestion, en cuanto a la compensacion.

Entrevistador: Claro, eh, en esta misma linea de la conversacion, desde su experiencia,
desde su opinion como le he dicho, eh ¢Qué opina usted del proceso este de aplicacién
de los fondos de compensacion? ;Como han sido? ;Cémo cree usted que se han
manifestado? ;Qué aristas e implicancias?, desde su opinion.

Entrevistada: Bueno, como te comentaba que al principio yo me imaginé que esta
relacién con las comunidades fue muy dificil, porque existia el miedo, el descontento, la
inseguridad de que es lo que se iba a instalar y como se iba a hacer y cdmo les podia
perjudicar, entonces siempre se estuvo viendo desde el punto de vista negativo de lo que
significaba tener un aeropuerto, entonces en ese sentido las comunidades no aceptaban
mucho lo...perdon, ;Qué me decias en la pregunta?

Entrevistador: No, yo le preguntaba, a nivel general, como ha transcurrido el proceso de
los fondos de compensacion.

Entrevistada: Ah, claro, entonces que paso, que el MOP no tuvo tanta llegada ni tanto
acercamiento a toda el area.

Entrevistador: ¢En qué afio estariamos hablando?
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Entrevistada: Del principio, 2006, entonces era muy dificil llegar, o sea estamos
pensando que en el 2006 en ese sector no habian caminos pavimentados, por lo tanto, la
gente quedaba a lo mejor en la ruta y de ahi tenia que caminar, y la conversacion fue
muy larga con las comunidades para tener una aceptacion por parte del equipo del
ministerio, por lo tanto fue dificil y a lo mejor el ministerio no pudo prever la cantidad
de... mas alld de comunidades, de familias que estaban en el territorio, entonces a lo
mejor... el mea culpa que uno podria decir es que nos falto mas tiempo de hacer esa
participacion, de estar con mas personas, que pudiéramos ganar la confianza y poder
tener un levantamiento de cuanto es, cuanto era el sector, que es lo que hacian en el
sector, haber hecho un estudio mas (minucioso).

Entrevistador: Claro. Eh, siguiendo en la misma linea, entrando en estos acuerdos y
convenios de gestion que se firmaron, por ejemplo, entiendo que Quepe-Pelales firmé
uno, que Fermin Manquilef firmo otro, que Ayun Mapu firma uno, eh nadie le pregunt6
coémo ve usted ese proceso, en el sentido de los acuerdo que se firmaron, por la firma,
digamos ¢ Como ve usted ese proceso?

Entrevistada: Yo creo que los acuerdos nos han dado un respaldo de que hemos estado
cumpliendo, siempre, ademas que reflejan las necesidades y lo que las comunidades
quieren, aca nada se les impone, entonces ellos surgen o ellos conversan cuales son lo
gue necesitan y eso es lo que se acuerda y después de programa en inversion por afio,
eh... se ha hecho bien, se ha hecho con el tiempo que los ministerios tienen también,
porque si bien a veces la infraestructura, por ejemplo, solicitan viviendas, no siempre se
puede implementar toda la cantidad de vivienda en el mismo tiempo, sino que de forma
periddica, asi que los distintos acuerdos reflejan las distintas necesidades y solicitudes
que hacen las comunidades .

Entrevistador: Me parece. Eh, yo he estado leyendo—digamos- de estos distintos
acuerdos, algunos difieren, ¢Por qué no son todos idénticos, por decirlo de alguna
manera?

Entrevistada: Mira, yo creo que el gran acuerdo, el convenio Quepe-Pelales es generoso,
es generoso en el sentido que no solamente va abordando su comunidad, sino que aborda
las comunidades de toda el area, porque ahi se piden pavimentos de camino que son
transversales, entonces que son tanto para agrupaciones de autdbnomas como las
Peumayen, entonces aqui se hace un levantamiento, el primero fue como bastante
responsable desde el punto de vista de los dirigentes, porque aqui todo es gracias a los
dirigentes de las comunidades, entonces fueron generosos, responsables en el sentido
que ellos prohibieron, dijeron ya esto son lo que queremos, esta infraestructura es la que
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queremos, esta es la inversion que nosotros necesitamos, entonces yo creo que ese es el
gran -podriamos decir- triunfo del gobierno, que aborda en general al &rea, ahora el otro,
el convenio Peumayen claro que es distinto, porque las necesidades son distintas, son
menores, a lo mejor existe para regularizar, porque nunca se ha dejado de invertir en
todas las comunidades con convenio o sin convenio, aqui para el Estado, aqui existe un
area de influencia y son todos reconocidos y a todos les corresponde, si firmaron
convenio o no firmaron convenio, entonces los otros sectores territoriales lo que piden es
lo que ellos ven o prevén que no esta escrito, entonces cada vez es menor.

Entrevistador: Ah, entonces podriamos decir que el Quepe-Pelales ha ido agrupando
siempre al resto.

Entrevistada: Agrupd, claro, fue generoso en el sentido que hasta el dia de hoy los
caminos que solicitaron no son caminos que solamente le ayudan a ellos, sino gque a todo
el territorio.

Entrevistador: Claro que si, y por ejemplo los otros convenios, no sé Fermin Manquilef,
Ayun Mapu eh, estos han sido...

Entrevistado: Son puntuales. Si, son solamente para su sector, por ejemplo Peumayen,
que es lo que ellos piden, piden vivienda, piden alguna mantencion en camino, pero ya
uno podria decir que mas del 70% de las familias de Peumayen tuvieron mejoramiento
en los caminos de acceso a comunidades o caminos laterales, ya se hizo la primera fase,
por lo tanto, ahora el resto, el 20% o el 30% a nuevas familias 0 nuevas casas que se
estan haciendo, entonces eso es lo que falta o a lo mejor hacer la mantencién, pero no es
de necesidad principal.

Entrevistado: Ah ya, me quedo claro.

Entrevistada: Y bueno, Ayun Mapu, la necesidad de Ayun Mapu, ellos siempre dicen,
son tierras, la entrega de tierras, Ayun Mapu por algo que no participa en el fondo de
compensacion, porque ellos no quieren someterse a un reglamento que esta validado por
las primera comunidades que participaron, que fueron las del convenio Quepe-Pelales y
luego por las comunidades de Peumayen y hoy dia que estan participando las
comunidades de Trapilhue, entonces aqui hay un proceso que ha sido regularizado y
consensuado con las comunidades y validado por las comunidades, entonces ahora Ayun
Mapu ellos piden tierras, pero tierra no esta dentro del convenio.

Entrevistador: Claro que si, eh me estoy adelantando un poco, pero como toco el tema
usted de estas unidades de Ayun Mapu, Trapilhue, estas unidades no, digamos no... ¢h,
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en este ultimo fondo, en el que usted... en el que recién se hicieron, no los fondos, los
tres fondos anteriores.

Entrevistada: Si.

Entrevistador: Ah ya, perfecto, recuerdo, porque como estuve en la (secretaria técnica)
me habia llamado la atencidn. Eh, quiero hacerle una pregunta a nivel general, eh ;Qué
entiende usted, en su rol como directora en la direccion de aeropuerto, por desarrollo?,
desarrollo a nivel local, desarrollo a nivel territorial. Una opinion.

Entrevistada: Bueno, en el area de influencia si ha visto el desarrollo, lo hemos visto en
que los caminos estas pavimentados, en que tenemos agua potable, en que los jardines
estan hechos de tal forma que hoy dia hay computadores en el jardin que en clase
también hay implementos de compensacion, hay nuevas... surgen nuevas agrupaciones
donde quieren mejorar su desarrollo, entonces hay talleres, talleres de mermelada,
talleres de artesania, que al final, si no hubiese estado el aeropuerto eso no hubiera
existido.

Entrevistador: Claro que si. Entonces podriamos, tratando de interpretarla, entiende el
desarrollo como potencialidad econémica en el territorio, ¢0 tiene alguna otra definicién
gue me podria agregar?

Entrevistada: Es la potencialidad que tiene el territorio de salir adelante y mostrar de lo
gue son capaz de hacer, entonces hoy dia toda la gente, por ejemplo, hay agrupaciones
de frambueseros, donde también a través del fondo también se ha estado apoyando y
ellos... es una agrupacion, es dificil agrupar a la gente, y hoy dia todos somos
desconfiados, entonces hoy dia las agrupaciones son dificil de mantenerlas, pero ella se
ha mantenido, se ha mantenido porque ven que si unidos pueden ir logrando mejores
ingresos y mejor desarrollo a su familia y a su entorno, porque también generan trabajo,
entonces hay un taller de mermeladas también, que esté saliendo adelante, que estamos
esperando que le llegue el agua potable y certificar el agua potable para que puedan
vender sus mermeladas en algun sector, entonces ahi se nota que el desarrollo ha llegado
y ha sido una forma de ya dejar un poco de lado el campo, a lo mejor no tienen
suficientes metros cuadrados de terreno para cultivarlo, pero ya tienen otra forma de
ganarse la vida.

Entrevistador: Perfecto, me quedd claro, eh, bueno y esta pregunta igual ya me la ha
contestado, o sea, en el fondo son los fondos de compensacién los que promueven el
desarrollo.
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Entrevistada: Claro, es una pequefia ayuda para el desarrollo, pero a lo largo, como este
es un proceso de cinco afos, y cuando yo le comentaba que me imagino que debe haber
sido muy dificil en el afio 2006-2007 haber ingresado a las comunidades, entonces nos
sirvio la cantidad de familia que existia y este fondo fue muy menor.

Entrevistador: Claro, si lo conversabamos con los colegas, como ha ido aumentando.

Entrevistada: Como ha ido aumentando, entonces al ir aumentando va entregando
mejores recursos, mejores alternativas y ya un... el desarrollo se va haciendo por etapas.

Entrevistador: Claro que si. Eh, en la misma linea, a pesar de la operatividad —digamos-
de los fondos de compensaciones, de todo esto que estamos hablando, de los ultimos
diez afos aproximadamente por un lado, y los acuerdos firmados, y todo esto que
también habiamos hablado recién, por otro lado, eh, ain se puede apreciar, desde la
opinién puablica, un nivel de descontento por parte de algunos habitantes y algunas
organizaciones, eh, del area de influencia indirecta. Desde su perspectiva, desde su
experiencia, a que elemento, hecho o consecuencia o problema quizas, atribuye usted
este descontento, entre comillas, que se aprecia, en la creencia de la opinion publica.

Entrevistada: Bueno, el &rea de influencia son alrededor de 3000 familias, de esas 3000
familias hoy dia, a lo mejor, los que estan descontentos son un 0,002%, que son los que
no quieren participar y no quieren regirse bajo la normativa de estos concursos que
tienen una normativa, que hay que cumplirla, que son platas fiscales, que nosotros
tenemos que dar cuenta y que tiene que ser, en algin momento y van a ser, auditadas,
entonces no podemos saltarnos procedimientos que quedaron enmarcados, por lo tanto
muy pocas son las familias que estan descontentas, hoy dia podemos decir que mas del
95% recibe bien estos fondos y ha visto que el MOP ha cumplido, si aqui cuando lloran
es porgue quieren algo mas, no es porque estén descontentos del todo, porque siempre
han recibido.

Entrevistador: O sea, por ahi va interpretar que es un porcentaje muy minimo el que se
hace ver, entre comilla digo yo, su enojo, porque yo soy ignorante en el tema cien por
ciento, cosa de ver redes sociales, paginas web y se aprecia un descontento, usted me
dice que...

Entrevistada: Y a veces no pertenecen al &rea tampoco, son personas que son de otros
sectores, que quieren ser incorporadas, por ejemplo de Metrenco, de Padre Las Casas,
tampoco, no podemos incorporarlas, porque estan fuera del area, el area quedo
establecida en la resolucion de calificacion ambiental, por lo tanto el descontento... o
sea nosotros, yo le puedo dar fe, que nosotros somos los que andamos en terreno,

176



nosotros somos los que andamos conversando con las comunidades, por lo tanto cuando
yo converso con el dirigente, con las socias y ellos estan contentos, yo no sé donde esta
la gente que esta descontenta y la que sale en el diario.

Entrevistador: Claro, lo digo en relacion a... incluyendo las protestas violentas que se
hicieron, tomas del aeropuerto y cosas de ese tipo, desde esos hechos a cosas mas
pequenas.

Entrevistada: Claro, bueno la toma del aeropuerto fue de Trapilhue y hoy dia ellos
participan del fondo, entonces es de esperar, asi como el resto de las comunidades esta
contento con recibir un proyecto, nosotros no podemos... la inversion se ha hecho, la
inversion se ha hecho, los recursos se han entregado, ahora esperamos que la comunidad
lo reciba bien no mas.

Entrevistador: Claro, o sea, usted ve desde la direccion como acuerdo ganar-ganar de
que se haya incorporado Ayun Mapu,por ejemplo, y Trapilhue a este ultimo fondo de
compensacion.

Entrevistada: Ayun Mapu no se incorpord propiamente tal, porque si bien Ayun Mapu
esta separado por distintos comités, participa a través de comité, pero como organizacion
no.

Entrevistador: Al altimo fondo no.

Entrevistada: Al tltimo fondo no, o sea, como organizacion propiamente tal, como Ayun
Mapu ellos como representando a Ivan Reyes o... no participan en el fondo, familias,
distintas familias de distintas comunidades participan a través de comités y... si, de
comités que han formado y en el fondo ellos participan...

Entrevistador: Ah ya, en el fondo si usted tuviese que tirar el vuelo, por decirlo en bruto,
un porcentaje, cuantos de estas familias o comités que integran Ayun Mapu, se han
incorporado, de alguna u otra manera, en las compensaciones.

Entrevistada: Yo creo que mas del 80%, 0 sea, y esos registros los tenemos, 0 sea, son
familias con rut, que pertenecen a una comunidad y han recibido los beneficios. Es un
dato.

Entrevistador: Perfecto. Eh, bueno, de alguna manera me llamé la atencién cuando
estaba en mi revisién bibliografica que de ante mano a la construccion del aeropuerto, o
sea, ya la resolucion misma del afio 2006 ya se deja pactado el fondo de compensacion,
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eh ¢Por qué cree usted que se pactd de ante mano un fondo de compensacion al
emplazamiento del aeropuerto?

Entrevistada: Bueno, esta region, no podemos olvidar que es una de las regiones... que
tiene, en parte, mas indice de pobreza y, lo otro, que también eh... no quiero decir que es
complicada, sino que existen... hay una desigualdad que nos hace tener de repente un
poco mas de rabia y no aceptar estos grandes proyectos, entonces pensando en que viene
una tremenda infraestructura no puede ser que no exista una compensacion, y
mejoramos el sector, porque a todos nos va a favorecer, primero en la cara de entrada
nacional y luego va a ser la cara de ingreso internacional, en ese sentido tiene que haber
un mejoramiento integral en el area, entonces yo creo que ahi es donde las autoridades
tiene que empezar... se penso en que habia que hacerlo y, a lo mejor, bueno la ruta 5, los
bypass también incorporados, 0 sea se moderniz6 pero también se compenso.

Entrevistador: Claro, correcto. Cambiando un poquito el tema, eh ¢en qué nivel o etapa
de este proceso de emplazamiento del aeropuerto se sometié o se inici6 de alguna
manera, consulta o participacion ciudadana?

Entrevistada: Las consultas fueron en la etapa del disefio y emplazamiento.
Entrevistador: O sea, estamos situando ya... antes del 2006.
Entrevistada: Antes del 2006.

Entrevistador: Que afio podria haber sido, mas 0 menos, para indagarlo después, (,2004?
¢2005?

Entrevistada: Si... 2003-2004.

Entrevistador: ¢Y después no hubieron otros tipo de niveles de participacion, en el
transcurso?

Entrevistada: Lo desconozco.
Entrevistador: Ah ya, correcto.

Entrevistada: Yo sé que en el momento de buscar un, de buscar el emplazamiento se
conversaron con distintos actores, entonces hubo, a lo mejor, reuniones en Victoria, en
Vilcin y después de tener dos o tres alternativas del estudio se determina cual es el
sector técnicamente mas favorable.
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Entrevistador: Ah ok, entiendo. Eh, tal cual como le pregunte su percepcion de
desarrollo, me gustaria saber su... independiente de lo que esté al tanto, entiendo que
usted entro a este cargo el 2014, ;Coémo entiende usted, podria definir la participacion o
la consulta ciudadana?, como lo comprende usted ese concepto.

Entrevistada: Bueno, la consulta, ahora, hay que aclarar que este proyecto no entro en el
convenio de la OIT...

Entrevistador: Claro, se ratifico el 2009, no pero le digo, ¢Qué es lo que usted entiende
por participacion ciudadana?

Entrevistada: Nosotros como funcionarios publicos, la participacion ciudadana la ve en
que nosotros presentamos alternativas que son técnicas y esas entran a consulta que
como les gustaria ver ese proyecto emplazado en el &rea, ahora, cuando se levantan estos
tremendos mega proyectos, por lo general hay muchas familias que no estan de acuerdo,
pero siempre se tiene la relacion de como le gustaria verlo.

Entrevistador: Claro, lo dice, consultar. Bueno, me acaba de decir que de algunos de
estos elementos de participacion usted no esta al tanto por razones obvias, pero se lo voy
a preguntar igual, o sea, la resolucion esta, segun lo que yo he leido, claro, detalla una
dindmica operativa de los fondos de compensacion, estamos de acuerdo, eh, si nos
situamos en aquél momento, digamos anterior al primer fondo, o sea, en relacion a lo
que usted conoce, este afio 2005, bueno en realidad si le hago la pregunta ustedes no la
van a poder contestar, porque le queria preguntar si tenia mas antecedentes de como fue
los resultados de esta participacion.

Entrevistada: No podria verlo, pero si queda establecido en la resolucion de calificacion
ambiental, que hubo esta participacion y que... que hubo esta participacion .

Entrevistador: Si, no hay problema. Cambiando un poquito el tema, eh, ¢(Qué rol,
actualmente o en su momento cumplieron otras entidades publicas o privadas en lo que
respecta a la participacion?, no sé si usted tiene conocimiento de eso.

Entrevistada: Desconozco.

Entrevistador: Ya, no hay problema, bueno, si me lo acaba de decir también. Otra
preguntita, ahora saliéndonos del tema de la participacion, eh, si yo tirara a realizar una
linea del tiempo, por decirlo de alguna manera, donde el hito principal, digamos punto
cero, seria la resolucion, la del 2006, que aprueba el ante proyecto, eh, si usted tuviese
que dibujar una linea, eh, ;Que hito anterior, 0 hecho, proceso, contexto, podriamos
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ubicar en esta linea? ¢Qué hito, cree usted, que fue el méas importante antes de iniciar el
aeropuerto?

Entrevistada: Bueno, es la consulta.
Entrevistador: Es la consulta misma cree usted.

Entrevistada: Claro, yo creo gque eso o la participacion ciudadana, las distintas mesas de
trabajo que...

Entrevistador: O sea usted... estoy tratando de, eh... usted me va a corregir, tratando de
interpretar lo que me dijo anteriormente, no ira también por la linea si hubo demanda o
no demanda de aeropuerto en esta zona, ¢podria haber sido también un hito importante,
0 no?

Entrevistada: También , también la necesidad que tiene la region para el desarrollo.

Entrevistador: Claro que si, estoy como ordenando lo que usted me decia anteriormente,
asi se van contestando solas estas preguntas, eh, lo hablamos un rato atras, eh, estamos
claro que existe unidades de intervencion que a la luz publica, entre comillas, se han
manifestado como opositoras, eh, distintas intensidades, disposiciones a lo largo del
tiempo, eh, pero ¢a qué cree usted que se deba esto?, que existan estas organizaciones
opositoras, Ayun Mapu, Trapilhue, digamos, ¢Alguna razén?, mas alld de lo que
conversamos denante o agregar algo mas de lo que hablamos denante, no sé.

Entrevistada: No, yo creo que uno, bueno no podria saber si uno conversa con ellos, cual
es el tema de fondo que se tiene, entonces nosotros hemos estado conversando con estas
comunidades que han sido opositoras y la verdad es que ellos visualizan un aeropuerto
que es de caracteristicas internacionales, que llegan recursos, o sea estamos hablando de
una aeronave que cuesta lo que tiene que costar y que aqui se vienen a hacer grandes
negocios a la regién, entonces ellos no ven ese avance econdmico, entonces de ahi viene
ese descontento por la desigualdad, ahora lo que nosotros hemos tratado es de hacerles
ver que a través de estos proyectos que ha bajado el gobierno, es que quiere acercar ese
crecimiento que llegue a la region y que llegue a la gente que esta al lado.

Entrevistador: Claro que si, me parece, eh...

Entrevistada: La desigualdad que hay en el pais y, a lo mejor, en la region es muy
grande, entonces de ahi viene el descontento de la gente.
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Entrevistador: Claro que si, no y como usted dice, yo también quiero tener la
oportunidad para preguntar directamente a un dirigente, si si esa es mi idea, es como
reconstruir, desde las distintas posiciones.

Entrevistada: Nosotros, por ejemplo, hemos conversado con ellos y ellos entienden que
el Estado no tiene recursos para entregar en forma totalitaria, decir: ya tome, aqui tiene
tantos millones para que pueda tener un buen desarrollo, siempre tiene que ser por
etapas, por inversion, entonces han entendido eso, que es dificil igual porque la
inversion que esta al lado no la hizo el Estado, la hizo un privado, o sea es concesionado,
entonces hay... ellos ven que se invierte tantos millones de dolares y a ellos le restringen
en inversién, pero yo creo que en base a la confianza, a la conversacion que uno tiene
que tener con los dirigentes y hablar en forma de verdad, si el Estado no puede, no se
puede.

Entrevistador: En esta misma linea, y un poco terminando ya esta entrevista, eh, esta
negociacion, entre comillas, de lograr estas relaciones de confianza han tenido sus altos
y bajos, pero que cree usted o que propondria para poder —digamos- cerrar esta... estos
procesos con estas comunidades o agrupaciones, familias opositoras, ¢Qué alternativa
cree usted, desde su experiencia, desde su punto de vista, que necesitaria para lograr,
digamos, paz, entre comillas? ¢ Qué opinan ustedes?

Entrevistada: Bueno, yo creo que eso, a lo mejor hacer un convenio global, es muy
dificil si, los territorios estan agrupados por afinidades de comunidades, entonces las
distintas comunidades tienen distintos intereses, por lo tanto es dificil de agruparlos,
pero seria bueno establecer un convenio a través de todas las comunidades y decir, ya
esto es lo que queremos de aqui al 2020, un programa de trabajo, pero en la medida que
el Estado igual pueda.

Entrevistador: Claro que si, me queda claro. Eh, tengo las dos Ultimas preguntitas que le
agregué manual, eh, ¢Cudl es la relacion que queda de la direccion con la empresa,
digamos, la empresa del aeropuerto, la empresa concesionaria?, o sea, hasta qué ¢punto
se hacen parte uno de lo otro?, de las compensaciones o como esté relacionado, INDAP
,digamos, con la empresa en si.

Entrevistada: Bueno, la empresa, si bien tiene que responder a un estamento publico,
pero no es la direccidn de aeropuerto propiamente tal, es la unidad de concesion, porque
a través de concesiones con unidades de Santiago funciona ahi...

Entrevistador: ;Eso también es MOP?

Entrevistada: También es MOP, entonces a través de la Unidad de Concesion.
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Entrevistador: O sea, ¢tienen mas relacién con ellos que con INDAP?
Entrevistada: Si.

Entrevistador: ¢Y cual seria la relacion, digamos, que les esta quedando, por decirlo de
alguna manera con la empresa, actualmente?

Entrevistada: No, nosotros lo tnico que tenemos que... es velar por ¢l cumplimiento de
la resolucion no mas.

Entrevistador: Pura cuestion de fondo no mas.
Entrevistada: Si, si.
Entrevistador: Ah, ya

Entrevistada: Informar de lo que... porque ellos son los titulares en la resolucion, hoy
dia son ellos los titulares, por lo tanto informar de lo que hemos estado haciendo, pero
todo lo que tiene que ver con la inversiéon que ellos puedan hacer al fondo, lo hacen a
través de la Unidad de Concesion del MOP.

Entrevistador: Ah ya, perfecto. Ya, yo ya estoy terminando, pero antes, me gustaria
preguntarle, eh, dos cositas o tres, si usted desde su posicion me daria la autorizacion
para poder entrevistar a otros funcionarios de aca de la... en esta misma linea.

Entrevistada: Si, por supuesto.
Entrevistador: Yo creo que de aca a fin de mes, porgue yo tengo harto trabajo.
Entrevistada: Ya, no, no hay problema.

Entrevistador: Ya, muchas gracias, o0 sea, igual yo los voy a contactar y ver su agenda
y...

Entrevistada: No, yo creo que, mira yo creo que estas son... las tesis todo, yo creo que
es super importante reflejar que aqui cuando nosotros entramos a conversar con un
territorio, lo tenemos que hacer con todo el respeto que significa de las comunidades,
con la verdad, que a veces si no tenemos recursos hay que decirlo y poder explicar y que
la gente entienda, en palabras sencillas, lo que significa un proyecto y como mas
adelante podemos ir mejorando la situacion, o sea, tener la voluntad, entonces yo creo
que si tu entrevistas a la Elva, a Juan Carlos, te va a servir un monton para que... como
testimonio de este trabajo, que a veces no se ve, pero es un tremendo trabajo que se
viene haciendo desde el disefio y de llegar a ganarse las confianzas con las comunidades.
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Entrevistador: Exactamente. Eh, yo también necesito a futuro, o sea igual a corto plazo
igual, tengo mis tiempos —digamos- que cumplir, eh, hacer algunas entrevistas técnicas,
digamos, que estén relacionadas con la infraestructura en si, con la topografia tal vez, no
sé si usted me recomendaria a alguien de aca.

Entrevistada: Si, aca, bueno tenemos ac& un inspector fiscal que te podria apoyar, se
Ilama Héctor Riquelme, hoy dia no esta en la oficina, pero por lo general todos los dias
esta aca, asi que...

Entrevistador: Ah ya, y el Inspector Fiscal.

Entrevistada: El es el Inspector Fiscal del aeropuerto.
Entrevistador: ¢Y €l es alguna profesion, ingeniero, algo asi?
Entrevistada: Si, constructor.

Entrevistador: Claro, necesito como una opinion también de elementos técnicos,
¢tampoco le molestaria que lo contacte?

Entrevistada: No, yo nada.

Entrevistador: Muy amable, eh, si como le decia, yo igual tengo el contacto del
emblematico, comillas, Ivan Reyes, pero ustedes igual tiene algun tipo de relacion con
ellos.

Entrevistada: Bueno, dentro del respeto y todo eso, tratamos de tener una buena relacion
con el , pero lo que uno dice eh... siempre colocamos la cara, pero ahora yo creo que
con Trapilhue ojala que se pueda reconocer el trabajo que se ha estado haciendo, en el
sentido que aqui hay un trabajo de Estado, que ha estado detras y que ha estado...
porque bajar tantos recursos, de 96 millones llegar a los 1000 millones en dos periodos
es harto , es muy importante, entonces eso hay que... no lo tengo que valorar yo, porque
eso yo lo sé, el Seremi también, las autoridades también, pero lo tiene que valorar la
gente, la gente tiene que valorar que aca hay un esfuerzo en hacer las cosas bien, o sea a
lo mejor la inversion no fue lo suficiente porque no se previo, porque esta area era
reducida.

Entrevistado: Por supuesto que si. Ya, sefiora Mary, yo no le quito mas tiempo y muy
agradecido.
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Entrevista N°2.
Cristobal Carmona, Abogado.

Fecha: 31 de mayo de 2016

Entrevistador: Ya, Cristobal, entonces para que te voy a hacer el resumen de la tesis.
Como primera pregunta me gustaria que me contaras, como a modo general, ;Coémo te
has vinculado, te has inmiscuido en las tematicas de participacion, de consulta o de
derechos indigenas?, asi como a modo general.

Entrevistado: Ya, yo creo que todas las decisiones de la vida se generan de traumas o de
forados emocionales, yo tengo toda una teoria de los forados emocionales.

Entrevistador: Ya, ese término no lo...

Entrevistado: Si, lo acuiie, yo nunca mas... lo he leido y acufiado, pero uno tiene forados
emocionales que, es super sencillo, que es tratar de llenar de alguna forma...

Entrevistador: Estoy tratando de comprenderlo asi mismo.

Entrevistado: Entonces mi forado, que explica un poco mi decision por dedicarme al
derecho indigena, en general tiene que ver con la adolescencia de uno, con mi
adolescencia, son cosas super basicas pero bueno, yo era, en cierto sentido, como
“fofno”, rechazado, era como gordito, chico...

Entrevistador: Oye, pero todo esto es como personal no mas, no te preocupes...

Entrevistado: Si, pero no tengo rollo... eh, con espinillas, con lentes, entonces mi
adolescencia fue terrible, pero yo estaba feliz dentro de todo, yo me quedaba en un
mundo donde mi mundo en verdad eran como los comics y quedarme en la noche
leyéndome... mientras la gente salia a bailar y todo. Me acuerdo que un amigo, ahi una
vez me dijo, como cuando yo le decia, hablandole que yo no queria ir a fiestas, que en
verdad preferia quedarme leyendo... me decia: no te preocupes, ya en algin momento
vas a madurar, entonces yo me qued¢ pensando... ya eso implicaria, dentro de eso esta
COMO una concepcion como que estoy atrasado, en cierto sentido, en mi paso evolutivo o
como persona y que en algin momento deberia ir escalando para pasar esta etapa,
entonces porque habria que... yo me pregunte, que por que habria que pensarlo en esos
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términos y no derechamente que yo estoy viendo otra via, es otra linea, otro camino, que
no necesariamente tiene que pasar por las mismas etapas que el resto de las personas,
entonces a mi me gustaria que me dejaran en paz, o sea, como que comprendieran que
YO0 no estoy atrasado sino que soy distinto no mas, entonces de ahi como que siempre he
pensado que uno de los pocos derechos que tiene cada persona y cada comunidad, cada
sujeto individual o colectivo es a vivir como quiera, en cierto sentido, 0 sea a poder
desarrollar sus propios patrones culturales, a poder desarrollar sus propias metas, sus
propios objetivos, sus propias bases, a tenerlas... preguntarse de donde vienen,
legitimarlas o deslegitimarlas, pero cada uno... ahi encuentro a Borges stiper bueno, o
sea no es cuento es un ensayo, que se llama la esfera de pascal, que habla como de la
contraposicion entre dos tipos de concepciones de circunferencias, la primera, que es la
clasica, que es que el centro (INAUDIBLE 0:02:56) y la circunferencia equidista. ..

Entrevistador: Como un compas.

Entrevistado: Claro, eso... equidista del centro, y hay otra concepcion de esfera, que
dominé basicamente en el renacimiento, que era... se sefialaba que la esfera, 0 sea
perdon, el centro es otra circunferencia u otra esfera donde el centro esta en todas partes
y la circunferencia en ninguna, o sea que son puros centros desperdigados por asi
decirlo.

Entrevistador: Ah ya, tiene razén.

Entrevistado: Y de que cada cultura finalmente, o uno lo interpreta como cada cultura,
cada persona es su propio centro, no tienes como un centro, por asi decirlo, un nucleo de
verdad, al cual todos deberiamos ir acercAndonos y hay gente que estad mas cerca y gente
que esta mas lejos, sino que cada persona, cada cultura. ..

Entrevistador: VValido en si.

Entrevistado: Eso, es un valido en si. Claro, ahi la gente te puede llevar a problemas
como epistemolodgicos o de relativismo, pero la verdad es que yo, en su momento, me
dediqué a desacreditarlo, por una cuestion como que emotivamente me hace sentido.

Entrevistador: Y con el derecho indigena y todo eso, como lo...

Entrevistado: Porque, bueno yo estaba en la “u” y no queria estudiar derecho, entonces
me topeé, de casualidad, en el Ultimo afio con una tesis sobre las relaciones, o sea, poco
menos me meti en un taller y me dijeron...

Entrevistador: No estabas estudiando derecho como tan conforme.
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Entrevistado: No, yo no queria estudiar derecho.
Entrevistador: Pero aun asi, ibas en el tltimo afio de la carrera.

Entrevistado: Si, porque la verdad pensaba que algo haria después... y me encontré con
el tema indigena, de casualidad, porque me asignaron un tema de tesis 0 un seminario y
yo lo desarrollé, y ahi me di cuenta que efectivamente un derecho por el cual a mi me
gustaria luchar seria que cada persona, que cada comunidad tiene derecho a ser
diferente, y diferente del centro y constituir en si mismo su propio centro, entonces me
hizo total sentido, que lo que yo queria hacer era derecho indigena, entonces ahi me meti
a... 0 sea, hice una buena tesis sobre eso, ya habia hecho un curso de derecho indigena,
pero le presente un extracto de la tesis a la profesora de derecho indigena, me dijo que
fuera ayudante, y ahi como que me hizo mucho sentido.

Entrevistador: Y ahi estan las teméticas de participacion.

Entrevistado: Estaban metidas ahi, de ahi yo me fui... empecé, o sea, me especialicé en
derecho indigena pero en la parte filosofica y después cuando me titulé me vine al
observatorio ciudadano, y ahi empecé a aplicar y me encontré de cara... o sea, yo venia
ya... ya conocia el convenio 169, pero més que nada la implicancia filosofica y, en ese
sentido, cuando llegué al observatorio ciudadano me encontré con casos reales de
demanda, yo llegué justo en junio del afio 2009 y siento que en septiembre del afio 2009
empezaba a regir el convenio, entonces estaba toda la etapa de... justo la de preparacion
como la de implementacion del convenio.

Entrevistador: Llegaste en un momento preciso.

Entrevistado: Exactamente, entonces ahi me dediqué a estudiar harto la consulta, llevé
casos de consulta, tribunales, hacer capacitaciones sobre consulta, etc.

Entrevistador: Claro que si, me contestaste dos preguntas de una. Vamos al tema que nos
compete, ¢Cuél fue tu labor, en especifico, que desarrollarte en este contexto del
aeropuerto?, o sea, me dijiste en algin momento, pero no lo tengo tan claro, ¢tiene que
ver con esto del observatorio?

Entrevistado: Si, tiene que ver con el observatorio, el observatorio ha apoyado, tanto la
gente, lo temas... o las reivindicaciones en realidad de la comunidades, respecto del
aeropuerto de Maquehue...

Entrevistador: ;Como se llama este observatorio?

Entrevistado: Observatorio Ciudadano.
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Entrevistador: Ah ya, si.

Entrevistador: El que antes se llamaba Observatorio de los Derechos de los Pueblos
Indigenas, creo que el 2008 se pasé a llamar Observatorio Ciudadano.

Entrevistador: Ah ya.

Entrevistado: Entonces, ellos asesoraban, en general, tanto a la gente que habia sido
desplazada de Maquehue y que querian que sacaran el aeropuerto, como a la gente que
reclamaba porque iban a colocarle el nuevo aeropuerto en La Araucania. Yo llegué
como abogado al observatorio.

Entrevistador: ¢ TG llegaste el afio 2009?
Entrevistado: 20009.
Entrevistador: ;Qué mes mas 0 menos?

Entrevistado: Junio, junio de 2009... y entre esos casos, como te decia, venia el tema del
aeropuerto, y nosotros empezamos, desde septiembre del afio 2009, a judiciar con la
judicializacion, principalmente las resoluciones de calificacion ambiental, porque no
habian sido dictadas con consulta indigena.

Entrevistador: ;No fueron dictadas?

Entrevistado: No fueron dictadas con consulta indigena, entonces al momento de
enfrentar el caso del aeropuerto teniamos una disyuntiva, porque la RCA del aeropuerto
efectivamente es del 2006 y tiene una modificacion, si mal no recuerdo, desde 2007, por
un recurso de reclamacion que se puso, respecto también a medidas de mitigacion del
ruido que podia afectar a los rehues que estan alrededor del aeropuerto, entonces
teniamos un caso donde la RCA... ah bueno, a todo esto en enero del 2010 ganamos por
primera vez aca, primer caso gque se gano, acerca de aplicacion del convenio y de
derecho de consulta en la evaluacién ambiental, que fue aca en la corte de apelaciones
de Temuco, por un caso en Palguin, entonces teniamos... habiamos comenzado a
construir, muy incipientemente, pero teniamos primer fallo positivo, respecto a como las
resoluciones eran ilegales y no se dictaban con consulta cuando iban a afectar a los
pueblos indigenas, entonces nos llego el caso del aeropuerto, o sea, ya lo veniamos
trabajando y estdbamos viendo como abordar el tema, y en ese sentido, sabiendo que
(INAUDIBLE 0:08:14), nosotros sabiamos que se iba a dictar, en esa época, la
resolucion que adjudicaba la construccion de obra pablica, en verdad era resolucion que
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adjudicaba la concesidn para la construccion de obra pablica del nuevo aeropuerto de La
Araucania.

Entrevistador: Esta denuncia, por decirlo de alguna manera, no sé si es el término
correcto, ¢venia propiamente de las comunidades?

Entrevistado: Venia propiamente de las comunidades. ..

Entrevistador: Yo te habia dicho que si bien ese término de demanda, no sé si era el
correcto, pero si esa demanda —digamos- del emplazamiento del aeropuerto en si, porque
no hubo consulta, ¢fue desde abajo? ;Desde las mismas comunidades o algun otro
organismo que se metié? ;Como fue?

Entrevistado: No, fue... lo que pasa es que ahi nosotros tenemos muy buenas relaciones
con el Ivan...

Entrevistador: ;Reyes?
Entrevistado: Ivan Reyes, si, del Ayun Mapu.

Entrevistador: ¢Con el instituto tienen buena relacién?, o sea perdon, con el
observatorio.

Entrevistado: Con el observatorio... entonces como que siempre se le patrocind todo en
realidad, al Ayun Mapu, o siempre se le acompafaba a las reuniones, etc., de hecho yo
agarré el proyecto cuando estaba litigandose.

Entrevistador: A lo que yo voy es, ¢Quién se dio cuenta de esa irregularidad primero?,
por decirlo asi, ¢las comunidades avisaban al observatorio? el observatorio le dijo a las
comunidad, esto esta mal?

Entrevistado: Yo creo fue...
Entrevistador: ¢ Simultaneo?

Entrevistado: Fue simultaneo. A ver, por un lado las comunidades manejaban una
nocion bien primaria, pero correcta en cierto sentido, de todas las resoluciones que los
puedan afectar o medianamente los puedan afectar, deben ser consultados, después hay
un monton de cuestiones técnicas ahi que te llevan a “entrecomillar” algunos resultados
que salen de esa premisa, pero en este caso, nosotros concordamos que técnicamente
también eran opcidn, entonces por un lado las comunidades, si tu revisas todos los
documentos del 2009, reclaman que un monton de medidas, tenian la nocion super
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bésica, pero relativamente correcta, en medida administrativa, consulta, si es que los
afectase.

Entrevistador: ¢Podriamos decir que el 2009 empez0 este proceso de demanda?

Entrevistado: Yo creo no, yo creo desde... o sea, desde 2006, me imagino 2007 estaban
fuerte con este tema y era un movimiento que ya estaba articulado, o sea a Ivan Reyes
no lo conocimos porque dijo: oiga acaban de dar la resolucion que da la concesion,
veamos qué forma podemos impugnarle... él venia trabajando hace tiempo con el
observatorio ciudadano, entonces es una cuestion de acompafiamiento en distintos
frentes, politicos, comunicacionales y una patita de esta eran legales, y lo que pasa es
que el area del observatorio se activo legalmente un poco mas con el tema del convenio
169, y llegaron mas abogados también y entonces eso te da una herramienta mas, antes
el apoyo que hacia el observatorio era mucho comunicaciones internacionales, apoyo
comunicacional o apoyo politico cuando podia, pero en términos juridicos se empez6 a
articular el afio 2009, entonces sin duda la demanda venia de antes, pero se aprovecho,
por asi decirlo, la coyuntura de que tenias ahora la medida administrativa, porque sabes
que la RSA era antigua, pero tienes la medida administrativa 2010, entonces recurramos
contra esa medida administrativa.

Entrevistador: Claro que si. Tengo otra pregunta, ;con que organizaciones te
relacionaste en este proceso?, o sea, organizaciones me refiero a todas, privadas,
publicas, indigenas, comunitarias, ¢Cémo fue esa relacion? ¢Positiva, negativa?

Entrevistado: Ya, mira, lo que pasa es que nosotros en el observatorio tenemos una
division de trabajo, que nos resultaba mds o menos... que nos resultaba harto, yo
trabajaba con el Hernando Silva, que todavia creo que es el coordinador del area juridica
del observatorio y él siempre se ha llevado muy bien con las comunidades, tiene muy
buen trato, aparte de saber harto, tiene muy buen trato y yo, en esa época, tenia un afan
solamente por sentarme a escribir, por asi decirlo, entonces yo era, por asi decirlo, la
patita técnica y el otro era el articulador politico en las relaciones con las comunidades,
entonces la verdad es que yo no iba mucho a reuniones con comunidades, yo me
quedaba trabajando e iba a tribunales, me quedaba trabajando, me quedaba haciendo
labores técnicas e iba a tribunales y llevaba los casos, me tocaba ver un monton de casos
en esa época, entonces con comunidades la verdad es que yo tenia relacion mas que todo
con el Ivan, por temas de, por ejemplo, sacar la firma, poder entablar la demanda o se
habia incluso entablado la demanda en Santiago, por un compafiero, entonces necesitaba
que me diera poder.

Entrevistador: ;Y ta ibas alla a su comunidad?
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Entrevistado: No, yo nunca fui a la comunidad, mi relacion por eso te digo... el
Hernando era el que hacia todos los movimientos, las articulaciones politicas en relacion
con las comunidades.

Entrevistador: ¢Pero td te viste con Ivan Reyes?
Entrevistado: Si, un montoén.
Entrevistador: ;O sea, se conocieron?

Entrevistado: Si, si, pero lo que pasa es que Ivan también... Ivan es bien intercultural en
ese sentido, o sea, Ivan es un lider indigena, pero que se mueve muy bien en el servicio
publico, no sé si todavia trabaje en la Municipalidad de Freire, siempre ha trabajado en
cuestiones asi, su sefiora, la Maria (Gracia) también es bien, o sea, vivieron en Francia,
Argelia, Cuba, entonces son como mapuches bien interculturales, en el sentido que
tienen patita en los dos mundos y saben moverse bien.

Entrevistador: ¢ Son cosmopolitas?

Entrevistado: Claro, si... entonces, Ivan iba harto al observatorio, entonces yo hablaba
harto con Ivan y discutia estos temas con Ivan.

Entrevistador: ¢ No habia ninguna otra organizacion metida ahi igual?

Entrevistado: Organizacion que puede haber habido, pero la verdad es que yo en
términos técnicos solamente me relacioné... habian un monton de recurrentes eso si, de
comunidades indigenas, habian hartas comunidades indigenas, estan en el recurso.

Entrevistador: ;Recurrentes te refieres a...
Entrevistado: A los que firman la accion constitucional contra la...
Entrevistador: Ah ya.

Entrevistado: Pero asi especificamente el nombre de las comunidades, tendria que ver el
recurso.

Entrevistador: Si, no, tranquilo, si la pregunta es bien general. ;{Mantienes, en algin
nivel, algin contacto o vinculos con lvan?

Entrevistado: ¢Con Ivan?, ahora, la verdad es que no, con Ivan la verdad es que no
porque, mas que nada finalmente yo trabaje con la sefiora después, de 2013 a 2015,
entonces con ella de cuando en cuando conversamos, pero con Ivan cuando me lo he
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encontrado ac& no mas, un par de veces, nos saludamos, y antes igual por algunas otras
cuestiones, estuvimos viendo algunas demandas a la OIT eventualmente, pero en ese
sentido, con Ivén, la verdad es que no nos vimos méas, con comunidades también me he
ido en retirada en ese tema, 0 sea, con el observatorio hasta el afio 2011 siempre estaba
todos los fines de semana, yo tuve contacto...

Entrevistador: Oye, y el mismo observatorio, no sé, bueno, de tu conocimiento actual o
tu opinion, ¢ mantiene relaciones con estas comunidades o con Ivan?

Entrevistado: Que yo sepa, si, pero la verdad es que no te podria darlo con certeza,
porque en algiin momento también hubo ahi una cuestion...

Entrevistador: O a lo mejor con otras entidad, por eso te preguntaba yo, no sé, el mismo
MOP, o las “munis”, o la misma empresa del aeropuerto, en algin momento...

Entrevistado: No, con la empresa aeropuerto nunca.
Entrevistador: ¢Ni tu ni el observatorio?

Entrevistado: No, el observatorio no.

Entrevistador: ¢Y con el MOP o con otras entidades publicas?

Entrevistado: Hicimos un par de capacitaciones al MOP, pero como sentarse a conversar
con el MOP por este tema...

Entrevistador: O sea, podriamos decir que el vinculo fue (INAUDIBLE 0:07:11)

Entrevistado: Si, no formales no hubo basicamente, al final todo fue mediatizado por los
tribunales, yo (INAUDIBLE 0:07:20) del MOP, bueno y toda la cuestion por el tema de
los tribunales, por eso no hubo una conversacion ni entre ONG ni el aparato estatal, ni
entre la comunidad y el aparato estatal, sino que fue mediada por el tribunal.

Entrevistador: ¢ TU te estas situando en ese afio, 2009?
Entrevistado: 2009-2010.

Entrevistador: ¢ Cual fue el (relato) que trabajaste, perdon?
Entrevistado: Finales del 2009, 2010 y comienzos del 2011.

Entrevistador: O sea fue todo mediatizado, como tu dices, a través de...
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Entrevistado: Si, de los tribunales, que si bien se perdié esa causa, hubo un hito que fue
importante, que es que la corte de apelaciones de aca dio una orden de no innovar, o sea
perdon, de Santiago, que significa eso, significa que mientras no se resuelva la causa,
estan paralizadas las obras del proyecto, 0 sea, no se puede construir nada, entonces
estuvo un afio y medio detenido el proyecto y el MOP tuvo que pagar unas boletas de
garantia, le sali6 stper caro, tanto asi que el MOP disefd... en esa época estaba vigente
el decreto supremo 124, que béasicamente decia que no tenias que consultar estas
medidas administrativas, pero el MOP igual disefi6 su propio proceso de consulta en esa
época, el afio 2010, para evitar que les judicializaran més de nuevo y les pararan
proyectos, que les salian miles de millones de ddlares.

Entrevistador: Claro que si. Y hablando de organizaciones también, ;Qué me puedes
decir el servicio de evaluacion ambiental? ;Como opero en todo ese proceso?

Entrevistado: Lo que pasa es que en esa época, el servicio de evaluacién ambiental no
existia en esa época, era la CONAMA, la CONAMA evaluaba, por asi decirlo, y la
COREMA calificaba, la COREMA era la calificadora, en esa época existia la
CONAMA y la COREMA, y para lo que es... es bien interesante igual que se estudie
impacto ambiental y todo, ahi CONADI también puso un informe, que era como
sociocultural o de ecologia profunda, una cosa asi.

Entrevistador: ;Existira por ahi?

Entrevistado: Yo creo que lo puedo tener por ahi, que es como el afio 2006-2007,
mandame un mail para acordarme el fin de semanay te lo busco.

Entrevistador: ;Ese es de la COREMA?

Entrevistado: No, de la CONADI, que salia respecto al tema de los rehues y la
afectacion que producia, como el impacto que producia el...

Entrevistador: Ya, no, no es urgente, lo vamos a tener presente. Y, ;COmo operaron
estas instituciones entonces?, en aquél momento.

Entrevistado: Como operaban en esa época, es que el medio humano indigena la verdad
es que no por lo general no era relevante, pero lo que si, es que al momento de hacer el
recurso de reclamacion que les pusieron estas medidas de mitigacion respecto al ruido
que podia afectar a los rehues fue de los pasos importantes que daba el, en esa época, el
organismo de evaluacion ambiental, en funcion de reconocer la importancia de los
derechos, mas que nada del impacto sobre el medio humano indigena, que es como... si
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comparas lo que ha pasado en los ultimos diez afios en la evaluacion ambiental, se ha
dado un salto cualitativo gigante, porque en verdad no... antes no existia.

Entrevistador: Bajo toda esta perspectiva global de todo el asunto, ;Como percibes tu el
aeropuerto, en si?, desde el afio 2016 por lo menos, desde la resolucion de impacto
ambiental, qué implicancias, que repercusiones, que aprendizajes, desde tu
conocimiento, me podrias decir.

Entrevistado: A ver, habria que ver como los actores o la otra palabra que aprendi ahora,
los actantes, cual es la... ¢las actantes? ¢l0s actantes?

Entrevistador: No, es que se supone que la teoria es que... actores alguien reclamo, en
algin momento histérico, que era muy masculino, y le pusieron actantes para identificar
actores que son humanos y no humanos.

Entrevistado: Claro. A ver, para las comunidades... ah bueno, lo otro es que yo a Ivan
Reyes igual lo invité a exponer un par de veces al curso que yo hacia en la catélica, en
esa época, sobre el tema del aeropuerto.

Entrevistador: ¢;Ese mismo afio 2009? ;2011?

Entrevistado: No, el 2013 también, cuando yo llegué.

Entrevistador: ;Como se llamaba ese curso?

Entrevistado: Demandas indigenas en América Latina.

Entrevistador: ¢Sélo para derecho era?

Entrevistado: No, era un DDO, eran como transversales para toda la...

Entrevistador: Yo estuve en ese tiempo en la universidad, debo haberlo visto, ¢fue en la
catolica o no?

Entrevistado: Si.
Entrevistador: Pero como te decia, a nivel general, la implicancia o repercusiones.

Entrevistado: A ver, la implicancia, por lo menos para la institucionalidad, fue esto de
empezar a darse cuenta de que... y de a poco los tribunales estaban empezando a aceptar
los reclamos de las comunidades indigenas por la aplicacion del convenio y el tema del
aeropuerto fue un punto importante para... o un paso, en este sentido, como te digo,
también el MOP paralelamente hizo sus propios procesos de consultas para evitar de que
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se les judicializara, entonces de a poquito la propia institucionalidad fue internalizando
el proceso de consulta, a partir de la obligacién, pero lo interesante es que no fue porque
en un didlogo con las comunidades que la autoridad estatal va internalizando los
procesos de consulta, sino que por la mediacion de este otro actor que el tribunal, que lo
obliga en analisis costo-beneficio, por ejemplo al MOP le salia mucho mas barato hacer
proceso de consulta y evitar que se los judicializara y se les parara los proyectos, a no
hacerlos y arriesgarse a una invalidacion y toda la cuestion, entonces, términos de, por lo
menos, de la implementacion de los derechos de consulta fue un paso en la direccion
correcta y fue como un aliciente en el sentido de que la forma de lograr el cambio, que
es terrible también, pero que se da a través de tribunales de justicia, y bueno, después de
eso, el 2010, 2011, 2012 las comunidades estuvieron super fuertes, hasta ahora todavia,
pero ahora con no muy buenos resultados, pero entre el 2010 y 2012 hubo un monto6n de
proyectos judicializados y también un montén de proyectos invalidados o parados, a
propdsito de esas acciones, quizas eso, 0 sea, la pérdida que se ve ahi es que se pierde
un poco el componente politico que debiese existir en la implementacion de los derechos
humanos, porque se desactiva la accion politica y lo que haces es recurrir a tribunales y
entonces terminas haciendo como argumentos técnicos y lo dejas en lenguaje, o en las
manos de los representantes técnicos, que a veces no entiendes lo que dicen, para que
articulen en un cédigo de los tribunales, y los tribunales obliguen en esos codigos a la
autoridad estatal a implementar los procesos de consulta, pero finalmente, por lo mismo,
nunca generaste una relacion politica entre las comunidades y la autoridad estatal que
permitiera la implementacion de esos procesos y se hagan parte de los fracasos, por asi
decirlo, de estas etapas de implementacion de los procesos de consulta, por eso, porque
nunca hubo un involucramiento realmente de las comunidades, como actores politicos,
para la implementacion de la consulta, sino que fue basicamente una orden que recibié el
Estado.

Entrevistador: Ah ya, si te entiendo. Oye, no sé si ti tienes conocimiento, pero la RCA
establecid fondos de compensacion.

Entrevistado: Ya, eso no... no sabia que habia fondo de compensacion, lo que si me
acuerdo en esa época, que se hablaba harto era el convenio que estaba ahi, el Quepe-
Pelales, y mas que nada ahi lo que se hacia era que se deslegitimaba al actor con el que
lleg6 a acuerdo la Intendencia, que era Hugo Alcamén, que actualmente estd... no sé, en
su momento, era presidente de ENAMA, ahora creo que no esta de presidente, pero igual
es parte del directorio de ENAMA, y él era parte de la comunidad de Ivan también, y lo
echaron de la comunidad, pero y de hecho un argumento importante, no tan importante,
pero finalmente la causa se perdio, y entre los argumentos que salian, creo que algo se
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habia mencionado que igual las comunidades habian participado, habian formado
acuerdos con la autoridad, entre los cuales estaba el Quepe-Pelales.

Entrevistador: Es que en el aeropuerto se hicieron varias unidades de intervencion, esa
fue la primera, a medida que se fue ampliando la controversia, Quepe-Pelales perdid
sentido, entonces tuvieron que crearse, entre comillas, otras unidades, ahi bueno, Ayun
Mapu, otro se llama Trapilhue, hace poco, el afio pasado, uno que se llama Peumayen, y
algunas con mayor grado de oposicion que otras, pero ese es un cuento aparte. Eh,
saliendo un poco de este tema, bueno, en tu rol de abogado o también, obviamente,
como persona, que entiendes td, si yo te pregunto por desarrollo a nivel local.

Entrevistado: Si, te diria que seria primero que todo, tratar que el objetivo 0, me suena,
que el objetivo, las metas de ese desarrollo estén validadas por las propias personas que
estan en el lugar y no impuestas desde el centro, por asi decirlo, como que el objetivo
sean validados por las personas, o que sean validados finalmente por la gente que van a
ser afectada por esas medidas, y también, obviamente, que la implementacion, disefio, de
las medidas que sean asociadas a este tipo de desarrollo, también siempre sea con la
participacion de las personas que viven y van a ser afectadas por las decisiones
concernientes a ese tema, como eso me suena.

Entrevistador: Si, me parece muy bien, bueno, en la misma linea igual, segun tu opinion,
tu experiencia, ¢quién crees ti que se ha beneficiado o como ha beneficiado el
aeropuerto a la region o a la comuna de Freire, digamos, en general?

Entrevistado: Ya, sin saberlo, porque la verdad es que es por lo que uno... eh, yo la
verdad es que... a ver, a la comuna de Freire definitivamente no... no te sabria decir en
verdad.

Entrevistador: ¢O no crees que haya beneficio?

Entrevistado: Yo creo que no hay mucho beneficio, el que mas beneficio va a tener, o
sea, claramente se perjudica mas, por los temas de los ruidos o algin otro tipo de
impacto ambiental, pero lo beneficiarios ahi claramente son los usuarios del aeropuerto,
que son las personas que antes se veian atascadas en el Maquehue, y que ademas,
basicamente son como las relaciones comerciales que te permite desarrollar el flujo, este
tema de mantener el flujo de personas y a la vez de relaciones comerciales desde la
region con el centro, la posibilidad, también, de que se abriera una ruta, creo que estaba
habilitado para recibir gente de Argentina, entonces eso también habilita el turismo, que
eso siempre la comuna mas beneficiada es como Vilarrica, Pucon.
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Entrevistador: EI aeropuerto Pucdn, también como para liberarlo un poco, entre
comillas.

Entrevistado: Si, estd pensado para eso, entonces la verdad es que no sé... pero quizas,
mira también las comunidades en cierto sentido... yo lo hablaba esto una vez con Ivan,
que las indemnizaciones que lograron, a mi una vez me contaron en términos muy
generales, pero el hecho de les hayan podido comprar tierras y todo eso, esas
compensaciones fueron, dentro de todo, las mas relevantes que han tenido la mayoria de
las comunidades, o sea, si 1o ves en un espectro de compensaciones que le dan a las
comunidades, claramente estas fueron muchisimo mas que la que la mayoria de las
comunidades obtiene.

Entrevistador: T, en tu experiencia, ¢has visto otros proyectos de inversion, donde haya
compensaciones?

Entrevistado: No, o0 sea, en todos hay compensaciones, tipos de compensaciones, por
ejemplo...

Entrevistador: ¢ Siempre son a priori?

Entrevistado: Es que esa es la gracia, que tienen que ser a priori, ahora estas
compensaciones son a posteriori, una vez que ya esta ejecutada basicamente la obra y
que se logran los acuerdos para... a mi lo que me habian dicho, por ejemplo lo que me
dijo la Maria Gracia era que ellos se habian juntado con el Intendente, el Intendente le
habia dicho, veamos, queremos resolver politicamente este tema, y a partir de esto se
llegaron a unos acuerdos de compensacion, el tema de que por fin les haya... ellos
tenian la precabilidad por el articulo 20b hace mucho tiempo para la compra de tierra y
nunca les habian sido priorizados, el orden de priorizacion, en términos de compra, son
bien difusos, entonces obviamente aca hubo un acuerdo politico, quizas, yo creo, que la
mejor ganancia en todo este proceso, es que la via judicial claramente no resultd, porque
se construyd el aeropuerto, pero politicamente, por las protestas, por el movimiento, por
la presién y por la presencia de otro actor politico relevante en la Intendencia en esa
época, que era Huenchumilla, se logr6 una salida del conflicto que yo creo que... o sea,
si miras otros tipos de conflictos socioculturales o socio ambientales en realidad, no vas
a ver compensaciones tan grandes como esta.

Entrevistador: Para all4 iba otra pregunta, a pesar de estas compensaciones, de los
acuerdos que se firmaron, se firmaron harto acuerdos de (gestion) territorial, aun asi, si
td ves desde la opinion puablica, hay un nivel de descontento por parte de algunos
habitantes u organizaciones, de lo que llamaron el area de influencia indirecta, que es el
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término que se ocupa, el All, bueno, repito, si aun... es cosa de percibir a nivel publico
este descontento, desde tu opinion o desde tu conocimiento, que elemento, hecho,
consecuencia o problema crees ti que podria deberse si... recapitulando, si ti mismo
dijiste, claro, ha habido hartas compensaciones, como, entre comillas, ganamos todos,
pero aun asi hay descontento, ¢A qué crees tu que se debe eso?

Entrevistado: Yo creo que, un elemento central es como se comunican los resultados y
quien comunica los resultados, y, obviamente, el quien comunica los resultados influye
en el como se comunican los resultados, a que me refiero, por ejemplo si tu ves las
portadas del austral respecto de este tema, siempre se sefiala que se pagaron no sé, once
mil millones de pesos por las tierras del aeropuerto, que es muchisimo mas de lo que se
suele pagar con respecto a otras comunidades, hay unas comunidades, unas personas que
se dejaron afuera, por qué se estd pagando para compensar a gente que se ha tomado
carreteras, aeropuerto, entonces se tiene esa percepcion yo creo, o la gente la tiene, por
el mensaje que se ha transmitido y quien lo ha transmitido, obviamente, que siempre son
la gente que esté en contra de la compra de tierras, y en este caso, es super interesante de
nuevo, porque las compensaciones que se lograron son super grandes, o0 sea, son super
grandes, pero lo que sale, lo que se exterioriza, lo que se comunica, lo que se visibiliza,
es la postura de como la ideologia que esta en contra de la restitucion territorial,
entonces eso es lo que sale en la “tele” y en la prensa, yo le decia al Ivan, por ejemplo en
algin momento, de que estas indemnizaciones y compensaciones eran notables, o sea,
realmente eran como acuerdos politicos sUper importantes, y que esto era una super
buena cuestion que él podia ir y socializar con otras comunidades y ver como articular
en ese tema, ademas del hecho que haya sido una salida politica, también es una cuestién
tremendamente valorable.

Entrevistado: ¢ Como? ¢En qué sentido seria politica?

Entrevistador: Salida politica porque no es una salida judicial, hubo un acuerdo entre
actores politicos, entre la Intendencia y las comunidades.

Entrevistador: Ah, ti dices porque no resulté la via judicial.

Entrevistador: Si, exactamente, se hizo, o te quedaba la via, no sé, no hubo una via... a
ver, también las protestas son vias politicas, pero las protestas en si no te iban a dar
soluciones tampoco, acd hubo un acuerdo, un didlogo politico, lo que percibo yo, lo que
me contaron también, no conozco los por menores, hubo un dialogo politico entre dos
actores politicos relevantes y eso destrabd, finalmente, el conflicto, y eso es lo que se
deberia mostrar, pero si tu muestras eso también, cual es la leccidn que se vocifera, mira,
si t0 te tomas el aeropuerto, te van a considerar actor politico relevante y te van a dar
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tierra, asi es como la ecuacion que se hace, entonces la cuestion es también como la
cuentas, €so yo creo que... y como todo también, porque el tipo de narracion que haces
del hecho, es lo que te va a terminar haciendo sentido de la percepcién que pueda tener
la gente al respecto del hecho.

Entrevistador: Exactamente. Quiero enfocarme igual un poco méas en el tema de la
participacion, bueno me adelantaste un poco igual, pero te lo pregunto igual, ¢;en qué
nivel o etapa del proceso del emplazamiento del aeropuerto se sometid, de alguna
manera, a consulta o participacion?

Entrevistado: A ver, a consulta nunca se sometid, porque no estaba vigente al momento
de la evaluacion ambiental, pero lo estudios de impacto ambiental, como fue este caso,
tienen un proceso de participacion ciudadana obligatoria, entonces entre, supongo...
recordar bien lo que decia el expediente, a ver, si entré el 2005, 2006...

Entrevistador: ;Esto es antes de la resolucion?

Entrevistado: Antes de la resolucion, si, durante toda la evaluacion ambiental, la
resolucion es del 2006, ¢0 se presento el ante proyecto?

Entrevistador: Esa es una duda que tengo igual, no, creo que la resolucion es del 2006.

Entrevistador: Si, entonces debe haber sido entre el 2005 la participacién ciudadana, y
eso fue... ahora, por ejemplo, yo no recuerdo bien el texto, porque eso fue hace muchos
afios, pero si haces como la vinculacion I6gica, la Unica gracia que tiene la participacion
ciudadana en el sistema de impacto ambiental, es que tu puedes generar observaciones
respecto a cosas que no te parecen del proyecto y esas observaciones, la autoridad
ambiental, tiene la obligacion de considerarlas y ponderarlas, y si no las considera y
pondera, tu como comunidad o como ciudadania la Unica opcion que tienes, o sea, el
unico recurso administrativo que tienes contra la resolucién de calificacién ambiental, es
el recursos de reclamacion, que te dice, mire, esta gente de la region no pondero
adecuadamente mi observacion, me imagino que el ejercicio debe haber sido asi, en la
participacion ciudadana dijiste que iba a haber impacto sobre los rehues por el tema del
ruido, la COREMA no lo considerd, te fuiste a reclamacion al director ejecutivo del
SEA, el director ejecutivo del SEA te modifica la RCA efectivamente, porque si
considera que no... entonces me parece que ahi puede haber habido una...

Entrevistador: Si hubo este nivel, que me dices, de consulta, ;Qué es lo que se alego,
entre comillas, que no hubo consulta?
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Entrevistado: Que no hubo consulta, porque la consulta es distinta a la participacion
ciudadana.

Entrevistador: Ah ya, esa es otra pregunta igual que te adelantaste, ¢Cuél es la
diferencia?

Entrevistado: A ver, la participacion ciudadana es, como lo dice el nombre, ciudadana, o
sea no hace distincion respecto de los sujetos.

Entrevistador: Sean indigenas o no indigenas.

Entrevistado: O indigena o no indigena... es basicamente de informacion, y el objetivo o
limite de la participacion ciudadana, como te decia, es poder presentar una observacion,
respecto a la cual la autoridad estatal tiene la obligacion de pronunciarse al respecto.

Entrevistador: O sea ¢hubo participacién pero no consulta?

Entrevistado: Exactamente, y la consulta estaba primero, bueno, acuérdate que en esa
época no estaba vigente todavia el convenio, pero la gracia de la consulta es que, si lo
Ilevas a una discusion de fondo, la consulta tiene que estar orientado para que tu puedas
influir en la medida que se va a tomar, la participacion ciudadana, de nuevo, te da el
derecho a formular observaciones que después la autoridad... la obligacién de la
autoridad es ponerlas en la RCA y béasicamente decirte porque tu observacion no es
valida, se reduce a eso, en cambio la consulta tiene que dar todo un ejercicio del Estado,
tendiente a lograr el consentimiento sobre la medida que vaya a adoptar, lo que tiene que
demostrar el Estado en si, es que a traves del procedimiento tuviste la oportunidad de
influir en esa medida, que no fue meramente de informacion o de observaciones que
después no fueron tomadas en cuenta.

Entrevistador: Claro, si, te adelantaste, te iba a preguntar, claro, tenia bien presente que
el convenio no aplicaba en ese entonces, porque se ratificd el 2009, pero, en resumen,
¢cudl fue la implicancia de eso mismo?

Entrevistado: Consecuencias y lo que nos pasé con otros proyectos, no sé si has
escuchado el tema del NgenMapuKintuante.

Entrevistador: Si, si lo he escuchado.

Entrevistado: Que claro, tenia una serie de proyectos que afectaban enormemente a los
pueblos indigenas, que era antes de la entrada en vigencia del convenio, y el alma que
estabas teniendo ahora para invalidar los proyectos o las aprobaciones ambientales de
los proyectos era que se habian hecho sin consulta, entonces lo que hacias en esos
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proyectos era hacer el ejercicio, ya, que otra licencia tiene que expedir el Estado para
que ese proyecto pueda realizarse, buscas la licencia, por acto administrativo tiene que
darlo, y como en esa época no estaban aplicando consulta, vas y demandas porque no se
hizo consulta para ese acto, entonces nosotros buscamos y el que venia en esa época era,
como te digo, lo que se dictd fue la concesion, o sea, el decreto creo que aprobaba la
concesion para la construccion de obra publica del aeropuerto y demandamos por eso,
por qué, porque cabia dentro del proceso macro del convenio, que tiene que ser una
medida administrativa que sea susceptible de aplicar a los pueblos indigenas, por lo
tanto, debe ser consultada. Lo que dijo la corte fue que, mira en verdad se tendria que
haber consultado en la RCA, y dado que no estaba vigente el convenio 169, no habia
obligacion de consulta.

Entrevistador: Y la... esta participacion exitosa, por decirlo asi...
Entrevistado: Ojo que es una teoria, habria que entrar a revisar si e que...

Entrevistador: Si, le pregunto a nivel general, para que exista una participacion exitosa,
entre comillas, ;Qué debiese operar?, aparte del convenio, en la parte de la consulta,
¢qué crees ti que deberia encajar?

Entrevistado: Una pregunta complicada, ¢h...

Entrevistador: Bueno, a lo mejor otra pregunta, ;Qué engloba a qué? ¢Participacion
ciudadana engloba a consulta? ;O definitivamente son términos diferentes?

Entrevistado: Son términos diferentes, son dos formas de participaciéon diferentes, no
puedes subsumir una en la otra.

Entrevistador: Ah ya. Y volviendo a la anterior entonces, ¢la consideras muy compleja?
Entrevistado: A ver, repitela.

Entrevistador: Para tener una participacion exitosa y/o una consulta exitosa, ¢Qué
elementos, crees t0, que deberian encajar en ese contexto?, para decir: se hizo, resulto.
Piensa a lo mejor en alguna experiencia exitosa que has vivido por ahi.

Entrevistado: Mira, yo creo que son tres elementos, o se me ocurren tres elementos,
primero tienes que tener sujetos, lo que se llama sujetos activos, que son aquellos que
demandan el derecho, que estén empoderados, obviamente, en sus derechos, que tengan
una capacidad de movilizar politicamente a otros actores y de formar redes con otros
actores, de tal forma que... a ver, lo que pasa para que sea efectiva, por asi decirlo, o
exitosa la participacion, supongo que un término exitoso o un parametro para medir si
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fue exitoso o no, fue si logré influir en la decision de la autoridad, no sé si sea asi, pero
digamos que un supuesto es que podrias considerar que la participacion es exitosa, en el
sentido que la autoridad considerd tus reclamaciones, entonces para eso, primero
necesitas una ciudadania o grupos indigenas empoderados de sus derechos, coordinados,
que no estén peleados entre ellos, que tengan la capacidad y la cohesion de negociar
colectivamente, porque la empresa o el Estado siempre va a tratar de negociar o de
desintegrar, por asi decirlo, esta... entonces la capacidad de mantenerse cohesionados a
pesar de todo y empoderados de sus derechos, y por otro lado, tienes que tener una
autoridad ambiental o estatal que tenga cierta capacidad de apertura a los reclamos
ciudadanos, pero como en verdad, poniéndonos en el ejercicio de Chile, no sé si sea muy
correcto lo que voy a decir, pero a mi lo que me parece es que hay un juego de politica
pequefia y politica grande, en qué sentido, en el sentido que si tU tienes proyectos que
son desaprobados por la mayoria de la comunidad y tienes, son cosas super pequefias y
los seremis, esto pasa mucho, los seremis que votan y aprueban los proyectos son o
candidatos a diputados o alcaldes que no quedaron, o candidatos a diputados o alcaldes
que quieren tirarse después, esa presion tu la vas a hacer en términos de politica
pequefa, por asi decirlo, en el sentido que ellos no van a querer quedar mal con sus
bases, entonces si logras una buena presion a ese tipo de actores, que forman, o sea, los
comités de evaluacion ambiental estdn formados por seremis, y los seremis son siempre
actores politicos que en algin momento han tenido algun tipo de candidatura a concejal,
o alcalde, o diputado.

Entrevistador: Si, antes que continles, eso me lleva a una pregunta, ¢esos son como los
actores o las organizaciones que llevan las consultas?

Entrevistado: Son dos, es el SEA, el SEA es el que lleva las consultas, el SEA es el que
maneja el sistema de evaluacion de impacto ambiental, que el sistema de evaluacion de
impacto ambiental es un instrumento técnico, que te deberia dar un resultado técnico,
que después agarra el comité de evaluacion ambiental...

Entrevistador: ¢Eso es para todos los proyectos?

Entrevistado: Para todos los proyecto... después agarra la comision de evaluacion
ambiental, perdon, y esa comision de evaluacion de ambiental, a partir de ese juicio
técnico que emana el otro organismo, se decide si es que aprueba o no aprueba el
proyecto, en funcion de criterios politicos, teniendo como base lo técnico, pero la gracia
es que el sistema de evaluacion de impacto ambiental es un instrumento técnico, al
servicio de la decision politica.

Entrevistador: ¢Y ellos tienen, digamos, la especialidad igual del convenio 169?
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Entrevistado: No, o sea, la Comisién de Evaluacion no, el SEA si.
Entrevistador: ¢(INAUDIBLE 0:33:55) aca?

Entrevistado: No, nosotros no, nosotros hacemos asistencia técnica, por asi decirlo,
eventualmente, si es que lo requieren.

Entrevistador: El que pone la firma, digamos...

Entrevistado: EI SEA, o sea, el SEA es el que lleva la consulta y finalmente la Comisién
de Evaluacion es la que aprueba el proyecto.

Entrevistador: Y en esos afios 2009, 2010... CONADI, ;Cual era el rol?

Entrevistado: CONADI tenia el mismo rol que tiene ahora en realidad, lo que pasa es
que un poco mas despotenciado y menos regulado, que era pronunciarse sobre el
impacto ambientales, dentro del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental que
podian tener sobre el medio humano indigena, eso era.

Entrevistador: Mira, yo leyendo asi como al vuelo, no he tenido el momento de leerme
asi como a detencion la resolucion de calificacion ambiental, ahi se muestra una parte
donde muchos actores o0 personas como que se descargan que no se hizo participacion, y
salen firmas y todo, ¢a qué se debe eso?, algunos dicen que si, otros dicen que no.

Entrevistado: Si, lo que pasa es que la participacién que te garantiza la evaluacion
ambiental, cuando no hay consulta, es mala, implica un par de reuniones, a ver,
normativamente ni siquiera implica reuniones, implica la publicidad del expediente, pero
en verdad tu puedes ir al expediente ambiental y no entender nada...

Entrevistador: ¢Eso hasta el dia de hoy?

Entrevistado: En esos afios, el dia de hoy estd mejorada, pero igual la diferencia, por
ejemplo, con la consulta, es que las reuniones son malas, siguen siendo malas en
realidad las reuniones de ahora en participacion ciudadana, y que no tienes mucha
capacidad de influir, entonces que era lo que hacia en esa época el SEA, mas que nada
ellos agarran los proyectos del 2009, el 2006 debe haber sido peor... hacia reuniones
informativas no mas y el tema indigena tampoco salia.

Entrevistador: Cuando ti me hablas de consulta... ;sélo indigena?

Entrevistado: Sélo indigena, para mi, en mi universo normativo, mental.

202



Entrevistador: O sea, podriamos decir que, mas que hipotéticamente, ya casi un hecho,
en el &rea del aeropuerto, no hay solo organizaciones indigenas, hay una parte
importante que son organizaciones comunitarias, campesinas, incluso algunas de Quepe
mismo, de la localidad urbana, entonces podriamos decir, estoy interpretando todo esto,
¢que a esas personas no se les somete a consulta?

Entrevistado: No.

Entrevistador: O sea, tu para someterte a la consulta...

Entrevistado: Tienes que ser indigena.

Entrevistador: ¢ Tienes que tener acreditacion? ¢Pertenecer a una comunidad?

Entrevistado: Pertenecer a la comunidad, pertenecer de acuerdo al articulo 2 de la ley
indigena, que no requiere acreditacion en algunos casos, si tu tienes el apellido, o incluso
puedes acreditar que tu abuelita era... pero no necesitas un certificado formal de
CONADI, entonces efectivamente tu tienes zonas, por ejemplo, lo que pasa con los
Lafquenches, que imaginate que... lo mismo, tienes pescadores artesanales y pescadores
indigenas, que tienen los mismos derechos, el mismo uso basicamente, pero hay unos
que no tienen los mismos derechos, efectivamente las comunidades Lafquenches tienen
derechos especificos, y eso pasa infinito.

Entrevistador: ;T crees que eso...

Entrevistado: Yo creo que esta bien, yo creo que esta bien, en qué sentido, si lo
consideras en términos de nacién, nacién mapuche, nacion aimara, o pueblos en si, son
pueblos que tienen el derecho de auto determinarse, y que responden a decisiones
diversas de las que puede responder la nacion chilena, por asi decirlo, o a criterios
diversos de los que puede responder la nacién chilena, por eso yo siempre he tenido
problemas con esta definicion media cultural del derecho indigena, que el derecho
indigena esta para proteger la cultura indigena, una patita si, pero la otra, lo que
reconoce en si, es la capacidad de que los propios pueblos indigenas tengan sus propias
prioridades, o puedan decidir sus propias prioridades de desarrollo, puedan decidir sobre
qué tipos de proyectos quieren o0 no, que tipo de vida quieren llevar, entonces
basicamente la consulta en este caso, por un lado la puedes justificar, porque puede
proteger practicas culturales si, pero la otra, es porque ellos, como pueblo, tienen el
derecho de auto determinarse y decidir que quieren hacer con esos espacios.

Entrevistador: ¢ElI pueblo nacional chileno no tendria derecho como a auto
determinarse?
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Entrevistado: O sea, la nacion chilena estaria auto determinandose en, digdmoslo, dentro
de los margenes a través del voto...

Entrevistador: Ah ya, te entiendo.

Entrevistado: Seria como una forma de participacion del pueblo mapuche que se funda
en su auto determinacion y su capacidad de decidir que quiere hacer con su vida, por asi
decirlo, entonces no importa mucho que tengas las mismas costumbres o que no puedas
diferenciar un campesino, en términos précticos, de un campesino chileno, después
campesino mapuche... el mapuche tiene una nacionalidad y tiene derechos por
pertenecer a esa nacionalidad.

Entrevistador: Me quedan solo tres preguntas. Bueno, si realizdsemos, si tuvieses que
dibujar, ponte td, una linea de tiempo, y si yo te digo que el hito cero, por decirlo asi,
gue marca un antes y un después, por decir algo, es esta resolucion de calificacion que
aprueba el aeropuerto, anterior a ese hito, imaginate una linea de tiempo, ¢Qué otro hito
crees t0 que podria venir, antes?

Entrevistado: Ya, a mi siempre me ha encantado leer esto, metiendo a Maquehue, me
parece que es Maquehue el desplazado, porque la gente de Maquehue... no me acuerdo
en que afo es el aeropuerto.

Entrevistador: Como el 1920.

Entrevistado: Si, como 20-30, la gente la agarraron y la tiraron para la cordillera,
entonces el tema de los desplazados de Maquehue es todo un tema todavia hoy en dia,
entonces como hito referencial o que te va explicando el contexto del aeropuerto de La
Araucania, me parece que el tema de la construccion del aeropuerto Maquehue, las
logicas que replicas de desplazamiento o... aca no hubo un desplazamiento asi, porque
la gente ya habia sido desplazada, pero ves como hay logicas que se replican, hay
discursos que incluso se pueden replicar, que en verdad lo que necesitas era esta obra
publica para beneficio de La Araucania, para el desarrollo de La Araucania en general,
que tipo de desarrollo, y a los indigenas los tiras para arriba, los tiras para atrds no mas,
barres debajo de la alfombra, entonces me parece que eso, en cierto sentido te dicta... o
no, no te va a dictar, no hay nada que te vaya a dictar en si como desarrollar, pero si es
un elemento que te permite leer el tema del nuevo aeropuerto en un contexto mayor,
pero al mismo tiempo te hace sentido con las ldgicas gubernamentales, y lo desplazados
de Maquehue andan por alla hace rato, hubo un convenio, que no sé si ti sabes que en
algin momento se aprob6 un Innova Corfo para los Maquehuinos, que es el que esta en
camino a Maquehue, cuando tu sales a... terminas el puente y te vas al camino al ladito,
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fijate como estd, yo no he ido al aeropuerto, pero en algin momento toda esa tierra se les
cedid a las comunidades para hacer un Innova Corfo, que tenia cuestiones de desarrollo
culturales, desarrollo agropecuario, ahi se hicieron Nguillatunes, porque también los
Maquehuinos estan con toda una lucha para recuperar sus espacios, entonces habria que
ver en verdad... ah, y un elemento méas, como para contextualizar porque es importante
Maquehue, en el momento que... porque los Maquehuinos querian que se cerrara
Maquehue, para que les devolvieran las tierras, y la gente de Ayun Mapu no querian que
se mudara, entonces en algun momento, no me acuerdo en qué afio, la gente de
Maquehue con Ivan Reyes dieron una conferencia conjunta, diciendo que el aeropuerto
lo tiraran para Victoria.

Entrevistador: ¢Pero los de Victoria no alegaron después?, quién sabe.

Entrevistado: Claro, pero es interesantes porque tienes a los dos actores desplazados, por
asi decirlo, y con declaracién conjunta, respecto que no querian en sus territorios y
tirémoslo para Victoria, y que paso con ellos después, entonces quizas donde se perdid,
igual yo sabia que les estaban comprando tierras a los Maquehuinos, pero no sé qué pasé
con los Maquehuinos que estaban en la cordillera, pero habia todo un tema con los
desplazados de Maquehue.

Entrevistador: No estaba tan claro en eso, pero ahi me diste un punto para investigar.

Entrevistado: Pero yo le meteria... a mi siempre por conversaciones no mas, nunca me
he metido bien, pero me parece que debe ser un tema interesante para leer, como hito,
dentro de la historia del aeropuerto.

Entrevistador: Claro que si. Eh, un poco ya cerrando, ¢por qué crees tu que estas Ultimas
negociaciones, desde tu opinién o conocimiento con respecto a las compensaciones, han
fracasado?, porque hay un descontento, como deciamos...

Entrevistado: ¢ Pero tu crees que han fracasado?

Entrevistador: Yo solo me estoy basando en antecedentes publicos, o sea, si bien tengo
mi opinion, es otra cosa.

Entrevistado: Lo que pasa es que la percepcion de la opinion pablica yo no sé tan bien
cual sea.

Entrevistador: O no sé si tan pablica, Cristobal, porque es cosa de, ponte tl, como yo
estoy yendo al MOP, yo veo que ahi estan... ya vienen los del aeropuerto y ya vienen y
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ellos mismos dicen: les hemos dado tantas cuestiones y siguen viniendo y siguen
viniendo, entonces a lo mejor no se visibiliza, pero hay un descontento.

Entrevistado: Si, puede ser de las instituciones que dan, pero lo que pasa es que yo el
fracaso o éxito lo mediria...

Entrevistador: Si, a lo mejor no es la palabra correcta.

Entrevistado: Claro, porque lo puedes ver de dos puntos de vista, o sea, y yo te lo digo
porque el afio pasado almorcé con la Maria Gracia, que es la esposa de Ivan, o de
repente me la encuentro en la calle, y por fin le salié lo de la tierra, y toda la comunidad
tiene un montoén de hectareas, estdn comprando fundos y finalmente también hay una
cuestion interesante ahi es que se dividio la comunidad, porque no habia un fundo que te
agarrara todas las familias, pero yo por lo menos, lo Gltimo que llegué a hablar con Ivéan
y la Maria Gracia, no sé cual sea su percepcién hoy en dia, era que habia sido, dentro de
todo, dentro de todo, habia perdido la tierra y la cuestion, ya, me puedo equivocar,
porque al final es percepciones por lo que uno puede... pero me parecia que, yo
personalmente, como profesor de derechos indigenas, o en su época, defensor de
comunidades, ahora especializado en la evaluacion ambiental, también lo veo como un
paso super importante y me parece que el tema que se haya dado por un acuerdo politico
y no por una orden judicial como se dio el reconocimiento de derechos en otros casos, es
un antecedente super importante para considerar en futuras resoluciones de conflictos
socio ambientales parecidos, entonces el hecho que CONADI le pueda comprar, que le
pueda comprar una tierra en once mil millones a las comunidades, que es buena tierra,
valia harto, porque se supone que era buena tierra, y que se pueda defender eso, porque
el (Dino) lo ha defendido en todas las cuestiones que ha ido, porque siempre se lo sacan
por... eh, a pesar de ser comunidades que eran catalogadas como violentas, porque se
habian tomado las cuestiones, a mi me parece que denota una politica pablica, que si su
objetivo... tendrias que definir en verdad cuales son los objetivos que queria la politica
publica en general, pero si la politica pablica de tierras es la restitucion de la tierras al
pueblo mapuche, dentro de todo lo lograste, por lo menos del dmbito incluso de
CONADI, de los otros organismos sectoriales-estatales involucrados en el tema, puede
que lo vean como, hasta cuando le estamos dando ese discurso de que le damos y le
damos a las comunidades y no se desarrollan, no despegan, etc., si, dentro de ello puede
haber descontento, seguro, pero yo soy reticente en llamarlo fracaso.

Entrevistador: Si, a lo mejor no es el término correcto.

Entrevistado: Si, yo lo veria como una buena experiencia, hablada en términos de
fracaso y éxito igual es complicado, pero lo veo como una buena experiencia para
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aplicar, especialmente por el punto politico, a mi encanta ese punto que se haya reunido
Huenchumilla con las comunidades y hayan llegado a un acuerdo, precario, como haya
sido, pero...

Entrevistador: No, claro, de hecho el objetivo, 0 méas que nada hipétesis de momento, de
mi investigacion, son esos, son que estdn de alguna manera metidos la logica de
desarrollo, el rol y como fue el proceso de investigacion, el tercero, las l6gicas politicas
gue estan metidas, 0 sea, son tres puntos que estan amalgamando toda mi reconstruccién
de la historia.

Entrevistado: Igual, si ves, una cuestion interesante que puedes hacer, es ver las ldgicas
que tenia la autoridad, con respecto a los derechos de los pueblos indigenas o de las
comunidades, en la firma o en los afios que se firma cada uno de los protocolos,
efectivamente en el afio 2006 en verdad tu solamente le dabas acuerdos malos a... el
Quepe-Pelales es un... yo lo lei, pero no es gran cosa, y si ves las ultimas, los acuerdos
con Ayun Mapu, con la Fermin Manquilef, hay un quiebre, entonces ahi igual tienes que
diferenciar por periodos, quizas, y ver el resultado desde, no sé, los ultimos afios o
respecto a las comunidades que se opusieron al... porque estas son las comunidades que
estaban en oposicion a la construccion del aeropuerto.

Entrevistador: Obvio que si, claro, yo por eso hablo igual... a lo mejor no es fracaso la
palabra, pero bueno, la palabra yo creo que es controversia.

Entrevistado: Si, no hay una opinién unanime al respecto.
Entrevistador: Por eso yo... la hipotesis es que hay un cierre parcial de la controversia.

Entrevistado: ¢Pero tu puedes esperar, como hipotesis, un cierre total de la controversia?
¢Es plausible?

Entrevistador: Si, 0 sea, hay momentos historicos que se han cerrado, de alguna u otra
manera, pero es que en realidad nunca se cierra, tiene otros nombres, no sé, como buenas
negociaciones, pero por eso esta es como una nueva teoria que esta inventando, con el
“profe” igual, el cierre parcial, no hay muchos marcos que nos avalen el cierre parcial,
pero hay cosas de donde agarrarnos, y bueno... para no quitarte mas tiempo, la altima
pregunta. Hemos hablado, en algin momento tu hasta me diste el contacto de Ivan
Reyes, bueno, pero aparte de que yo me contactara con €l y bueno, eso lo podemos
conversar después... jalguna otra persona que ta crees que me podria ayudar?

Entrevistado: Si, o sea, el “Nano”, el Hernando Silva, sabe un montén mas del caso que
yo, porque...
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Entrevistador: ¢El es abogado?

Entrevistado: El es abogado, o sea, no sé si se habra titulado, en esa época él no estaba
titulado, asi que no podia firmar, pero él conoce mucho mejor, tanto el caso del
aeropuerto como el caso de los Maquehuinos.

Entrevistador: ¢Y donde trabaja él?
Entrevistado: En el observatorio...
Entrevistador: Ah, ;esta en el observatorio?

Entrevistado: Si, que yo sepa, todavia esta en el observatorio... conoce mucho mejor el
caso de los Maquehuinos, mucho mejor, porque el trabajo directamente con los
Maquehuinos, y del aeropuerto mucho mas también, porque como te digo, yo estaba
viendo causas y lo agarré en un momento especifico, y mi cuestion era resolver
técnicamente la cuestion, o sea, tuve que viajar a Santiago a alegar, preparar la
apelacion, ver todas esas cuestiones, y de hecho, en un momento que yo no presente el
recurso, lo presentd otro colega que estaba en Santiago, que después se fue, entonces a
mi me llegé... o sea, era todo parte de una estrategia que estabamos disefiando con el
“Nano”, de implementacion de la consulta y el convenio, pero el “Nano” sabia mucho
mas antes, durante, después, porque después yo me fui del observatorio, lo llame y no sé
qué... respecto del conflicto, el detalle, entonces, el “Nano” es de esas personas que te
vas a encontrar que sabe mas de los conflictos socio ambientales acd en La Araucania y
Los Rios.

Entrevistador: ;Pero t eres amigo de é1? ; Tienes...
Entrevistado: Si, si, yo te hago el link.
Entrevistador: Ah ya.

Entrevistado: Como te digo, él es el que mas sabe, yo creo, de conflicto socio
ambientales.
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Entrevista N°3
Hernando Silva, Abogado.

Fecha: 14 de septiembre de 2016

Entrevistado: Empecemos por don Hugo Alcaman..._fue operador politico del primer
gobierno de Bachelet.

Entrevistador: No lo conozco mucho a Alcamén, lo que he leido por ahi no més, lo he
leido en hartos textos. ¢ Ddnde trabaja él?, contextualizame un poco mas.

Entrevistado: El es un suboficial de ejército en retiro, que es de esta comunidad Federico
Alcaman.

Entrevistador: Ah ya, pero hablando desde las comunidades.

Entrevistado: Si. Fue socio de la comunidad y se auto robd la condicion de presidente, lo
que derivd es la que la comunidad lo sancionara, y él fue el que empez6 como operador
politico...

Entrevistador: ¢ Qué afio estamos hablando?, perdon.
Entrevistado: Primer gobierno de Bachelet, 2009, 2008.
Entrevistador: O sea, ya se habia licitado el aeropuerto y todo.

Entrevistado: Si. Jazmin Balboa y todo esos nombres que... estoy abriendo una carpeta
antigua en mi cabeza.

Entrevistador: Esa es la idea.

Entrevistado: Y después no sé si Cristdbal te pasé el recurso y todas esas cosas que
tenemos.

Entrevistador: No, no, lo que esta ptiblicamente. ..
Entrevistado: Yo después te puedo copiar mi carpeta del aeropuerto.
Entrevistador: Ah, muchas gracias.

Entrevistado: Entonces este caballero, que siempre ha levantado esta propuesta de los
profesionales mapuches, siendo que él no es profesional, incluso que ha habido juicios
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por ejercicio de (INAUDIBLE 1:15) bla, bla, bla, tema que también te lo cuento en
contexto, este caballero fue el operador politico para avanzar en la suscripcion del
convenio de Quepe-Pelales, siendo sancionado como socio de sus comunidades.

Entrevistador: O sea, podriamos decir que lo hizo en contra, por decirlo asi.

Entrevistado: De su comunidad, si, de su comunidad... que él es primo de Ivan Reyes y
son socios e la misma comunidad, y entonces, este caballero fue el que empez6 a
levantar todo este tema de Quepe-Pelales en las comunidades que estaban a favor del
proyecto, y quien actudé en funcion de construir algun dia un referente profesional
mapuche y que después se materializa como (ENAMA).

Entrevistador: Ya.

Entrevistado: Esa es una fuerza, los pro aeropuerto, de los cuales, ahora, muchos son
contra aeropuerto, porque mucha gente empezé a ver las internalidades del aeropuerto.
Poquito después que se inaugurara el aeropuerto Ilegé aca un pefii, no me acuerdo su
nombre, me dice: “oiga yo estaba a favor del aeropuerto, firme el convenio Yy todo, y soy
criador de ovejas, un mes de funcionamiento del aeropuerto y se me murieron la mitad
de las ovejas”, deberia haber estado con ustedes de antes, me dijo. Entonces estd ese
sector, después estd el otro sector que es Ayun Mapu, Cotraro, Fermin Manquilef,
Lemufir, Alcaman, todas esas comunidades que son las que han estado histéricamente
en contra del aeropuerto, que presentamos un recurso de proteccion en contra del
aeropuerto, tuvimos el aeropuerto parado un afio.

Entrevistador: ¢Eso es lo que paso el 2011, o no?
Entrevistado: Puede ser, no me acuerdo fechas, después podemos ver las fechas.
Entrevistador: Tengo algunas fechas.

Entrevistado: Ahi Cristobal patrocind ese recurso, de hecho, y tuvimos el aeropuerto
parado un afio por orden de innovar en la corte de apelaciones de Santiago, perdimos 2-1
en la corte de Santiago y después perdimos 4-1 en la corte suprema, eh, esos fueron dos
afios, por lo bajo. Y después, estan los “outsiders”, que son los que han tenido como la
postura mas “al choque” con el aeropuerto, Mahuidache, Trapilhue, incluso algunos,
como Rofue y Trapilhue estan mas al norte del Rio Quepe...

Entrevistador: ¢ T, Ayun Mapu no la consideras tan al choque como Trapilhue?

Entrevistado: No, es que cual es la distincion, Ayun Mapu fue parte y utilizé todas las
vias institucionales, Trapilhue, Mahuidache, Rofue tuvieron un proceso al choque pero
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mas en lo material, toma del aeropuerto, hacer cortes de camino, que, desde mi
perspectiva, fue mas efectivo, porque les dieron aplicabilidad 20a, generaron todo un
convenio particular, en cambio los Ayun Mapu han ido participando en otra agenda
posterior de agendas 20b, ¢tu sabes bien el terreno como es?

Entrevistador: Si.

Entrevistado: Es como asi, aqui estd el Fundo Huilquilco y acé el otro fundo que no me
acuerdo y aeropuerto esta aqui, aca esta el rio Quepe, acé estd la comunidad Francisco
Alcaman, aca esta (Cotraro), aca estan todas estas comunidades, aca esta la Fermin
Fermin Manquilef, tu sabes qué es esto, que es un espacio que es Huilquilco y el otro
fundo que... Santa Olga creo que se llama, Santa algo, que es este de aqui, y el gran
problema para los pefiis es que del aeropuerto central salen las tierras que son
reivindicadas, que son parte de la tierra posterior, incluso, no sé si lo has visto alguna
vez, hay un informe de monumentos nacionales que acredita que aqui hay sitios, y eso
no les importo.

Entrevistador: CONADI subdireccion ahi metio cuchara.
Entrevistado: Amarillismo absoluto.
Entrevistador: Si, no, lo tengo claro.

Entrevistado: Bueno, CONADI es una institucion obscura, pero esos eran los tiempos
mas obscuros de CONADI aun, cuando estaba la direccion de Wilson Reyes, cuando
estaba este fiscal Quiroz, estaba Richard Mansilla en tierras, todos los que después
salieron condenados por tirar las manos, de ese tiempo estamos hablando. Y bueno, en
este dibujo, si lo hacemos como por anillos, en el otro anillo, de aca estan los Quepe-
Pelales, que no son los inmediatamente proximos al aeropuerto, pero que estan en el area
de influencia, y acé estan los Mauidache, aca estan los Trapilhue y acé estan los Rofue.

Entrevistado: Y Peumayeén estd mas arriba, incluyendo que algunas comunidades que
estan en ciudad.

Entrevistado: En Quepe pueblo.
Entrevistador: Algunas.
Entrevistado: Por aca.

Entrevistador: Claro.
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Entrevistado: El aeropuerto sirvio para que todos ganen.
Entrevistador: Por eso es el area de influencia indirecta, entre comillas.

Entrevistado: Entonces, por lo menos mi vision, que yo trabaje harto en esto, esa es la
lectura territorial, que no sé si tu las compartes.

Entrevistador: Si, por supuesto.

Entrevistado: Entonces ahi los que han tenido... Ayun Mapu son los que han estado con
una lucha mas cultural y fundada, haciendo uso de (INAUDIBLE 6:43) administrativas,
judiciales, politicas, y ahi estaba la cabeza de lvan, Ivan que se merece todos mis
respetos hasta el término de los dias, porgue es alguien muy consecuente, que siempre
ha estado ahi poniéndole el pecho a las balas, y siempre ha estado con una postura... al
Ivan le ofrecieron plata y nunca la acept6, entonces todos mis respetos para Ivan Reyes
que ahora va de candidato a concejal por Freire. Entonces, el tema de las definicion de
los convenios ha sido absolutamente (INAUDIBLE 7:15), la primera, que es convenio
Quepe-Pelales, con este personaje nefasto, que es la forma de atrapar la voluntad de la
gente para que estén a favor, si usted esta a favor del aeropuerto le vamos a revestir su
casa, le vamos a traer cercos, le vamos a traer concentrado para los animales, le vamos a
mejorar el camino, una inversién publica para el territorio para cooptar la voluntad de la
gente a favor del proyecto. Ayun Mapu... de hecho, me acuerdo reuniones de Ayun
Mapu donde la gente decia, es que si no firmamos el convenio vamos a quedar debajo de
la mesa, no vamos a recibir nada, entonces el tema ha sido complejo, primero, porque no
es una empresa particular la que quiere hacer el proyecto, era el MOP, y supimos... ese
caso era para ganarlo y teniamos posibilidades de ganarlo, pero era el MOP, entonces
meterse en contra del Estado y en contra de un proyecto de conectividad, como es un
aeropuerto, implicaba quedar a contra pelo de toda la politica publica, de ahi el poder
judicial se cuadro con el Estado.

Entrevistador: Pero, si estoy entendiendo bien, su posicion como observatorio, dieron
toda la batalla posible o siempre igual estuvieron como...

Entrevistado: No, siempre, se tird toda la carne a... lo que si se definio...
Entrevistador: Fue un cosa del poder judicial no més.

Entrevistado: Si, no, pero hicimos todo lo que pudimos, hicimos el lobby, llamamos a
los ministros, hicimos todo lo que pudimos, nosotros estdbamos porque el aeropuerto no
se hiciera, porque se reconoce... yo voy al aeropuerto, yo viajo en avioén, yo voy a
buscar gente y cada vez voy digo (INAUDIBLE 9:02), porque esta hecho sobre un
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espacio reivindicado legitimamente por el territorio, entonces hay un simbolismo, o sea
es cosa de que agarres, tu que trabajas en CONADI, le pidas al del SITI que te haga el
levantamiento de los titulos de merced en torno al aeropuerto y vas a ver que es como
una “c” en torno al aeropuerto, entonces existe una legitima pretension sobre ese
espacio, que es territorio ancestral, y eso es lo que da rabia, ¢porque se tuvo que hacer
ahi?, habiendo tantos latifundios particulares en la region, justo se hizo en el espacio en
el cual entre medio de 15, 14, 18, no manejo el nimero exacto de comunidades que
tienen una reivindicacion legitima sobre su espacio, ese dato seria stper relevante que lo
levantaras, cuantos 20b hay que implican el espacio del fundo Huilquilco y el otro, el
Santa algo, porque es un dato duro que te puede servir para fundamentar la
reivindicacion y la expectativa del derecho de las comunidades sobre el espacio, y como
tl estds con eso no te va a costar nada, entonces tiene que decirle al que esté en tierras:
¢0ye cuantos 20b hay vinculados con el aeropuerto?, acuérdate que hay 20a, que son los
que le dieron a estos, pero todo esto hicieron 20b, hicieron 20b porque los vinculan...
¢sabes la diferencia entre 20a y 20b, cierto?, con una reivindicacion, el 20a es subsidio,
entonces eso es informacién que puede ser super Util, porque te construye un dato duro,
de podriamos decirlo un “animus reivindicandi” de los pefis sobre su espacio.

Entrevistador: Si, la idea igual es seguir con algunas preguntas que tengo, aunque es
interesante, aunque te parezca que no es relevante, a mi si me es relevante conocer
algunos aspectos personales de tu persona, valga la redundancia, que tengan que ver con
estos temas, por eso te pregunto si, a modo general, ;como te has vinculado, te has
inmiscuido en las tematicas de participacion, consultas, derechos indigenas? ¢Por qué
crees que llegaste aca? ¢ lo seguiste, lo optaste?

Entrevistado: ¢ Para llegar aqui a Temuco? ;A esta materia?
Entrevistador: En general a la materia.

Entrevistado: Yo creo por... te lo puedo plantear desde el ser y desde el deber ser. Desde
el deber ser, por un conviccion politica, porque tengo un cuestionamiento estructural en
la forma en la cual, valga la redundancia, la estructura que se ha construido en Chile, que
es la exclusion de la participacion y de la consideracion de la gente para todo, desde el
marco constitucional, que surge excluyendo a la ciudadania, el marco legislativo y las
practicas politicas que no consideran a la gente, no consideran a las personas para la
toma de decisiones, y eso me ha llevado a ser un militante de esta cuestion. Desde el ser,
es porgue yo he trabajado en derechos humanos en Santiago, fui alumno de la Nancy, y
me ofrecieron venirme a trabajar a Temuco al observatorio y que justo se conjugaba con
esta...
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Entrevistador: ¢Cué&ndo llegaste al observatorio?, perdon.
Entrevistado: El 2007.
Entrevistador: Y desde ahi no te has movido.

Entrevistado: No, desde el 2007, y el contexto del aeropuerto, llegué agarré un poco de
trajin y aeropuerto, aun me acuerdo una reunion, no sé, debe haber sido el 2008, medio
asi entre gallo y medianoche, me llama el DancoYakar, que es otro abogado que
trabajaba ahi, que harta gente lo cuestiona, (INAUDIBLE 12:45), que trabajo en
CONADI, y me llam6 y me dijo: oye necesito hablar contigo, y llegué y estaba el Ivan
Reyes y ahi me meti en (INAUDIBLE 12:55), en el café Premium, pero eso, por algo
politico, yo creo que el marco estructural es malo y tenemos que generar instancias para
cambiarlo, desde el marco institucional mas macro, que es la constitucion hasta las
practicas locales, como el derecho de las comunidades a ser consultadas para permitir el
ejercicio su derecho de definir propiedad en materia de desarrollo.

Entrevistador: Si, ese es uno de los ejes de mi tesis, temas de desarrollo, desarrollo
humano. Bueno, me respondiste varias preguntas...

Entrevistado: Ojo, que un tema clave es la forma en que entendemos desarrollo.

Entrevistador: Si, esa es una de las preguntas, si quieres nos adelantamos, yo te
pregunto, en tu rol actual o como persona, como quieras tomarlo, eh, ¢ti eres abogado,
cierto?

Entrevistado: Si.
Entrevistador: O como rol de abogado, ¢Qué es lo que ta entiendes por desarrollo?

Entrevistado: ES que por eso, yo creo que hay una mala comprension de desarrollo, yo
creo que el desarrollo se puede mirar desde distintas esferas, yo en lo personal, soy mas
participe y mas creyente del desarrollo desde un concepto local, un concepto que se
construye desde las précticas locales y desde las definiciones locales de cémo
desarrollarte en consideracion a tus ventajas comparativas, pero no con un criterio
econdémico, sino con un criterio de pertinencia, que incluso se cruza con conceptos como
el buen vivir, que a los que les gusta “mapuchizar” las cosas le hablan el kiime Mogfien,
pero mas bien el buen vivir y el tener una armonia entre las personas y la naturaleza y
gue permita que todos tengamos un estado de bienestar, ahora, hay una incomprensién
de esto y que es el que se impone desde la hegemonia, que es una construccién del
concepto de desarrollo, desde el paradigma macroeconémico, desarrollo es el aumento
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en el Producto Interno Bruto, sin importar que (INAUDIBLE 15:52), entonces ahi
tienes, por ejemplo, el discurso que sali6 hace poco, del ministro de energia Maximo
Pacheco, diciendo que la forma para que Chile siga creciendo es incentivar la industria
energética, pero el problema de este paradigma de desarrollo es que no considera las
externalidades, desconoce todas las externalidades, que la imposicién de esta propuesta
de desarrollo, desde arriba, significa para la gente que esta en los territorios en los cuales
se emplazan los proyectos, y aqui entra en juego otro elemento que también es un
choque de paradigmas, porque desde el paradigma del mercado y desde el paradigma de
este desarrollo igual crecimiento economico, existe la logica del costo-beneficio,
entonces, yo te genero algo, te indemnizo, que el que esta inmerso en el marco de la
constitucién del 80 y en todo, cédigo de aguas, ley general de servicios eléctricos,
codigo de mineria, tu... hay una (improspeccion) minera debajo de tuyo, la vamos a
explotar, te pagamos para que te vayas, y es la misma légica que impera en el sistema de
evaluacion de impacto ambiental, con la facilitacion de las medidas de mitigacion,
reparacion y compensacion, ese paradigma se contrapone directamente al del desarrollo
local, porque el desarrollo local... hay muchos impactos que son incompensables,
inmitigables o irreparables, como por ejemplo, ti lo deberias haber escuchado alguna
vez, caso que también me toco trabajar, el de la central hidroeléctrica Afihuerraqui, en
el cual el proyecto implica la amenaza directa a un guillatue y la empresa propone
medidas de mitigacion, compensacion y reparacion, que las comunidades no aceptaron
en un proceso de consulta, entonces en una colision y ahi viene una frase super cliché,
que yo utilizo muchisimo, es que la primera oposicion, la del crecimiento igual
desarrollo economico, es legal, es super legal, pero no es legitima, en cambio la
perspectiva de desarrollo local es legal, porque esta reconocida en convenios
internacionales, pero tiene la legitimidad, tiene la legitimidad de la gente de los
territorios, entonces aqui tienes un choque de paradigmas, y aqui estamos todos, estoy
yo en la pega que hago, estan ustedes en CONADI, les pasa a ustedes en los bordes
costeros, nos pasa a todos, entonces aqui es como nosotros tenemos... otra cliché que le
gusta mucho hablar a todos, tenemos las habilidades blandas para permitir como se
conjugan las cosas, yo no tengo habilidades blandas, yo soy un bruto, yo voy al choque
en contra del tema, pero tu estas en una funcién puablica, Cristobal esta en una funcién
publica, entonces tienen que cumplir su deber como... y estan amarrados por la
legalidad, yo no, entonces estan en eso de como... entonces, en teoria desde el deber ser
deberian existir herramientas suficientes que permitiesen el ejercicio soberano de la
ciudadania y de los pueblos indigenas en particular, para poder incidir de manera
efectiva en la toma de decisiones, temas que el Estado no entendid, porque el Estado, si
bien ya hay... nadie cuestiona que exista el derecho a la consulta, la forma en la que se
esta desarrollando las consultas no permiten una accion efectiva, porque si no la gente de
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Curarrehue podria haber dicho, la gente de Trancura, el lonko, la comunidad podria
haber dicho: nosotros no queremos la hidroeléctrica, porque genera una afectacion a
nuestro patrimonio cultural y esto es irreparable y a nosotros no nos pueden... la plata
que nos ofrezcan no nos sirve, pero la logica de la cual estd inmersa, desde el ser, es la
I6gica del mercado, la l6gica del (winwin), la légica del costo-beneficio, la I6gica del si
no te gusta te pago, y que es lo mismo que paso en el aeropuerto, y lo puedes evidenciar,
la I6gica del crecimiento, necesitamos el aeropuerto y nos comemos el costo a través de
inversion puablica, Quepe-Pelales o Alcaman, anillo mas lejano, anillo més cercano al
aeropuerto, nosotros estamos en contra, afecta directamente a nuestra vida, afecta un
espacio que legitimamente reivindicamos, estamos en contra, no tenemos precio... si
ves, los acuerdos se suscribieron después de que ya perdimos los recursos, ahi recién el
Ayun Mapu empezé a doblar un poco la mano, entonces tienes que ver eso, es una
relacién super dialéctica, por un lado, la forma en que los agentes publicos o privados en
los territorios, se inmiscuyen en los territorios y generan estos procesos de cooptacion a
favor de la legitimacion social de los proyectos, y los otros sectores que defienden el
derecho al desarrollo local, sin idealizarlos, porque tienen defectos y todo, defienden
esta posicion del desarrollo local, incluso hay algunos casos radicalizando sus discursos
en funcién de que reivindican un derecho sobre el espacio, y ahi el que genera esta
relacion dialéctica es o el Estado, en el caso del aeropuerto, o las empresas en el caso de
los otros proyectos de inversion que se hacen en los territorios.

Entrevistador: ¢Han tenido algun vinculo actualmente con alguna de estas
organizaciones que hemos hablado, o no?

Entrevistado: O sea, yo soy amigo del Ivan, mas alla del trabajo, soy amigo de Ivan.
Entrevistador: O sea, hay un nivel de digamos...

Entrevistado: De relacion humana, porgue, y con todo el respeto de la pega que hacen
ustedes, ustedes llegan a un territorio, tienen una reunién y se van, a mi, por mi pega,
por mis condiciones humanas me relaciono con la gente y tenemos una interaccion mas
alla de la reunion, entonces generamos vinculos que nos hacen compartir nuestras vidas,
conocernos y ser amigos, entonces no se, ¢te ha tocado trabajar en Mehuin?

Entrevistador: No, 0 sea, trabajé en Mehuin por otra consultora el afio 2013.

Entrevistado: Ya, yo soy amigo del Boris (INAUDIBLE 20:40), son grandes amigos
mios, entonces no sé, trabajo en Panguipulli con la gente del Parlamento KozKoz, Jorge
Weke es un gran amigo mio, entonces es algo personal también, yo me vinculo con la
cuestion, yo entrego energia, entrego pasion y eso genera que se vaya retroalimentado y
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uno construye relaciones humanas en los procesos y se involucra, porque hay una
conviccion politica de por medio.

Entrevistador: Recién me lo dijiste un poco, pero me gustaria que me lo dijeras de
nuevo, ¢Qué me puedes decir del servicio de evaluacion ambiental?, el SEA, asi como a
grandes rasgos, tu opinién, como ha operado en todo este proceso del aeropuerto
principalmente, como para aterrizarlo.

Entrevistado: O sea, hace su pega desde esta legalidad legitima.
Entrevistador: Desde este paradigma igual, de desarrollo.

Entrevistado: Si, y con una absoluta y extensa falta de autonomia, porque las decisiones
son tomadas todas en Santiago y los directores regionales lo que hacen es ejecutar las
decisiones que toma el director ejecutivo en Santiago...

Entrevistador: ¢Pero aqui en el asunto del aeropuerto participé un SEA regional?
Entrevistado: Si.

Entrevistador: Pero ta dices que igual siempre fue manipulado por...
Entrevistado: Siempre, siempre.

Entrevistador: Nunca fue regional

Entrevistado: Todos estos afios que llevo trabajando en la cuestion, algo que he podido
evidenciar es que siempre hay un grado de incidencia de la direccién ejecutiva del SEA
en la toma de decisiones de las direcciones regionales, y voy al area chica, no sé si td te
manejas en el tema ambiental, pero trato de explicarte, la evaluacién ambiental termina
con un informe que se llama ICE, informe consolidado de evaluaciones, ¢has escuchado
alguna vez hablar de eso?

Entrevistador: No.

Entrevistado: El sistema de evaluacion de impacto ambiental opera de cierta forma, el
titular ingresa un proyecto que puede ser por estudio o declaracion, el cual se transfiere a
los organismos con competencia ambiental, los que lo van devolviendo, se comprende
en un (exara), que despues el titular responde a una (denda), la (denda) se va
respondiendo por el titular, por los organismos con competencia ambiental, que son
procesos de retroalimentacion que termina en un informe final que se llama ICE,
informe consolidad de evaluacion, que es el que se le entrega a la comisién de
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evaluacion ambiental, antes COREMA, este trae una propuesta de aprobacion y rechazo,
dicen: el proyecto, propuesta, aprobacion... propuesta, rechazo, el 90% vienen con
aprobacion.

Entrevistador: ¢Y como fue en el aeropuerto?

Entrevistado: Aprobacion, y eso viene pauteado de Santiago, porque hay un espacio de
arbitro administrativo...

Entrevistador: ¢Y qué crees tu?, yo no seé como te relacionaste a nivel persona con la
gente del SEA en ese momento.

Entrevistado: Siendo bien sincero, yo me meti al aeropuerto cuando el aeropuerto ya
estaba aprobado, de hecho, las acciones que llevamos adelante fueron respecto a lo Unico
que se nos ocurrio, que estaba en la contingencia, era respecto a la resolucién del
Ministerio de Obras Publicas que licito la construccién, eso fue lo que judicializamos,
porque la resolucion de calificacion ambiental estaba... y no estaba en vigencia el
convenio 169, entonces lo que judicializamos fue el otro lado, porque para tener esa
claridad respecto a eso, ahora, en la practica, como te digo, hay una gran injerencia de la
direccidn ejecutiva del SEA en la toma de decisiones, que a mi me lo ha manifestado
gente que trabaja en el SEA, yo tengo buenas relaciones con varios funcionarios del
SEA, y que me han dicho, no sé, en este caso el SEA regidn iba para rechazo, llaman del
directorio ejecutivo y se cambia el ICE para propuesta.

Entrevistador: Quiero me cuentes un poco mas, o no sé, repetirme de alguna manera, o
concluir, como te parezca, esto que me contaste de esta apelacién, no sé si el nombre
técnico, que hicieron las comunidades como rechazo al aeropuerto...

Entrevistado: No, lo que se hizo fue la presentacion de un recurso de proteccion, en el
cual hay... ta sabes que en el convenio 169 establece el derecho a la consulta, ¢tu sabes
cuando se tiene que consultar?

Entrevistador: Antes, se supone.
Entrevistado: Ya, ¢pero que se consulta?
Entrevistador: O sea, en estricto rigor, técnicamente no sabria como...

Entrevistado: Ya, lo que se consulta son medidas administrativas o legislativas
susceptibles de generar afectacion directa a los pueblos indigenas, te lo traduzco en
chileno, una resolucion dictada por un organismo de administracion del Estado que
pueda generar impacto a poblacion indigena, en este caso pueblo mapuche.
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Entrevistador: Pero en este caso si el acropuerto se aprobo antes de la vigencia...

Entrevistado: Pero por eso, nosotros no recurrimos en contra de la aprobacion del
aeropuerto, nosotros recurrimos en contra de una medida dictada por el ministerio de
obras publicas, como era la concesion para la construccidon, que generaba un impacto...

Entrevistado: Ah ya, y ahi estaba vigente el convenio.

Entrevistado: Ahi estaba vigente el convenio, por eso, hay que buscar por dénde tirar el
misil, y esto llegé a la corte de apelaciones de Santiago y dijeron... y tuvimos parado el
proyecto un afio, y por eso te puedo decir, ese caso era para ganarlo, pero ahi quedd en
evidencia como al ministerio de obras publicas tuvo injerencia en las decisiones de los
tribunales, cosa que no tengo como acreditarlo empiricamente, pero sé que fue asi,
conversaciones con los relatores, uno sabe que fue asi, entonces lo que se hizo fue decir:
este acto del Ministerio de Obras Publicas que concede la construccion del aeropuerto,
que le concede la licitacion a una empresa, BELFI en ese caso, es una medida
administrativa, si, es una medida administrativa.

Entrevistador: ;Esa empresa fue la que construy6?

Entrevistado: Es una medida administrativa, si, genera susceptibilidad y afectacion a los
pueblos indigenas, la genera, entonces debe ser consultada, y ese fue el argumento
central, incluso te puedo decir que... bueno, el proyecto se perdid en la corte de
apelaciones bajo el argumento que esto habia sido consultado, porque en ese momento
estaban bajo una vision de que la participacion ciudadana del sistema de evaluacién de
impacto ambiental era homologable a la consulta, entonces decian aqui no corresponde
consulta porque ya se (INAUDIBLE 26: 46) de participacion ciudadana y ahi, incluso
en la sentencia de la corte suprema hubo un voto disidente, un ministro que se llama
Haroldo Brito, que fue el primero que dijo: ojo, que lo que estan diciendo respecto a la
consulta si tiene validez, y ese voto, justo del recurso de Mehuin, que fue el que agregd
Cristobal, dieron vuelta la jurisprudencia y después la corte suprema empez6 a entender
el tema de la consulta, o sea fue una cufa, ahora, era un proyecto gigante, la corte
suprema obvio que preferia reconocer la consulta respecto a una planta de transferencia
de basura en Lanco que parar el aeropuerto en La Araucania, siendo que los mismos
ministros de la corte cuando venian para aca no podian aterrizar porque el aeropuerto de
Maquehue era como... ¢ TU eres de Temuco?

Entrevistador: Si.

Entrevistado: Conoces el aeropuerto de Maquehue, antes ahi se podia aterrizar aveces, el
aeropuerto siempre ha tenido esa situaciébn compleja, y entonces era muy... ahora el
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aeropuerto quién lo ocupa, no lo ocupan los pefiis de las comunidades, incluso, haciendo
una lectura bien bajo el agua, ¢tu sabes porque hacen el aeropuerto allg?

Entrevistador: Tengo entendido que se han hecho... se vieron varias opciones.

Entrevistado: Pero sabes que... mi lectura, absolutamente arbitraria de mi persona,
porque a ellos les queda mas cerca para llevarse la gente a Pucon.

Entrevistador: Si, si es lo mismo que te iba a decir.

Entrevistado: Pasas directo a Pucon, hasta te evitas Temuco y pasas directo a Pucon,
tomas un transfer y te vas a Pucon.

Entrevistador: Te iba a preguntar también, bueno en la RSA, se establecen estas
compensaciones, que por lo que entiendo estan también de la mano con el SEA...

Entrevistado: Es que es la légica en la que opera el SEIA, que es el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental...

Entrevistador: La pregunta es otra, ;qué te parece que de ante mano se pongan las
compensaciones?, bueno, de alguna manera igual me los has dicho, pero si me lo puedes
decir.

Entrevistado: Es que, es la I6gica en la que opera el sistema de evaluacion de impacto
ambiental...

Entrevistador: Pero (INAUDIBLE 29:08) a este macro proyecto de desarrollo, que
hablabamos recién.

Entrevistado: Si, la imposicion de un modelo de desarrollo de crecimiento econémico,
en el cual, incluso, mira te lo voy a decir de una forma, la ley 19.300, la ley de bases de
medio ambiente no prohibe esto, de hecho, cuando tu ingresas un proyecto al sistema de
impacto de evaluacion ambiental tienes que acompafiar un capitulo de las
aproximaciones previas que tienes, con los afectados por el proyecto, no me acuerdo
bien el nombre técnico, pero es como una informacion de las relaciones previas o los
acuerdos previos con los afectados, nosotros el 2010 hubo un proceso de revision de la
ley 19.300, ingresamos indicaciones para la revision y proponiamos que no existiera
esto, lo que fuera negociaciones incompatibles, que no hubieran procesos previos de
negociacion, porque generas un cooptar la voluntad previa a la evaluacion ambiental,
nos ‘“hicieron asi una tapa”, porque la estructura estad hecha para eso, de hecho, si tu
revisas, por ejemplo, la propuesta de la reforma al sistema de evaluacion de impacto
ambiental que surgié un mes atras, desde la comisién que levanto la presidenta, lo que
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estan haciendo es eso, generar un proceso de participacion temprana, para definir los
acuerdos y todo antes de la evaluacion ambiental.

Entrevistador: O sea, eso esta estipulado en esta ley.

Entrevistado: No esta estipulado, es un vacio legislativo.

Entrevistador: Ah ya, es interpretable.

Entrevistado: Es un vacio legislativo...

Entrevistador: ¢Y aca en el aeropuerto de hizo asi, 0 no?

Entrevistado: Si.

Entrevistador: ;Antes del 2006?

Entrevistado: Si.

Entrevistador: ¢Y quiénes fueron los que hicieron ese lobby?, por decirlo asi.

Entrevistado: Hugo Alcaman, si aqui seria super bueno que te pegues una conversacion
con el Ivan.

Entrevistador: No, si para alla voy, de hecho, tengo el contacto pero, bueno de ahi te lo
voy a consultar, mira, yo he entrevistado a dos personas no mas, tuve la suerte de
entrevistar a la directora del aeropuerto.

Entrevistado: ¢ Yazmin Balboa?

Entrevistador: No, la Directora de ahora, Mary Valdebenito se llama, porque la conoci
por este trabajo que hicimos, que te conté, en Peumayén, y bueno, la cosa es que venia
hablando con ella, después entrevisté al Cristébal, bueno, tengo discursos puablicos y
bueno, una serie de analisis documental igual.

Entrevistado: ¢ Tienes que entrevistar al Hugo Alcaman?
Entrevistador: Si, me imagino.

Entrevistado: Y tienes que hablar con el Ivan igual, seria stper clave.
Entrevistador: No, claro que si.

Entrevistado: ¢ Tienes el correo del Ivan?
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Entrevistador: No, ideal si después me puedes pasar el dato, o sea, conozco hartas
personas que lo conocen, pero todavia no he elegido con quien llegar, porque quiero
llegar de un vinculo bueno, si ti me dices que tienes buen vinculo con él, mejor.

Entrevistado: Esta candidato ahora, asi que no sé si te pesque ahora, va candidato a
concejal por Freire, entonces tienes que fijarte los tiempos de... ahora, el Cristobal
trabajo con la Maria Gracia, que es la sefiora del Ivan.

Entrevistador: Si, si eso me decia, que tiene mas relaciones con la sefiora.
Entrevistado: Entonces por ahi quizés puede haber algo.

Entrevistador: Mira, tengo otra pregunta igual, bueno, te has adelantado harto a la pauta
que yo tengo, pero bueno, aterrizando un poco también, bueno, a pesar de la
operatividad, por decirlo asi, de los fondos de compensacion, porque se han hecho, hace
muy poco fue el cuarto fondo de compensacion, yo participé ahi en la secretaria técnica,
y me eligieron... en realidad mi jefe me eligid porque sabia que yo estaba metido en este
tema, y ahi fue igual donde entrevisté a la directora, pero bueno, estos fondos se han
dado y la gente ha recibido plata, yo lo he visto, pongamosle un lapso de diez afios de
todo este proceso aproximadamente, a pesar de que hay acuerdos firmados y que ha
habido orden de gestion territorial, distintas convenios y todo, a pesar de, por decirlo asi,
todos estos mecanismos que alguien podria creer desde afuera que son (ciertas) de estas
controversias, pero en teoria, nosotros sabemos que no, son (cierras) parciales, es un
concepto que yo ocupo tedricamente, porque se aprecia una posicién, local, un
descontento, en lo pablico se ve, prensa, etc. La pregunta es ;Qué elemento, hecho o
consecuencia crees tu que es fundamental?... de que estas compensaciones, a pesar de
que existen y todo, no cierran la controversia, ¢Por qué crees ti que no ha sido el
mecanismo?, a pesar que como te digo, la gente recibe cosas y todo, pero aun asi, esa
misma gente en la que... muchas participan en el desacuerdo, ;Qué crees tu, de porque
no ha funcionado ese mecanismo?

Entrevistado: Porque el espacio, el aeropuerto, esta hecho en el corazén de un territorio
ancestral del territorio mapuche y sobre el cual se sigue sintiendo un sentimiento
legitimos de pertenencia y propiedad, es un cuchillo clavado en el corazén de un
territorio, entonces tu le puedes dar aspirina, le puedes curar la herida, le puedes poner
parches, le puedes poner cicatricure, pero la herida va a seguir, y un sentimiento de que
te engafiaron con, te engaf¢ el Estado metiendo colonos, después te engafio el Estado
metiendo una infraestructura del Estado, desconociendo tu legitima reivindicacion sobre
ese espacio, entonces mientras ese espacio no se recupere la cuestion va a seguir siendo
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igual, ahora, he escuchado que el Ivan esté reivindicando el Fundo Huilquilco y que
estan bien avanzados en eso, pero no tengo idea.

Entrevistador: Bueno, avanzando igual un poco en el tema de lo que tiene que ver con
consulta y participacion ciudadana en especifico, eh...

Entrevistado: No hubo consulta.

Entrevistador: Es que para eso voy, o sea, lo tengo claro, pero igual me gustaria saber tu
opinidn, ¢Qué tipo de consulta, 0 que tipo de participacién, en el nivel que haya sido,
existio para este aeropuerto?

Entrevistado: Existio la participacion del sistema de evaluacion de impacto ambiental,
que es la famosa PAC, participacion ciudadana, que reviste este elemento de que es
meramente referencial, o sea, una forma de levantamiento de las apreciaciones de los
afectados por el proyecto, de quién se siente afectado para ingresas era informacion al
sistema de evaluacion de impacto ambiental, generando que los titulares la consideren,
pero no fue un proceso de participacion efectiva, como si es la consulta, no es un didlogo
intercultural, no existe particularidad especifica respecto al origen de la gente, en la
participacion ciudadana tu no participas como Mapuche, participas como chileno, en
cambio la consulta, con todas las deficiencias que tiene, existe proceso de participacién
ciudadana y ademas existe un procedimiento particular de didlogo intercultural, que es
en via de llegar al acuerdo para tener el consentimiento de manera previa, a través de
institucion representativa, que es la consulta, eso no existié en el aeropuerto, ¢Por qué no
existio?, porque fue aprobado previo a la entrada en vigencia del 169.

Entrevistador: ;Cémo hubiese sido una participacién exitosa?, desde tu punto de vista.

Entrevistado: Es que no puede, porque el sistema de evaluacion de impacto ambiental y
la PAC no es exitosa, el ejemplo mas emblematico lo ha tenido Hidroaysén, 3000
observaciones ciudadanas en contra del proyecto y el proyecto se aprobé igual, entonces
hay una situacion estructural de la figura del sistema de evaluacion de impacto
ambiental.

Entrevistador: ¢Hay alguno documento o algo que estipule como se hizo esta PAC del
aeropuerto?

Entrevistado: Esta en expedientes de evaluacion ambiental.
Entrevistador: Si lo tengo, son como mas de dos mil.

Entrevistado: No, pero métete a la web, para que lo vas a bajar.
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Entrevistador: No, si tengo los documentos, pero como te digo son caleta de hojas, no le
he revisado.

Entrevistado: Es que tienes que meter a ICE.

Entrevistador: ¢Habra algin documento que dice esto es lo que se hizo y como se hizo?,
a lo mejor extractos de entrevistas.

Entrevistado: En el ICE dice observacion ciudadana de lvan Reyes, yo estoy en contra
del acropuerto... respuesta, tatatatata, preocupate de buscar en el expediente ambiental
el ICE del proyecto aeropuerto, que debe tener 1500 hojas, y las respuestas son copiar-

pegar.

Entrevistador: Me imagino. Hay una pregunta crucial igual, bueno igual me la has
respondido de alguna forma, pero puede salir otra pregunta, si realizésemos una linea del
tiempo, donde el hito cero, el hito principal es la resolucién de calificacion ambiental del
afio 2006, que aprueba el ante proyecto, etc., eh, en tu opinion, imaginate esta linea de
tiempo, el hito cero al medio, que otros hitos pondrias tu antes a eso o0 después, que otro
hito significativo crees tl que debiese seguir en esta linea de tiempo, antes o después, no
sé.

Entrevistado: Antes, el ingreso del proyecto, ahi ya tienes una linea, ya no es un punto,
la suscripcion del convenio Quepe-Pelales, el recurso de proteccion y la paralizacion del
proyecto un afio, la sentencia de la suprema...

Entrevistador: Pero la paralizacion del proyecto fue después de...

Entrevistado: De la resolucion de calificacion ambiental, si, por eso, antes, el ingreso del
proyecto...

Entrevistador: ¢Y ahi esta la PAC también?

Entrevistado: Si, todo eso esta, por eso te digo, convertimos lo que tu dices un punto en
una linea, que es toda la evaluacién ambiental del proyecto, y ahi esta la PAC, y en
paralelo a eso otro punto, la suscripcion del convenio Quepe-Pelales, que es paralela a la
evaluacion ambiental, ;0 es posterior?

Entrevistador: Creo que es posterior, 2007.

Entrevistado: Recurso de proteccién, paralizacion de un afio, sentencia de la corte de
Santiago, con lo que siguié con orden de innovar, sentencia de la suprema, convenio de
gestion territorial que has visto, yo creo que esa es como la linea con hitos relevantes,
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eh, tienes hechos politicos, como la ocupacion del aeropuerto que hizo la gente de
Mahuidache, tienes ahi la ocupacion de la losa en construccion que hizo la gente de
Ayun Mapu en un momento, o sea, igual seria relevante hacer un levantamiento de
prensa...

Entrevistador: No, si, lo estoy haciendo y tengo hartos hitos, si ya llevo varios meses
metido ya en el tema.

Entrevistado: Pero es una herida, como te decia, que siempre va a estar abierta, porque
fue muy fea la forma en la que se hizo, y te reitero, el hecho de que haya sido el MOP
fue stper relevante para que se avanzara y todo.

Entrevistado: TG me sugeririais que ahora, como te digo yo, mi idea no es abanderarme,
yo he leido como dos trabajos de tesis que lo que hacen con el tema del aeropuerto se
abanderan por un lado no mas, ponte td el lado mapuche, y mi intencién es como ver la
variabilidad de actores que piensan diferente, de ahi tratar de desmenuza, y el eje para
mi de todo esto es la compensacion, eh, ;con quién me recomendarias ahora que yo
tuviese contacto?

Entrevistado: Con Hugo Alcaman.

Entrevistador: E Ivan Reyes.

Entrevistado: E Ivan Reyes.

Entrevistador: Si, a Ivan Reyes por lo menos lo tenia en...

Entrevistado: Tienes que hablar con esos dos, de hecho, Hugo Alcaman se vincula con el
tema de compensaciones, él fue el gestor de toda esta cuestion.

Entrevistador: ¢Pero td crees que tenga la disponibilidad?

Entrevistado: No sé, no sé, no sé.

Entrevistador: Porque me da la impresion que es bien complicado.

Entrevistado: Pero si le dices que va a haber un fondo concursable te va a pescar (risas).
Entrevistador: No, si esto es un tema netamente académico, si aqui no gana nadie.
Entrevistado: No, si sé, estoy molestando.

Entrevistador: No, si sé (risas).
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Entrevistado: Yo creo que tengo por ahi su correo, te lo puedo dar, ¢no tienes ningun
colega en la CONADI que sea (INAUDIBLE 41:40)?

Entrevistador: No sé.

Entrevistado: ¢Algun pefii que sea de ENAMA?, porque por ahi se puede hacer el
contacto.

Entrevistador: VVoy a consultar, no se me habia ocurrido.

Entrevistado: Porque, él es el director de ENAMA, vy el contribuyé en la (INAUDIBLE
41:53) del aeropuerto.

Entrevistador: Si, como te digo, tengo bastantes informacion de todo tipo, no, y un
millén de cosas que...

Entrevistado: Pero por Gltimo, cuando avances mas temas nos juntamos.

Entrevistador: Si, no, gracias, si como te digo, mi idea es entrevistar un par de personas
mas.
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Entrevista N°4
Anoénimo, “Agente-MOP”

Fecha: 18 de octubre de 2016

Entrevistador: ¢y en el MOP cuando llego? ¢ Qué afio?

Ano6nimo: el 2005, como en mayo. Lo que pasa es que en ese tiempo, acd no habia
direccion de aeropuerto y era todo, todo como una nebulosa.

Entrevistador: ¢usted llego al MOP como en general no mas?

Anénimo: Claro, llegue como a la INAUDIBLE (3:47) Unidad de gestion ambiental
territorial.

Entrevistador: ¢Y a qué cargo llego usted?

Anédnimo: Era como asistente social, pero mas que nada no era como la OGAT se
preocupa de todos los proyectos de participacion ciudadana, no, sino que era especifico
que era el tema aeropuerto, si no estaba ni siquiera configurada el area.

Entrevistador: ¢ Entonces en el 2005 ya se estaba hablando del tema aeropuerto?

Ano6nimo: De antes, yo creo que como del 2002 o 2003, por ahi mas 0 menos, pero
estaba todo como borroso, no habia nada, me refiero a que no habia como un area.

Entrevistador: ¢y cuales fueron sus labores?
Ano6nimo: De eso po, como de armar la cosa, eso fue, tratar de ver cual era el area.
Entrevistador: ¢ Ir a terreno a hablar con las comunidades?

Andnimo: Lo que pasa en que igual en ese tiempo contrataron a un sujeto, Héctor que
fue me colega, él era Mapuche, era facilitador y al Ziro Calder6n también que era
ambiental, Ingeniero Ambiental. Entonces estabamos los tres, pero era para configurar el
area, por eso yo igual creo que se cometieron muchos errores en el proceso, porque
estaba...

Entrevistador: ¢En ese tiempo recién se les estaba comunicando a las comunidades...?
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Anonimo: Sipo, pero lo que pasa es que se tomo el (INAUDIBLE 5:44) anterior, fueron
como 12 lugares por Santa Paula, por Santa Julia, por Victoria, entonces se supone que
era lo mejor técnicamente. Entonces, pero el area todavia no estaba configurada y ese es
el tema, el &rea no estaba configurada y por eso se cometieron varios errores, porque en
la primera reunion que se hizo los que estaban como empezando a ponerse medios,
como que en ese tiempo tenian como harto poder, igual como que en ese sentido como
de movilizacién y todo, la gente de Trapilhue, entonces la primera reunion se hizo alla,
como no sé cuantos kilémetros, entonces en ese entonces la gente de Trapilhue dijeron
que querian como cincuenta millones por familia ...

Entrevistador: ;/Eso en el afio?

Andnimo: Ya ni me acuerdo, habré ido a la primera reunion, entonces se configuré mal
po, si no era el area, no habia area, no era eso, y después se determind el area que fuera
entre los Ri0s y que tuvieran..., pero eso se fue configurado.

Entrevistador: ¢ Entonces esa area que conocemos actualmente se ha ido modificando?

Andnimo: Si, se ha ido modificando porque después hubo, cuando estuvo, como era que
se llamaba, un enviado presidencial como era cuando estadbamos en la época de la
colonia, algo asi como con Egafia, eso tenia un nombre, no recuerdo cual, pero fue en
los mismas afios 2005, no eso fue como el 2007... y por eso, por un estudio que se hizo
en la CONADI, se agregaron todas las otras comunidades, antes eran como 21 y se
agregaron todos, y ese estudio decia que habia que incorporar todas estas otras
comunidades, porque estaban o iban a ser afectadas potencialmente, por todo eso.

Entrevistador: ;Oiga y con qué organizaciones usted se ha vinculado durante todo este
proceso? me imagino que son varias, privadas, publicas.

Andnimo: Sipo, un montdn, pero mas que nada, bueno igual po fue con la todas las
comunidades, bueno habian comunidades que no tenian, no habian, eran solamente, no
estaban formalizadas, no tenian la PJ ni nada de eso. Pero la primera tarea que, el que
empez6 con toda la cosa fue el seremi, fue el seremi de esos afios y después se formé la
direccion.

Entrevistador: ;Cuando se formd la direccion?

Andnimo: en el 2007 puede ser y entonces yo todo ese tiempo trabaje asi como casi en el
aire, estuve como 6 meses sin sueldo pero ya después estuve... no s¢ de donde sacaron
plata pero ... yo me segui quedando porque el seremi lo que ¢l queria era crear como
una unidad asuntos indigenas. Como cosa asi cachai.
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Entrevistador: ¢y actualmente usted mantiene relacion con esas comunidades?
Anédnimo: Claro, con todos.
Entrevistador: ;Y a que intensidad? ¢ A un nivel de amistad?

Andnimo: Si igual, mira yo siempre he tratado de mantener, ellos saben, ellos supieron,
me fueron a ver cuando me dieron dos comas diabéticos, me entendi ya hay como una
relacién, pero yo siempre evito y yo creo que por eso igual he durado, por ejemplo si hay
una enemistad entre una comunidad y otra, de llevar traer, onda nada. Por ejemplo lo
que hay ahora el Trapilhue, nos invitaron a ver sus hectéareas, y ahora que hay esa
relacion que dicen los chicos, pero eso fue a puro pulso, y los viejos, hubieron
situaciones muy pencas, cuando nos encerraron una vez en una sede, estaba el seremi de
agricultura, querian quemar los vehiculos, puta antes con las sefiora que eran ultimas de
marfiosas, ahora yo converso que se yo y todo con los cabros, que igual han estado en
muchas situaciones, me tomo mates con ellos. Mira pero yo creo que va un tema, mas
alla de un tema profesional que se yo, yo creo que es mi forma de ser, yo creo que es
es0, NO creo que sea otra cosa. lgual es que es como soy, por aca han pasado como
cuatro equipos, y yo he tratado de ser sUper respetuosa con la gente con todos, cuando
veo que hay chanterio, esa cuestion si que me carga, porque he visto muchas cosas que
no corresponden, hay muchos dirigentes que se han hecho como mucha plata por el
tema, entonces como su bandera de lucha ha sido como eso, a esos dirigentes yo no los
respeto.

Entrevistador: y en términos mas formales, tengo entendido que en afio 2006 se levantd
la resolucion de INAUDIBLE (14:01) ambiental, el rol que tuvo el servicio nacional
ambiental, no sé si me puede decir usted si se relacion6 con ellos, tiene alguna opinién
que decirme.

Andnimo: Yo estuve en terreno...

Entrevistador: Se lo pregunto porque el tema de participacion ya veia como pactado de
ellos

Anonimo: Lo que yo hice en ese tiempo fueron todos los vinculos en terreno, ponte tu
los convenios que se firmaron y todo fueron, porque en ese tiempo yo estuve antes que
se formara aqui al direccion, yo antes no se po me iba en un vehiculo, a pie, en bus a las
comunidades, no habia algo como formal para ser un proyecto tan grande.
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Entrevistador: ¢Pero cual habré sido el hito que usted cree hizo que se formara esta
direccion de aeropuerto? ¢Hubo algo cree usted que haya gatillado? ¢Qué haya dicho ya
vamos hacer esto?

Anonimo: No, lo que pasa es que esta era una coordinacion dependia desde Concepcion
y en ese tiempo estaba la Sefiora Jazmin Balboa que era la directora nacional y ella tenia
vinculos de amistad también con el directorio que fue en ese tiempo, yo creo que se
dieron cuenta que tenian que hacer una cosa, habia mucho trabajo en la oficina, ya
habian aprobado la RCA, se veia la construccion entonces ese fue el hito y habia que
seguir trabajando con las comunidades, entones por eso dejaron a una persona que tenia
ese vinculo, tenia ese vinculo con las comunidades, él era el director regional de aqui del
aeropuerto y se creo la direccion.

Entrevistador: Y con respecto al fondo de compensaciones ¢Como lo ha visto usted?

Anédnimo: En fondo de compensaciones igual ponia plata el concesionario y el MOP y
era muy poquisimo, poquisimo, eran como noventa millones, y como que todos los afios
se fue como aumentando. Mira a lo mejor en términos, como de grandes proyectos no ha
sido pero para la gente es importante.

Entrevistador: Es queria preguntarle, desde su experiencia ;Como ha visto que la gente
ve el tema de las compensaciones?

Anédnimo: Importante, como algo importante, por ejemplo el fondo, casi siempre han
sido proyectos de un millén, hay gente que hecho pequefios emprendimientos y les ha
ido bien. Hay harta gente muy inteligente con hartas cosas, que se yo ponte td con
artesanias, con otras cosas ponte tu mas convencionales, ha habido muchos proyectos,
pero para mejoramiento ponte tu a veces no son tan grandes pero para la gente si es
importante y yo tengo la vision igual que yo creo que igual uno, las personas igual tienen
tenemos que tener como todas las necesidades béasicas satisfechas para poder pensar
otras cosas, no podi estar pensando no se po en para la olla, porgque estay todos los dias
pensando en eso, que no tenipa tus cabros, que no teni nada, entonces después podi
pensar no se po en otra cosa, pero primero teniendo eso.

Entrevistador: ¢Usted considera que la parte de la instalacién del aeropuerto, las
compensaciones son la parte positiva de todo esto?

Andnimo: Yo encuentro si la parte positiva.

Entrevistador: ¢Y desde las comunidades?
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Anonimo: Si igual, mira hay mucha gente que dice si no hubiese sido por el aeropuerto
no tendriamos todo esto que tenemos, asi lo dicen, me lo dicen.

Entrevistador: ¢Pero usted cree que es una amplia mayoria? ;Qué porcentaje le daria?

Andnimo: Mas de la mitad yo creo, esté satisfecha con las compensaciones, yo creo que
si. Ademas que dentro de los convenios no esta especificamente el tema de tierras, no
estaba asi como escrito, no estaba especificamente el tema de la tierra, pero todo lo que
esta para alla que se yo Pelales, para INAUDIBLE (19:59), fue por esto, porque si no no
hubiese habido nada, se le dio prioridad, porque eso fue una de las cosas que se le dio
prioridad alla en el ministerio del interior.

Entrevistador: y hablando de esos fondos de compensaciones, a pesar que estos fondos
Ilevan como diez afios operando.

Ano6nimo: Fondo menos afios, desde que empieza todo el tema Ilevamos diez afios mas
de diez afios llevamos, pero el fondo no po, el fondo empezd a operar como en los afios,
mmm no me acuerdo, pero no fue desde el inicio, ademas el proyecto estuvo para como
un afo por el tema con esa asociacion Ayun Mapu puso este recurso, eso fue como el
2010, el trabajo se detuvo, y el trabajo a nivel comunitario también bajo, lo que pasa es
que esos aflos mi jefe el como que adopto las conversaciones con ... yo nunca tuve tanta
comunicacion, yo estuve mas con Trapilhue, como por el otro lado, y Luis estuvo mas
conversando con Ayun Mapu, yo igual conversé con algunos dirigentes, pero
especificamente con Ivan Reyes no, yo no.

Entrevistador: ¢Cual es la relacion de todos estos acuerdos de gestion territorial, los
convenios? Quepe-Pelaless fue el primero, Ayun Mapu, FuninMalquilef, Paumayen
¢ Estos convenios se crearon, o sea el fondo de compensacion ya estaba operando?

Andnimo: Si, ya estaba operando al mismo tiempo, el fondo de compensacion era algo
aparte, los convenios, el fondo de compensacion es como todos los proyectos tienen...
siempre se ha tratado de beneficiar a la mayor cantidad de gente, a la gente del area, a
los que viven ahi, los que van a estar conviviendo con el aeropuerto todo el afio, por
afios. El fondo de compensacion es como todo proyecto que tiene su reparacion.

Entrevistador: Pero por ejemplo Quepe-Pelales que fue el primero (Cuél fue la
motivacion por hacer ese acuerdo?

Andnimo: En ese entonces todas las conversaciones se hacian con, a nivel con la
intendencia, con los seremis, que se yo de las distintas reparticiones, me acuerdo que en
ese tiempo estaban, Oscar Eltit, pasaron como cuatro intendentes, pero creo que el que lo
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firmo fue Don Oscar 0 no me acuerdo muy bien, pero claro se pensé como era un
aeropuerto tan grande y la cuestién, y rodeado de comunidades y que estas comunidades
no iban a tocar ningun beneficio, entonces ahi se penso6 en el convenio.

Entrevistador: y el convenio estipula que se haga la fuera de camino y todas esas cosas.
Ano6nimo: Si, pero no habian recursos después el MOP se puso con parte de recursos.

Entrevistador: Entonces esto significa que como fueron distintas unidades de
intervencion se fueron haciendo en base a porgue eran las comunidades que estaban al
principio de acuerdo por decirlo asi, y después se fueron integrando otras.

Andnimo: Claro, después se integraron.
Entrevistador: Lo que pienso yo es ¢Por qué no se hizo un convenio como para todas?

Anbnimo: Porque habia muchas diferencias entre la gente, de intereses no te miento,
cuando yo estuve en comision de servicios en la gobernacién y me acuerdo que la
primera vez que converse con el gobernador, porque €l me pregunto, porque él queria
hacer todo un gran convenio.

Entrevistador: Entonces usted participo en delimitar las unidades de intervencion.

Anoénimo: Claro, claro, claro, es que no se podia porque hay muchas diferencias, entre
los dirigentes. Mira yo creo que el tema gatillo muchas cosas, el tema del aeropuerto,
casi hasta se mataron, pero yo no creo que haya sido por el aeropuerto, yo creo que
habian cosas, yo no soy antrop6logo, ni sicologo, ni sociélogo, ni nada pero yo desde mi
experiencia de lo que yo vi, yo creo que habian muchas rencillas, muchas cosas de
abajo, de antes, familiares, que habian muchas cosas y que esto, como que gatillo.

Entrevistador: ;Usted dice como a nivel de comunidades?

Andnimo: Si, de comunidades, yo creo que como que esto gatillo, de familia en familia,
y esto como que gatillo y por eso después todos, ah es que el aeropuerto tiene la culpa de
esto, nos dividimos Yy todo, yo no creo que haya sido asi, no creo que haya sido asi. Yo
creo gque habiancosas y esto como que gatillo.

Entrevistador: ¢ Trapilhue tiene un acuerdo?
Andnimo: No tiene firmado nada, de a poco se fue como integrando.

Entrevistador: Bueno, considerando que estos acuerdos, fondo de compensacion, es
inevitable decir que aun asi se aprecia un cierto nivel de oposicion desde algunas
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organizaciones, descontento, es cosa de ver la prensa, no la oficial pero si la
independiente.

Entrevistadora: No todos.

Entrevistador: ¢Por qué cree usted esto? Por qué ha pasado esto si ha habido, por decirlo
asi, dispositivos de acuerdos, de compensaciones y aun asi hay gente que esta
insatisfecha.

Andnimo: ¢Pero ta lo dices por las comunidades que hay?
Entrevistador: Que han estado en contra en algin momento.

Andnimo: Yo creo que claro, que al principio era como normal, porque empezé como
todo el tema, era algo interno, era algo en el territorio, o sea igual, pensandolo asi es
invasivo, y todo lo que tu quieras, era asi. Pero en todo caso no era, 0 sea NoO era cOmMo
los titulos de merced, porque si no seria toda la novena y desde el Biobio para abajo.
Pero en ese tiempo ya estaban en manos de chilenos, fundo, las 492 hectéreas y
alrededor eran las que estaban las comunidades te fijas, yo creo que igual se utilizd
mucho el tema, por la gente que era mas... por los dirigentes que eran mas inteligentes
en el tema, yo creo que se aprovechd harto el tema.

Entrevistador: ¢Pero cul ha sido la comunidad mas opositora?

Andnimo: Hasta ahora la Ayun Mapu, mira y Trapilhue siempre han dicho pero igual, la
Ayun Mapu desde el 2006 o 2007, cosas tan asi como te digiera asi como anecddticas.
Cachai que una vez habia, llegaron a un acuerdo los del Ayun Mapu y que se yo, que
necesitaban en ese tiempo, ponte tu siempre ha habido sequia, entonces necesitaban
insumos, fertilizantes, entonces se hicieron los acuerdos que se yo con el INDAP y se
entregaron, y los primeros que estaban ahi eran las de Ayun Mapu recibiendo las..., y
antes habian estado en una conferencia de prensa en contra, entonces habia mucho como
un doble estandar, entonces eso como que yo no lo entendia, porque yo decia bueno, si
yo estoy ... no se eso es lo que yo respetaba.

Entrevistador: Pero Ayun Mapu tiene firmado un acuerdo.
Andnimo: Pero eso fue después po, fue ahora, fue el 2014.

Entrevistador: Eso fue recién el acuerdo de Ayun Mapu.
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Anonimo: Claro fue el 2014, pero durante todo ese tiempo igual la gente, porque igual la
gente se organizd, no como, ponte tu estarian los presidentes que estaban en contra, pero
la gente igual se organizd, hicieron comités y eso igual hizo que la gente se dividiera.

Entrevistador: Entonces dentro de Ayun Mapu habia gente a favor por decirlo asi.

Anonimo: No a favor, pero si estaban dispuestos a negociar, pero siempre estaba el
dirigente era el que decia que no, algunos dirigentes INAUDIBLE (30:56) muchos
muchos recursos también, pero igual po, a otro nivel. Yo creo que les ayudo y mucho.

Entrevistador: ¢Y Trapilhue?

Andnimo: Yo siempre respete mas a Trapilhue, porque ellos siempre han dicho que
estan en contra.

Entrevistador: ¢Pero su cosa es por un tema de reivindicacion Mapuche Territorial?

Andnimo: Si, y més el tema ellos como trabajan, o sea se organizan de acuerdo a ciertos
como a los Trapilhue te fijas y ellos tienen bases, tienen gente, yo siempre decia ellos si
po. La asociacién como la de Trapilhue era como mas politica salia en la prensa, salia
todos los dias, no tenian mucha gente, tenian tanta gente como realmente tenian
Trapilhue po.

Entrevistador: ¢y los recursos que se presentd el 2011 no se presentd Trapilhue?
Andnimo: No participo Trapilhue, solamente Ayun Mapu.

Entrevistador: ¢Y cuando se hizo la toma del aeropuerto el 2014?

Ano6nimo: No, tampoco.

Entrevistador: Fue la Fermin Manquilef la que participo.

Andnimo: Si, la Fermin Manquilef.

Entrevistador: Y de ella que me podria decir, igual se ha mantenido como opositora?
Entrevistado: Si po, desde el principio.

Entrevistador: Pero con ellos hay acuerdos firmados, yo sé que los hay.

Andnimo: y ahi tienen la pura escoba, porque lo que pasa es que igual hubieron muchas
familias que quedaron fuera, que eran familias mayores.
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Entrevistador: ¢Qué era por las tierras que se otorgaron?

Anonimo: Si con familias mayores, y eso fue hace poco, y todavia, ayer converse con
una dirigente que estaba, que todavia, es que parece que van a dividir la comunidad, la
Epu porque para poder esas familias que quedaron afuera porque incluyeron a muchos
jévenes, mucha gente de 18 afios. Y se sabe que hubieron cosas asi en ese sentido
medias... un poquito no s¢ como decirlo. El tema es que dejaron mucha gente afuera.
Por ultimo, deberian a todas las familias haberlas incluidos, que todos tocaran

Entrevistador: Cuando se hicieron estos acuerdos con diferentes organizaciones y todo
¢Qué tan participativo fue? Pensando en todos los acuerdos asi a groso modo. O sea
realmente, lo que esta escrito ¢Fue hecho entre todos o fue una decision mas de arriba?
Por ejemplo el Quepe-Pelaless, lo que dice el acuerdo de gestion se incluyo...

Andnimo: Hicimos reuniones, muchisimas reuniones, fue participativo, mira todas las
cosas que salieron en el Quepe-Pelaless, por eso te digo que fue todo como a pulso. O
sea no fue, no te lo niego, que un estudio que sali6 para los repartos, que no sé que, que
no sé que, fueron las necesidades como concretos que tenia la gente. Yo hice muchas
reuniones de diagndsticos participativos, cuando todavia no habia nada aqui po, cuando
iba en micro, cuando me llevaba algin concejal, me llevaba un concejal socialista, me
Ilevaba uno de derecha, cualquiera, con el que me tocaba me iba no mas, y se hicieron
muchas reuniones, y todo eso lo que habia escrito salié de todas las reuniones que se
tuvieron con la gente. A lo mejor era tan asi, como te digiera, mira fueron puros
diagnosticos participativos, con lluvia de ideas, te lo digo porque eso lo hice yo, fue mi
terreno y eso lo invente yo también.

Entrevistador: ;Pero eso usted lo hizo con todas las comunidades?

Ano6nimo: Con todas las comunidades que queria, que querian en ese tiempo estar dentro
del convenio, con los que pude y los que no.

Entrevistador: ;| No fue Ayun Mapu ni Trapilhue?

Anonimo: No po si la Ayun Mapu en ese tiempo no estaba y Trapilhue, estdbamos
recién conversando que se yo y los que quisieron, con los que estabamos, con los que
logre yo poder ir a conversar, que se yo, porque yo fui a muchas comunidades a
conversar, te fijas, entonces todo eso se ve de esa forma, lo que habia en el convenio se
hizo reuniendo la informacion en terreno y después todo lo que estaba en, lo que se puso
en Excel, todo lo que se armd y después todo eso lo vieron en el gobierno regional, y
me acuerdo que aqui habian unas alumnas en practica de Ingenieria Ambiental y ella, yo
traia como toda la informacion, todos los insumos y ella armo, armaron todo y después
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buscando los recursos y todo asi como, y yo creo que fue participativo po, si yo lo hice
de esa forma po. Los otros convenios, los temas del Peumayen después como hubo mas
gente involucrada, estuvieron mas como el tema de la gobernacién, ahi yo no me meti,
ya no estuve casi como en eso, pero siempre trabajando ahi en terreno.

Entrevistador: Yo creo que me quedan como dos preguntitas no mas, esta pregunta se la
he hecho a todos los que he entrevistado. Imaginémonos como una especie de linea de
tiempo, donde es hito digamos cero, el inicio de todo es la resolucion de calificacion
ambiental, que dice vamos, vamos con el aeropuerto, bueno de todo lo que me cuenta
usted, de su conocimiento ¢Qué hito, hecho, proceso como lo queramos tomar, usted lo
pondria antes de eso o despues? ;Qué tipo considera importante, importantisimo
considerar en toda esta complejidad que hemos estado hablando? No sé qué hito cree
usted que tiene algo muy importante que ha marcado, partiendo desde este cero, que es
la resolucion.

Anonimo: Bueno yo creo que igual la firma del convenio fue importante, del convenio
del Quepe-Pelaless, fue importante, porque igual fue darle como mayor seriedad,
importancia, como que igual estabamos firmando el convenio, pero como que igual
podria haber sido mas, estdbamos firmando el convenio en una de las comunidades, en
la Juan Relifieo y en la otra se estaba haciendo un INAUDIBLE (38:08)

Entrevistador: Ustedes cuando estaban firmando el convenio en ese afio, en ese afio ya se
pensaba hacer los otros convenios 0 en ese mismo momento no se tenia idea.

Ano6nimo: No, no se tenia idea, si esto ha sido puro trabajo a pulso, no se pensaba.

Entrevistador: Pensaban que esa era como la unidad a intervenir, no pensaban en las
demés comunidades todavia.

Andnimo: No habiamos incorporado, pero siempre incorporar, que se incorporaran las
comunidades a trabajar, siempre.

Entrevistador: Y esto lo hicieron asi porque se fijaron en un mapa, y vieron los que
estaban como alrededor no més.

Anédnimo: Claro, los que estaban y después por los temas de la CONADI y todo, porque
recuerdo que en ese tiempo habian como 21 comunidades que estaban dentro de la
resolucion, como lo primero, pero ahi habian comunidades que estaban sin personalidad
juridica, se estaban formando, nosotros estuvimos en las conversaciones, se formaron.

Entrevistador: ¢ Algunas comunidades se formaron gracias al aeropuerto?
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Anonimo: Claro, como desde la resolucion por el trabajo que se hizo y todo, entonces
ponte tU de esas 21 habian 16 que estaban, entonces faltaban poquitas, como 5.

Entrevistador: ¢ Ustedes ayudaron a que se formaran?

Anénimo: Sipo, todo po, todo po, a mi algunos dirigentes que tampoco querian
involucrarse més, me dejaban ponte tU en una alcantarilla, y yo tenia que ir sola a la otra
comunidad, tenia que ir para alla caminando a la otra comunidad, para que no me vieran,
0 sea él no queria que me vieran con él, porque yo iba a conversar y para no inmiscuirlos
a ellos, yo iba para alld y conversdbamos, si fue todo asi como de a poquitito, a
poquitito, a pulso, a pulso. Bueno de hecho no habia, como ahora yo salgo tenemos
servicios, antes nada, nada.

Entrevistador: ¢Y lo mas peligroso que le paso fue eso que me cont6?

Anbnimo: Si, y después hubo otra situacion igual también que fue como bien delicada,
cuando ya estaba construyéndose el aeropuerto, te acuerdas cuando quemaron a un
conductor de un, qguemaron un camion y justo hubo una reunién, y lo que pasa es que
hicieron eso, y después un grupo de la PDI, el grupo ERTA fueron para alla, como 100 a
Trapilhue, 100 efectivos, y toda la cuestion y ahi pasaron, allanaron y después nosotros
vamos a terreno a los dos dias, tres dias, yo les dije, mire yo nunca fue una, en ese
tiempo el gobernador queria que yo fuera una coordinadora, pero yo siempre dije que
no, nunca quise de hecho ser una coordinadora y tampoco nunca me intereso eso, para
mi mi trabajo era en terreno, es que no me gusta hacer informes ni nada de eso, asi que
no, pero todo el tema de contencion eso era lo mio, pastelero a tus pasteles, y cachai que
esa vez no me hicieron caso, y fuimos igual a terreno, y ahi apedrearon los autos, eso
fue como cuando estaban construyendo el aeropuerto, como el 2011, 2012.

Entrevistador: ¢Entonces ya habia pasado el hecho de la quema de este chofer?

Anoénimo: Claro, pero yo sabia que no teniamos que ir. Pero aqui siempre siempre los
equipos que han llegado, han creido que han descubierto el agua, pero el agua esta
descubierta hace miles miles de afios, entonces lo malo es que siempre yo estado
dispuesta a dar toda la informacién, yo les hacia un perfil hasta casi psicologico de cada
viejo, de cada dirigente, que tengan cuidado con esto, de esta forma hay que abordarlo,
gue se yo, pero tu cachai que de repente la gente, no digo la gente mas joven, tu cachai
que si hicieron muchas cosas buenas y yo igual estaba como cansada, pero si igual
deberian valorar y poner un poquito mas de atencién en ese sentido. Porque igual es
buena la experiencia y por otro lado lo del impetu, las ganas de la juventud puta que
hariamos buenas cosas. Entonces se han cometido muchos errores igual por no escuchar,
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porque siempre hay gente que cree que tiene la razén y que tiene un poquito un cargo
cachai ya, cuando todo da vuelta en la vida cachai, yo he visto gente aqui después ac4,
entonces yo siempre he pensado que uno tiene que ser igual, actuar con respeto, yo creo
que por eso yo también me he ganado el respeto de la gente, como el carifio porque yo
siempre los he tratado con respeto y todo, y ademas que, bueno aqui entre nosotros, que
siempre igual eso me ha llevado a como un poquito de conflicto con algunas
instituciones y de repente me dicen, la dirigente po, porque siempre he estado como
metida, entonces me dicen tu estai como mas ¢;de adonde eres? ;de alla o de aca? Me
entiendes, entonces yo siempre como que he tratado de como que lo justo es justo, osea,
0 como que los viejos vean un poco mas, entonces siempre he tratado como eso y yo
creo que eso lo han valorado mucho. Cachai que yo no era como la funcionaria que
viene de la direccion, yo siempre estoy como atras metida en las reuniones, a mi no me
gustan las fotos, no me gusta aparecer adelante, no me gusta ninguna de esas cosas, yo
me quedo conforme y me quedo tranqula con las cosas que la gente, te fijai, no sé po
tengo puras cosas que la, es que tengo gastritis, y me han traido puras cosas para
mejorarme, y cuando supieron que tenia diabetes, yo te digo hasta me compraban
cuestiones, me traian, habia un dirigente que iba para alla, y me decian le voy a traer un
remedio de allad y me lo traian, me limpiaban cosas que creia no se po en los humedales,
el menoco que se yo, me traian cosas, entonces me entendi esas cosas, 0 cosas de repente
importantes, el afio pasado hubo una cosa bien importante, que fue la entrega de los
subsidios, y fue como muy bonito igual, nos hicieron llorar y todo, subsidio de vivienda,
y estaban los seremis, estaba el director nacional, estaba el gobernador, parlamentarios.

Entrevistador: Y eso de los subsidios estaba dentro de los...

Andnimo: Estaba dentro de los convenios, dentro del fondo de resolucion, o sea del
fondo de compensacion, los convenios, ese es como los temas.

Entrevistador: Y para ir cerrando un poco ;Cémo evaluaria usted los convenios? ;Se han
cumplido entrecomillas lo que dicen los convenios?

Ano6nimo: Si, si, si se han cumplido, y yo creo que mas, si, si se han cumplido. Y lo que
si, es que igual, no estaba todavia en Peumayén, pero siempre se sacaba una cola, una
colita del Quepe-Pelaless, para poder incluir al resto de las comunidades.

Entrevistador: ¢;Peumayén fue el Gltimo? ;Por qué cree usted que se hizo? ;Qué es lo
que faltaba? ¢Por qué se incorporaron esas?

Andnimo: Esas comunidades fueron las que incorpor6 la CONADI, pero lo que pasa es
que se venia conversando con ellas como del 2009, ninguna administracion, ningin
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gobierno las habia pescado, en el gobierno anterior fueron puras conversas y nada, y se
traté de una colita de darles, de diferentes proyectos, pero no como ahora, ponte tu que
tengan su cantidad de viviendas, cantidad de los recursos del INDAP, que se yo, pero
han llegado hartos recursos al area, hartos recursos en términos de, pero falto haber
hecho algo como mas territorial, como en términos que se viera mas como el impacto, te
fijas, porque hay muchos recursos invertidos en el area, muchos recursos invertidos en el
area, pero a lo mejor deberia haberse hecho, como se llama, haberlo ordenado, no sé
cdémo, se podria decir, pero para que se viera que hay mayor impacto.

239



