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1. INTRODUCCION

El Ingeniero en Recursos Naturales de la UnivedsttlalLa Frontera es un profesional cuya
formacién lo capacita para gestionar en forma efited los recursos naturales, especialmente
suelo, vegetacion y recursos hidricos. Orientada doma de decisiones que regulan las
actividades de corto, mediano y largo plazo, etitirtsones publicas o privadas relacionadas con

los recursos naturales y el ambiente.

Posee una solida formacion integral, equilibrandpeatos cientificos, tecnolégicos vy
humanisticos, lo que le permite gestionar con idtaklos recursos naturales y formular planes
y proyectos orientados a la utilizacion racional,proteccion y conservacion del patrimonio
ambiental y la preservacion de la naturaleza (Usidad de La Frontera, 2006).

Durante el afio 2003, en el marco de la Estrateg@ddal de la Biodiversidad, creada por el
Consejo de Ministro de CONAMA, se aprobé el diseféouna Politica Nacional de Areas
Protegidas, que contempla la proteccion efectivéed&orio publico y privado con alto valor
natural. El Ministerio de Bienes Nacionales se cameti6 a través de la creacion del Programa
de Bienes Nacionales Protegidos, a ser parte meta de proteccion del 10% de los ecosistemas

del pais.

Los Bienes Nacionales Protegidos (BNP) constituyersubsistema del Sistema de Areas
Protegidas de Chile, consignado en la Politica dveti de Areas Protegidas teniendo por
objetivos Colaborar en la Estrategia Nacional dedBiersidad, otorgar Proteccidén Oficial a los
Bienes Fiscales de alto valor patrimonial natur@ gultural asociado, planificar su uso y
manejo, asociar la relacion publico-privada por imede la administracion efectiva, para la
conservacion de la Biodiversidad del pais y fawilél acceso publico. Estos objetivos se buscan
cumplir destinando un inmueble fiscal con fines deseovacion ambiental, proteccion del
patrimonio y/o planificacion, gestion y manejo smable de sus recursos, y asi poder mantener

un espacio de naturaleza destinado a la conservdelderritorio compatible con el desarrollo de



inversiones turisticas sustentables y la protecg@mmedio ambiente, que posibiliten a su vez la
conservacion de la biodiversidad (Ministerio der@® Nacionales, 2009).

La Institucion donde se realizo la Practica Proiesi fue en la Secretaria Regional
Ministerial de Bienes Nacionales de la Region détaucania, ubicada en la ciudad de Temuco,
con una duracion de 16 semanas, durante los meseseptiembre, octubre, noviembre y
diciembre, y teniendo por objetivo proponer un Moddetodolégico para decidir si un predio
fiscal posee atributos para ser afectado como en Biacional Protegido. La finalidad de este
Modelo es la existencia de un criterio homogénetagoma de decisiones en la creacion de los

Bienes Nacionales Protegidos.



2. DESCRIPCION SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL BIE NES NACIONALES
REGION DE LA ARAUCANIA

El Ministerio de Bienes Nacionales de Chile es déhisterio de Estado encargado de
reconocer, administrar y gestionar el patrimonsgdl de todos los chilenos, la regularizacion de
la pequeina propiedad raiz y el control superioresdbs bienes nacionales de uso publico,
apoyando el desarrollo econémico y social del gaiggurando el manejo sustentable de sus
recursos naturales y culturales, a través de laosaion de normas, politicas y programas,
manteniendo informacidn completa y actualizadateleltorio, para la proteccion y valoracion
del patrimonio fiscal, de tal manera de contritalidesarrollo econémico, social y territorial de
todos los habitantes del paRepublica de Chile1980), encontrandose un tercio del territorio
nacional continental (24,9 millones de hectarea) en manos del Fisco, y es el Ministerio de
Bienes Nacionales el encargado de velar que esmpaio no se transforme en una barrera para
el crecimiento del pais, sino que se instaure commotor que ayude a los chilenos y chilenas a
dejar atrds la pobreza. Ademas de coordinarse asndémas entidades del Estado en la
elaboracion y promocion de politicas destinadagpedvechamiento arménico del territorio de la
nacion; proponer las politicas, planes y progradestinados al desarrollo de aquellas areas del
territorio nacional de escasa densidad poblacignaégularizar la pequefia propiedad raiz

particular.

Los ministerios se desconcentraran territorialmentediante secretarias regionales
ministeriales, de acuerdo con sus respectivas legggmicas, con excepcion de los Ministerios
del Interior, Secretaria General de la Presidedeid)efensa Nacional y de Relaciones Exteriores
(Republica de Chile2005), siendo en la region de La Araucania etéd@io Regional Ministerial
de Bienes Nacionales el Sr. Jorge Pillampel. Cpomdiéndole a los Secretarios Regionales

Ministeriales lo especificado en el Art. 16 del DN° 575 (1974), siendo esto lo siguiente:



Ejecutar las politicas regionales y coordinar laotade los servicios de su sector de
acuerdo con las instrucciones del Intendente Ragiprton las normas técnicas de los
respectivos Ministerios;

Presidir las Comisiones Sectoriales de su sector;

Estudiar con los respectivos Directores Regionaeslos servicios o jefes de las

instituciones los planes de desarrollo del sector;

Preparar con los Directores Regionales y demastujefael anteproyecto de presupuesto
y balance anual del sector, que seran remitidasSetretaria Regional de Planificacion y
Coordinacion;

Proponer oportunamente al Intendente Regionalagrama anual de trabajo del sector
respectivo, y mantenerlo informado sobre su cumghio;

Desempeiar las funciones que contemplen las leyesglgmentos organicos de los

respectivos Ministerios, y

Cumplir los cometidos que les encomienden los NBniss en relacion con los planes y

programas de caracter nacional o interregional tengndo permanentemente informado

al Intendente Regional.



3. DESCRIPCION DETALLADA DE LAS ACTIVIDADES DESARR OLLADAS Y SUS
RESULTADOS

3.1 Identificacién de un conjunto de variables ibfisicas y socioecondmicas potencialmente

Utiles para decidir la afectacion de un predio fisal como un Bien Nacional Protegido.

3.1.1 Introduccion. Las razones que justifican la creacion de un aretegida son variadas,
evaluandose para su designacion que contempleradsm criterio para su seleccion. En Chile
existen areas destinadas a proteger el patrimoataral, desde principios del siglo XX,
distribuyéndose en una amplia variedad de instrtmselegales para poner un espacio de valor
natural y cultural bajo proteccién, en situaciode®rsas y con distinta intensidad de proteccion,
desde la mas estricta hasta aquellas areas dormemgmtibiliza proteccion y uso sustentable.
Esta variedad de formas de proteccion y variadaspetencias institucionales reconoce la
posibilidad de desarrollo de tres subsistemas @as\Protegidas en Chile: el subsistema publico
en el ambito terrestre (administrado por la Corgidéra Nacional Forestal, CONAF) y marino
(administrado por el Servicio Nacional de Pescaglaual se encuentran las areas pertenecientes
al Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegigha&stado (SNASPE), el subsistema publico-
privado en el ambito terrestre (el Ministerio deerdds Nacionales delega y supervisa
administracion de terceros) y marino (Subsecretiilarina y CONAMA delegan y supervisan
administracion a terceros) y el subsistema privadoto en propiedad como en gestion,
establecido en la Politica Nacional de Areas Pidésy aprobada por el Consejo Directivo de
CONAMA en el afio 2005 (CONAMA, 2008). Ademas de dsas reconocidas legalmente en
Chile, existen distintas areas reconocidas intésnatmente como son las Reservas de la
Biosfera, Sitios del Patrimonio Mundial y los Hurakzs de Importancia Internacional

(Convencién de Ramsar).
Para la creacion de las distintas areas protedielasn existir un conjunto de criterios, los

cuales determinan si estas areas cumplen o n@dossitos necesarios para ser afectadas como

un area protegida. Estos criterios dependen deolijestivos que presenta cada categoria de
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manejo a la cual se desee afectar un predio ocgiticel fin de la conservacion o proteccion del

patrimonio natural y cultural que este posee.

Es comun que el disefio y manejo de areas protegelasoncentre en los aspectos
bioldgicos o0 ecoldgicos de la conservacion, olviltague son espacios sociales que albergan

comunidades rurales con intereses y necesidadesds/(Durand y Jimenez, 2010).

El objetivo de la siguiente actividad es identificen conjunto de variables biofisicas y
socioecondmicas potencialmente Utiles para detadafectacion de un predio fiscal como un
Bien Nacional Protegido, la identificacion se realimediante recopilacion de informacion
disponible en diversas fuentes de informacién, deemo a los objetivos de manejo que
presentan los Bienes Nacionales Protegidos, loscquostituyen un subsistema del Sistema de
Areas Protegidas de Chile, consignado en la Palitiacional de Areas Protegidas, y consisten
en la destinacion de un inmueble fiscal con finecaleservacion ambiental, proteccion del
patrimonio y/o planificacion, gestion y manejo, i @oder mantener un espacio de naturaleza
destinado a la conservacion del territorio compatdon el desarrollo de inversiones turisticas
sustentables y la proteccion del medio ambiente,ppsibiliten a su vez la conservacion de la
biodiversidad, tanto con los propietarios aledadiosmimueble fiscal como con los del area de

influencia en general (Ministerio de Bienes Naclespa2009).

3.1.2 Metodologia.La identificacion del conjunto de variables biafés y socioecondmicas
potencialmente Utiles para decidir la afectacionudepredio fiscal como un Bien Nacional
Protegido se realizo en base a revision del D.L3@B77 que crea un sistema nacional de areas
silvestres protegidas del estado en Chile, el meiciona los objetivos que debe cumplir las
areas protegidas en sus distintas categorias dejandmrevision de reglamentos internacionales
como es el caso de el Reglamento de Areas Prosedaldlicaragua y el Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la ProteccionAahbiente en Materia de Areas Naturales
Protegidas. Ademas de la revision bibliograficaddersos textos nacionales e internacionales

utilizados frecuentemente para la seleccion debfessespacios naturales a proteger entre los que
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destacan el Libro Rojo de los Sitios Prioritari@sgpla Conservacion de la Diversidad Biologica
en Chile, y los criterios y lineamientos utilizadus el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente para identificacion, seleccion yabscimiento de las areas protegidas en la
Region Del Gran Caribe, especificamente medianReabcolo Relativo a las Areas y a la Flora
y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas, cdm@amo Protocolo SPAW por sus siglas en
ingles, el cual designa areas del Gran Caribe @gdmpor el Golfo de México, el Mar Caribe, y
partes cercanas del Océano Atlantico) que necegitatrccion especial y entré en vigor en el
afio 2000. Otro texto consultado es el de Critehimbientales Estatales, Para La Elaboraciéon y
Presentacion de Propuestas de Declaracion de Nagasales Protegidas en el Estado de Jalisco,
elaborado por Gonzélez (2006), juntos con los texteencionados se consultaron los
lineamientos y criterios utilizados por el Prograam las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) y los de la Convencion sobre lagtédales (Ramsar) para la identificacion

y establecimientos de areas protegidas

La sistematizacion de variables biofisicas y samaémicas potencialmente Utiles para
decidir la afectacion de un predio fiscal como uenBNacional Protegido se realizo agrupado
por su igualdad y semejanzas los criterios y olgstidentificados por medio de la revision
bibliogréfica.

3.1.3 ResultadosA nivel nacional e internacional existe un conjud&objetivos y criterios
para la creacién de un area protegida, existiemdocdterios basicos utilizados frecuentemente

para la seleccion de posibles espacios naturgdesteger (Sanchez, 2006). Estos son:

* Presencia de elementos naturales Unicos, escas@gpcionales.

* Presencia de elementos naturales representatbuasgantes o comunes.

Los elementos naturales Unicos, escasos 0 excepesopueden representar los dltimos
ejemplos o muestras relictas de objetos, individod®rmaciones, geologicas, geomorfologicas
o biolégicas. Los elementos representativos esténiados a condiciones de abundancia y se

persigue preservar muestras adecuadas de formsacigeelogicas y geomorfolédgicas,
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ecosistemas, comunidades o poblaciones de floraupaf pues el dramatico ritmo de

perturbacion y destruccion de la biodiversidad ¢Bém, 2006).

El Programa de las Naciones Unidas para el Medidiénte (1994) menciona a su vez

tres factores que se usan en la identificaciérrelesgorotegidas, siendo estos:

Significacion: la que refleja el valor de un areaapilustrar la herencia natural o cultural
de un pais o regiéon. Algunos de los factores qeel@u ser considerados para determinar
la significacion de un area natural son: el gradaidgularidad, naturalidad, diversidad,
integridad ecoldgica, oportunidades de desarrokbesible y valores cientificos.
Representatividad: refleja en qué medida el are@ar es representativo de un elemento
natural o biogeografico particular, en términosdesituacion en una zona natural clave o
de gran importancia dentro de la unidad biogeogmafi

Viabilidad: se refiere a la medida en que el aredrd ser adecuadamente protegida y
manejada para garantizar el logro de sus objetieosonservacion. Esto depende de una
serie de factores ecoldgicos, politicos, econdmicaxiales y administrativos que
incluyen: dimension del area, aislamiento, configign, accesibilidad, propiedad de la
tierra y derechos ancestrales, densidad de pohlacidsto de adquisicion, intereses

econdmicos en la zona, impacto ambiental y, neadsglde personal y de desarrollo.

3.1.3.1 Criterios y objetivos de las Areas Protegis en Chile.En Chile las principales

caracteristicas que deben presentar las areasngwertes al Sistema Nacional de Areas

Silvestres Protegidas del Estado se describen BnlLell8.362/77, las cuales coinciden con las

caracteristicas de las Areas Silvestres Protedpdaadas, las que sirven de complemento a las

acciones de conservacion y proteccion realizadaslpBstado. Las distintas Areas protegidas

existentes en Chile son terrenos extensos dondsterxidiversos ambientes Unicos o

representativos de la diversidad biolégica del,paosalterados significativamente por la accion

humana, capaces de autoperpetuarse, en el cass Bartjues Nacionales. Areas cuyos recursos

naturales es necesario conservar y utilizar coeapcuidado, por la susceptibilidad a sufrir

degradacién o por su importancia en el resguartibieeestar de la comunidad como es el caso
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de las Reservas Nacionales, o Areas generalmedtgidas en los que existe presencia de
especies nativa de flora y fauna o la existenciaitites geoldgicos relevantes desde el punto de

vista escénico, cultural, educativo o cientificoncoes el caso de los Monumentos Naturales.

Los objetivos que deben cumplir las areas protsgeta Chile varian desde aquellos
orientados a la preservaciéon hasta los que busearejar sustentablemente los recursos, y se
encuentran en el Articulo 1 del D.L. 18.362/770ow $0s siguientes:

* Mantener areas de caracter unico o representaéiia diversidad ecoldgica natural del
pais o lugar con comunidades animales o vegetadésajes o formaciones geoldgicas
naturales, a fin de posibilitar la educacién e stigacion y de asegurar la continuidad de
los procesos evolutivos, las migraciones animdtes,patrones de flujo genético y la
regulacion del medio ambiente;

* Mantener y mejorar recursos de la flora y la fasiheestres y racionalizar su utilizacion;

* Mantener la capacidad productiva de los suelostauear aquellos que se encuentren en
peligro o en estado de erosion;

* Mantener y mejorar los sistemas hidrolégicos nétaray

» Preservar y mejorar los recursos escénicos nasuydies elementos culturales ligados a
un ambiente natural.

Dichos objetivos se encuentran representados erdilsitas unidades de manejo

pertenecientes al SNASPE.

Ademas de los objetivos presentes en el D.L. 187362a seleccion de sitios prioritarios
para su conservacion, se realiza en base a umadgecriterios ecoldgicos y practicos, los cuales
determinan la relevancia de los sitios en térmig@ssu contribucién a la conservacion de la
biodiversidad en Chile (Mufioa al., 1996). Dichos criterios se encuentran presemtes eibro
Rojo de los Sitios Prioritarios para la Conservaail@ la Diversidad Biologica en Chile. Los

criterios ecoldgicos presentes corresponden a egfigcados al grado de intervencién, especies
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gue presenta, tamafo del area a proteger y ses\gcimsistémicos que presenta, dichos criterios
son los siguientes:

* Representatividad y exclusividad de ecosistemas.

Un area puede ser representativa de un gran biejmaplificando procesos, areas de
transicion o ecotonales, situaciones climax, usoaégpectos; es decir, es representativa pero no
exclusiva de dicho bioma. En cambio, un area ek@uss Unica en su genero y ejemplifica
procesos Unicos, habitats raros, o situacioneslasgsi En el caso de la exclusividad, la

ponderacion del &rea sera alta; en el caso dpfdesentatividad, su ponderacion sera variable.

» Diversidad de habitat.
Se refiere a la inclusion de varios tipos de hélyi@sociaciones bidticas en una sola area
protegida.

* Diversidad de especies y endemismos.

Es importante considerar parametros tales como mitoéal de especies y niumero de
especies endémicas. Aunque el poseer una ricasitladrconfiere una alta prioridad a un area,
no por ello aquellas con baja diversidad pero dpirels formas Unicas (por su grado de
endemismo u otras peculiaridades) deberian dejartlo o excluirse en un analisis global.

» Pristinidad.
Referida al grado de perturbacién del area poadeumana. La pristinidad no excluye
el uso humano, siempre que dichas practicas no degmradatorias. Las areas perturbadas no

perderan ponderacién en la medida que su restaaraea factible.
* Tamano.

Un area a preservar debe ser lo suficientementdaogmo para permitir un dinamismo

natural fisico, quimico y bioldgico. Es decir, demmstituir una unidad natural.
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* Mantencion de procesos vitales e interaccion exgpecies.

El grado en el cual se desarrollan dentro de um @m®cesos vitales esenciales,
incluyendo el ciclo biolégico completo de una oiasrespecies, es un importante criterio de
seleccion. Se incluyen en este criterio aquellii@ssionde existan especies amenazadas o en que
coexistan especies interdependientes. Un area plegde a poseer un gran valor por ser unica

para la alimentacion, reposo o reproduccion deasesspecies.

Los criterios practicos utilizados para la ideotfiion de areas criticas corresponden a criterios
enfocados a la creacion de conocimientos, ya s&aB eientificos o destinados a la educacion y

recreacion de la sociedad.

» Valor para investigacion o monitoreo.

Un lugar con factibilidad para la realizacion deestigaciones cientificas presenta una alta
prioridad, la que dependera, a lo menos, de laseites factores:

- Valor historico-cientifico, es decir, que se desléan o se han desarrollado histéricamente

investigaciones cientificas.

- Proximidad a centros de investigacion.

» Potencial educacional y recreativo.
Se prioriza un area que, sin menoscabo de su #@otifico, permita un uso educacional o

recreativo.

» Susceptibilidad a la degradacion.
Lugares fragiles, amenazados, de gran interés iftéento expuestos a factores de

degradacion, tienen una prioridad mayor.
Ademés de los criterios ecoldgicos y practicossgmees en el Libro Rojo de los Sitios

Prioritarios para la Conservaciéon de la Diversidgidlogica en Chile y de los objetivos

presentes, el Ministerio de Bienes Nacionales (R@3®ablece un criterio de gran importancia

16



para el establecimiento de un Bien nacional Prdtegl predio que se desee afectar, él cual debe

ser una unidad de propiedad fiscal geodelimitada.

3.1.3.2Criterios y objetivos de las Areas Protegida a nivel internacional. A nivel
internacional existe una amplia variedad de cagepara afectar un sitio como un area protegida,
estos dependen, como se menciono anteriormentecibspmente de los objetivos de cada
categoria de manejo a la cual se desee integraméiado de identificacion son los criterios
utilizados por la Convencion sobre los Humedalean{gar, 1971) llamada la "Convencion de
Ramsar" para identificar los Humedales de Impoitahternacional que estipula en el Articulo
2.2 del texto de la Convencion que: “La selecciérlas humedales que se incluyan en la Lista
deberd basarse en su importancia internacionaéremros ecoldgicos, botanicos, zooldgicos,
limnologicos o hidrologicos” e indica que “en primiagar deberan incluirse los humedales que
tengan importancia internacional para las avestmasaen cualquier estacion del afio”. Para
cumplir con lo estipulado en el Articulo 2.2, lar@encion de Ramsar presenta un total de 9
criterios para considerar a un humedal de impoi@anternacional (Ramsar, 2009), divididos en

dos grupos, los cueles son:

Grupo A: Sitios que comprenden tipos de humedales repedsad, raros o Unicos. El
cual presenta un unico criterio referido a que umddal debera ser considerado de importancia
internacional si contiene un ejemplo representati&m o Unico de un tipo de humedal natural o

casi natural hallado dentro de la region biogeacméapropiada.

Grupo B: sitios de importancia internacional para consel@ativersidad biologica, el
cual se divide en cuatro subcategorias, siendoritaepa, criterios basados en especies y
comunidades ecologicas, la cual presenta tresiogtd) si sustenta especies vulnerables, en
peligro o en peligro critico, o comunidades ecaldgiamenazadas, 2) si sustenta poblaciones de
especies vegetales y/o animales importantes pangene la diversidad biolégica de una region
biogeogréafica determinada, 3) si sustenta espeeigstales y/o animales cuando se encuentran
en una etapa critica de su ciclo biolégico, o l#sce refugio cuando prevalecen condiciones

adversas.
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La segunda subcategorias correspondiente a csitergpecificos basados en aves
acuaticas, la cual presenta tres criterios: 1)stiesta de manera regular una poblacion de 20.000
0 MAas aves acudticas, 2) si sustenta de manefdaretyd% de los individuos de una poblacion
de una especie o subespecie de aves acuaticas.

La tercera subcategoria correspondiente a Critegiggecificos en base a peces,
presentando dos criterios: 1) si sustenta una pecaposignificativa de las subespecies, especies
o familias de peces autoctonas, etapas del ciadodico, interacciones de especies y/o
poblaciones que son representativas de los berefigio los valores de los humedales y
contribuye de esa manera a la diversidad biolddgtanundo, 2) si es una fuente de alimentacion
importante para peces, es una zona de desoveeard@rdesarrollo y crecimiento y/o una ruta

migratoria de la que dependen las existencias ciespientro o fuera del humedal.

Y para finalizar la ultima subcategoria Criteriagpecificos basados en otros taxones,
referente a si sustenta habitualmente el 1% déntbgiduos de la poblacion de una especie o

subespecie dependiente de los humedales que seape@e animal no aviaria.

Los criterios utilizados por la Convencion de Ransgaencuentran divididos en distintas
subcategoria siendo algunas especificas para wa@ph en humedales y otras cuyos criterios

pueden ser aplicados en areas terrestres queesndestablecer como un Area Protegida.

La UICN, el World Conservation Monitoring CenterjrdBife International y otros
organismos han identificado caracteristicas pacadacion de areas protegidas, las cuales deben
ser: lugares que contengan una gran diversidaddiial, altos niveles de endemismo y que estén
bajo la amenaza inmediata de extincion de espgcaEsstruccion del hébitat (Castafio, 2005).
Primack (2001) agrega a su vez otro factor de itapora, la presencia de especies carismaticas,
debido a que atrae la atencion del publico, preselot un valor simbdlico e importancia para el
turismo, motivo por el cual se han realizado ez®Ipor conservas estas especies, sirviendo

estas a su vez como especies sombirilla.
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Las areas protegidas generan una importante cdrdigldeneficios, algunos con valores
de mercado como los ingresos generados por lacekirasustentable de sus recursos o por las
divisas generadas por el turismo. La mayoria dbéoeficios generados por las areas protegidas
corresponden a bienes que no tienen valor en etawer pero que presentan una gran
importancia social, como es el caso de la conseémvate la biodiversidad, mantenimiento de

procesos ecoldgicos o proteccidon del patrimonitbh y cultural.

Sanchez (2006) menciona las principales caradtaidsigue un area protegida debe
cumplir desde el punto de vista econdmico, dandoke mayor importancia a las caracteristicas
gue generan recursos econdémicos y en segundo lluganservacion de la biodiversidad, las

caracteristicas aludidas por Sanchez son:

a. Recreacion y turismo
Ademés de generar beneficios financieros al aretegida, estimula la generacioén de

empleo y desarrollo rural de las zonas circundantes

b. Proteccion de cuencas
Al mantener la cobertura vegetal, ayuda a contdalarosion, evitando o mitigando las

inundaciones aguas abajo y deslizamientos de.tierra

c. Mantenimiento de procesos ecoldgicos.
La cobertura vegetal favorece el ciclo de nutrignfermacion de suelos y como soporte de

vida para sus distintos habitantes.

d. Proteccion de la biodiversidad
Considerado uno de los beneficios mas importantéekasl areas protegidas como lo es la
proteccién de recursos genéticos, proteccion decesy diversidad de ecosistemas, procesos

evolutivos.
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e. Educacion e investigacion
Las areas protegidas permiten la investigaciorgremiendo el entendimiento de los procesos
ecoldgicos, educacion con la finalidad de incremretd conciencia publica sobre el deterioro

ambiental.

f. Beneficios consuntivos
Son actividades que generan ingresos, se encuehtuso sustentable de los recursos

naturales.

g. Beneficios no consuntivos
Son beneficios que no generan ganancias monetpeas,que presentan una importancia

para la sociedad desde el punto de vista estéistdyico/ cultural.

h. Valores del futuro

En el que destaca el Valor de opcién, al consemarea y poder ser utilizada mas adelante.

Otros método para la identificacion y selecciomdevas areas protegidas corresponde a
las directrices y criterios utilizados en la Regitah gran caribe (PNUMA, 1994), la cual estipula
gue una area debe cumplir con las siguientes eaistitas: habitats representativos de los
ecosistemas costeros y marinos con las dimensamtezsiadas para asegurar su viabilidad a largo
plazo, asi como la conservacion de la diversidatbgica y genética; habitats y sus ecosistemas
asociados criticos para la sobrevivencia y recap@rale las especies de flora y fauna endémicas
amenazadas o0 en peligro de extincidn; la prodwztt/ide ecosistemas y recursos naturales que
proporcionen beneficios econémicos o sociales ylodecuales dependa el bienestar de la
poblacion local; y areas de especial valor bioldgecoldgico, educativo, cientifico, historico,

cultural, recreativo, arqueoldgico, estético, ongenico.
Déandole una alta prioridad, a las areas que reguiproteccion para salvaguardar su

valor especial y mantener sus beneficios, talesocla® que sostienen procesos vitales en los

ecosistemas; son particularmente importantes parariservacion de la diversidad bioldgica, por
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la riqgueza de especies 0 porque son habitat pgecies amenazadas o en peligro; sostienen
actividades tales como la pesca, el turismo, laymoidn de combustible (madera y carbon), la

educacion e investigacion.

A continuacién se dan algunos de los criterios cofsunes que podran ser contemplados
para seleccionar las areas naturales terrestrearjpas que cumplan con los requerimientos
mencionados anteriormente dandosele prioridad,sautadades de conservacién que por si
mismas cumplan con el mayor nimero de criteriognddo altamente satisfactorio (PNUMA,
1994):

» Presencia de unidades biogeograficas, ambientésgexus y unidades naturales de gran
diversidad o riqueza biolégica.

» Presencia de especies amenazadas o en peligioylamente de aquellas que requieren
sus habitats regulados contra la intervencion haman

e Contribucion del éarea al mantenimiento de funcior@sprocesos ecoldgicos Yy
ambientales, incluidos los ciclos vitales de eseyi comunidades bioldgicas de interés
particular.

» Concentracion de la flora y fauna silvestres o dmunidades y especies de interés
cientifico, ecolégico o econdmico. En este sentio® Gobiernos deben dar prioridad a la
proteccion de habitats que contengan poblacionebled de recursos genéticos
importantes en el plano econdmico (variedades silwe de cultivos industriales,
hortalizas, frutas, plantas utilizadas en la fawién de farmacos, etc.).

» Proteccion de cuencas hidrogréaficas, especialmamqiellas que resulten indispensables
para la estabilidad, proteccion y adecuado funomeato de ambientes costeros y
marinos importantes (lagunas costeras, playas, lar@sgarrecifes de coral, etc.).

* Zonas especiales de paso de especies migratonasspecial las vinculadas a zonas
hamedas.

« Areas donde se produce gran concentracién de dggo\aia de organismos marinos y
aves.

« Areas que son fuente de larvas corriente abajo.
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» Presencia de formaciones, asociaciones o comursidd&glantas de interés cientifico,
ecologico, o paisajistico.

» Presencia de especies endémicas, en particulaesjascies locales, de poblacion y
distribucion limitada.

 Zonas de transicion entre los principales tiposegdesistemas, que pueden incluir
importantes grados de altitud, humedad, tipos d&m y otros relieves, microclimas
diferenciados, etc. Estas zonas de transicion senceles para la conservacion de la
diversidad genética y biolégica.

* Presencia de elementos culturales, histéricos oradas Gnicos o singulares, tanto a
escala nacional como regional o global.

» Existencia de actividades tradicionales o populares contribuyan al bienestar de las
poblaciones locales de modo sostenible.

» Presencia de recursos turisticos y recreativospgumitan amplias opciones de uso, en
especial en el ambito del ecoturismo.

» Posibilidad de incentivar la educacién ambienti@ garticipacion de la comunidad en las
tareas de conservacion y gestion de recursos ibz$oculturales y naturales.

» Posibilidad de mostrar ejemplos relevantes de aiemointegracion entre las actividades
socioecondmicas Yy los paisajes naturales.

* Zonas sin abundantes recursos o recursos singuf@es cuya conservacion reciba un
gran respaldo por razones éticas, estéticas,asdigiu de otro tipo.

« Areas de especial valor ecolégico y ambiental qerenjian iniciar, promover o mantener
la investigacion y vigilancia de los efectos de dasnbios climaticos en los ecosistemas

propios de la region.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medibiénte ademas de la elaboracion de
las directrices y criterios utilizados en la Regiel Gran Caribe (PNUMA, 1994), cred los
Lineamientos y criterios para la evaluacion de Basas Protegidas a ser listadas bajo El
Protocolo SPAW (PNUMA, 2008), el cual tiene porafidad dictar los criterios para la creacion
de Areas Protegidas del SPAW, dichos criterios nesti#ididos en dos grupos: Criterios
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Ecoldgicos, y Criterios Culturales y Socioeconorsjam area protegida tiene que cumplir con al
menos uno de los Criterios Ecolégicos y, cuandapéieable, con al menos uno de los Criterios
Culturales y Socioecondmicos. Cuando el area pd#egumple adicionalmente varios de los

criterios deseables, se fortalece su posible iriusn la lista. Los criterios son los siguientes:

» Criterios Ecolbgicos

a) Representatividad: El area incluye caractedstitsiograficas, poblaciones de especies,
habitats y tipos de ecosistemas o de procesosgood) que son representativos para el pais,

region o ecorregion.

b) Valor de la conservacién: El area contribuya ednservacion de las especies, subespecies
0 poblaciones de flora y fauna presentes en gléasea como residentes permanentes o durante
algunas etapas del ciclo de vida, con el objete@rkservarlas como miembros funcionales de
sus comunidades ecoldgicas, y para prevenir qwea® amenazadas o en peligro de extincion,

tanto a nivel local como dentro de sus limitesid&iducion.

c) Rareza: El area conserva especies, habitatgpsiseemas raros o Unicos. Un area o
ecosistema es raro si esta entre los pocos dealeni el pais o region, o si estd seriamente
reducida a lo largo de su area de distribucionaréa puede contener habitats de extension
limitada, o especies raras, endémicas, amenazaglapeligro de extincién con una distribucion

restringida dentro de su area geogréfica de distidin.

d) Naturalidad: El area ha estado protegida enltorggado, o no ha sido objeto de cambios
de origen antrépico y, por lo tanto, el ambienteirad esta relativamente libre de perturbaciones

biofisicas causadas por la influencia humana.
e) Habitats criticos: El area contiene poblacioméditats o ecosistemas que son cruciales

para la supervivencia y/o recuperacion de espemiesnazadas, en peligro de extinciéon o

endémicas.
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f) Diversidad: El area contiene la variedad de esge comunidades, ecosistemas, paisajes
marinos Yy terrestres, y diversidad genética neimsspara su viabilidad e integridad en el largo
plazo. Este criterio se aplica especialmente endeloel area provee hébitat para especies

amenazadas, en peligro de extincién, endémico igaatorio.

g) Conectividad o coherencia: El area es adyacenésta ecoldégicamente conectada a otra
area protegida, o esta dentro de un corredor ecoldm biolégico, y con ello contribuye a
mantener la integridad ecoldgica de la region dainGaribe. Esto se puede aplicar a las areas
protegidas dentro de un pais 0 a las que se ertiemds alla de las fronteras politicas de un solo

pais.

h) Elasticidad: El area posee componentes biol8gibabitats y/o poblaciones de especies)
qgue tienen la capacidad de recuperarse a pertarescien un plazo razonable, o son
naturalmente resistentes a impactos como el ddbicactimatico, y la proteccion de dichas areas
aumenta la recuperacion de los sistemas afectadasiaquier lugar de la ecorregion al ser

fuente de larvas y juveniles.

» Criterios Culturales y Socio-Econdmicos

a) Productividad: El area protegida ayuda a comsgmantener o restaurar los procesos
naturales que contribuyen al aumento de la abumdeclos recursos naturales utilizados por el
hombre, y consecuentemente contribuir al desarsolétentable regional.

b) Uso cultural y tradicional: El &rea protegidant en el contexto regional un alto valor para
la conservacion, mantenimiento y restauracion dadauctividad e integridad biolégica de los
recursos naturales que benefician el desarrolloadividades tradicionales o culturales

sustentables, tales como aquellas de las comursidiadigenas.

c¢) Beneficios socio-economicos: El area protegiel@et un alto valor en el contexto regional,

para la conservacion, mantenimiento o restauradéla productividad e integridad biolégica de
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los recursos naturales que proporcionan benefeosomicos o0 sociales a grupos de usuarios
tales como los pescadores de subsistencia y lasnidades rurales, o a sectores econdmicos

como el turismo.

Otro pais que presenta un conjunto de criteriosbstidos es Nicaragua, los cuales se
encuentran en el Reglamento de Areas Protegid&tiodeagua (2007), el area propuesta debe
contener las siguientes caracteristicas y condisi@ambientales, socio-econémicas y culturales:
Representatividad y viabilidad ecoldgica, importargenética, endemismo, especies amenazadas
y en peligro. Identificacion de los principales ewps ambientales que afectan el éarea.
Identificacion de las principales actividades secandmicas, culturales e historicas en el area
propuesta. ldentificacion de comunidades indiggnaseas que cubren dichas comunidades.
Tradiciones culturales en el uso de los recursagalas.

En México las caracteristicas que deben cumpli&taas que se incorporen al Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas se encuesiéiscritas en el Articulo 37 del Reglamento
de la ley general del equilibrio ecolégico y la tewion al ambiente en materia de areas
naturales protegidas. Las areas que se deseemponaorl Sistema de Areas Protegidas deben

cumplir con alguna de las siguientes caractertstica

* Riqueza total de especies.

* Presencia de endemismos.

» Presencia de especies de distribucion restringida.

* Presencia de especies en riesgo.

» Diferencia de especies con respecto a otras aretegjulas previamente incorporadas al
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas.

» Diversidad de ecosistemas presentes, presenc@odistemas relictuales.

* Presencia de ecosistemas de distribucion restangid

* Presencia de fendmenos naturales importantes itkeBag

* Integridad funcional de los ecosistemas.
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Importancia de los servicios ambientales generados.

Viabilidad social para su preservacion.

Junto con los criterios presentes en el reglamemacionado anteriormente, México

cuenta con un manual de procedimientos para dblesimiento de Areas Naturales Protegidas

de la Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente 820Q0os objetivos presentes son los

siguientes:

9.

Preservar los ambientes naturales de las zonased&amientos humanos y en su entorno,
para contribuir a mejorar la calidad de vida deddlacion y mantener su equilibrio
ecologico.

Salvaguardar la integridad genética de las espsitiestres que habitan en los entornos y
en los centros de poblacion, particularmente lamcas, amenazadas o en peligro de
extincion.

Asegurar el aprovechamiento racional de los e@siss y sus elementos.

Proporcionar un campo propicio para la investigaciéntifica, el estudio y monitoreo de
los ecosistemas su equilibrio, y la educacién sebnmeedio natural.

Generar conocimientos y tecnologias que permitensel sustentable de los recursos
naturales de la Entidad.

Proteger poblados, vias de comunicacion, instalasiondustriales y aprovechamientos
agricolas y forestales, sitios de interés historimatural, arqueoldgico y de manejo
tradicional de los recursos naturales en armoriauagentorno.

Proteger sitios escénicos para asegurar la calidleambiente y promover el turismo.
Dotar a la poblacién de areas para su esparcimienttin de contribuir a formar
conciencia ecoldgica sobre el valor e importaneidod recursos naturales del Estado.
Fomentar la proteccion del medio ambiente y susistemas; v,

10.La restauracion de los ecosistemas, especialmest@ds representativos y aquellos que

se encuentren sujetos a procesos de deteriororaddeipn.
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Estos objetivos se enfocan principalmente en aspesbcioecondmicos, buscando
mejorar la calidad de vida de la sociedad, el smbamiento sustentable de los recursos
presentes, junto con la proteccion del patrimoistohco, cultural y arqueoldgico, ademas de la

recreacion, con la creacion de espacios de espantory el turismo.

El Estado de Jalisco (México), presenta un conjdetoriterios ambientales estatales para
la elaboracién y presentacion de propuestas patadaracion de areas naturales protegidas, los
gue tienen por objetivo establecer los términosreferencia minimos necesarios para la
presentacion de propuestas de declaratorias dataracion de Areas Naturales Protegidas de
interés estatal y municipal en el Estado de JaliStérea geografica propuesta para ser declarada
como area natural protegida puede sustentarse segatributos en lo siguiente (Gonzélez,
2006):

 Preservar las regiones biogeograficas y ecosisteexagpcionales, que por sus
caracteristicas ambientales se consideren de ¢condiégil.

 Preservar las formaciones naturales de interéstakstdo municipal que son
caracteristicamente representativos de la zonaedsmeéncuentran.

» Proteger los sitios escénicos de interés y vakiothco, cultural y arqueoldgico.

» Coadyuvar a preservar las zonas consideradas @eiaspalor cientifico debido a la
diversidad biolégica y riqueza genética de las @spenativas de flora y fauna, silvestres
y acudticas, particularmente las raras, endémarasnazadas o en peligro de extincion.

» Proteger y preservar las zonas que influyen de rmaglemental en la recarga de los
mantos acuiferos del municipio.

» Para restaurar y preservar los ecosistemas quesidanmodificados pero que tienen
posibilidades de rehabilitacion con armonia ecaldgi

 Preservar las areas cuyos elementos naturales taermal goce de los servicios
ambientales que éstas ofrecen como son, la reidlizale actividades recreativas, asi
como el aprovechamiento racional de sus recursop@de de las comunidades que

habitan en la misma.

27



En Pera, Hooker (2011) establece los principalgsrirs a considerar para la seleccion
de sitios prioritarios para ser designados comarea marina protegida, dichos criterios no son
exclusivos para su aplicacion a ecosistemas madraussteros, permitiendo su aplicacion en la
asignaciéon de areas protegidas terrestres. Losriost establecidos por Hooker para la
zonificacién de areas marinas protegidas del Pasgdn presencia de rasgos geoldgicos Unicos,
procesos ecoldgicos peculiares, proteger habitasdgn refugio a especies raras 0 amenazadas,
areas de cria o de desarrollo de juveniles, areadirdentacion o descanso, areas que son puntos
estratégicos en rutas migratorias, ademas de paesealores para la investigacion, turismo y
cultura.

En Latinoameérica la seleccion de los sitios praoiits para la creacion de un éarea
protegida coinciden en diversos criterios, los gresentan un enfoque desde el punto de vista de
la conservacion de los recursos naturales, no derssido criterios socioecondémicos. Los

criterios mas utilizados y en orden de importasoia los siguientes (Sanchez, 2006):

» Sitios con ambientes ecoldgicos, diversidad o rguroldgica destacados.

» Sitios de concentracion o comunidades particuldegauna.

» Sitios en cuencas hidrogréficas importantes.

* Lugares de importancia para especies migratorias.

« Areas con formaciones asociaciones o comunidadgsales representativas.
e Sitios con especies endémicas y recursos geneéticos.

* Lugares con alto valor natural geomorfologico spgstico.

3.1.3.3 Variables potencialmente utiles para decidla afectacion de un predio fiscal como
un bien nacional protegido.El Ministerio de Bienes Nacionales de acuerdo eskablecido en
la D.L. 1939/77, podr& declarar terrenos fiscales el cuidado y proteccion de bosques y del
medio ambiente, la preservacion de especies arsnyalegetales y en general, la defensa del

equilibrio ecoldgico.

De acuerdo a los criterios y objetivos utilizad@ional e internacionalmente para la

seleccion y establecimiento de é&reas protegidassistematizacion de variables se realizd
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agrupado los criterios y objetivos por su igualgasemejanzas, identificando un total de doce
variables distintas, la cuales pueden ser congldsra&omo posibles criterios biofisicos y
socioecondmicos, los cuales pueden ser utilizados |p afectacion de un predio como un Bien

Nacional Protegido. Las variables identificadas lasrsiguientes:

Variables biofisicas

1. Rareza: presenta especies, hébitats, o ecosistarnas Unicos. Un ecosistema es raro o

anico si esta dentro de los pocos de su tipo paislo region.

2. Representatividad: presenta caracteristicas geal®ggeomorfoldgicas, poblaciones de
especies, habitats, ecosistemas o procesos eaddgipresentativos de la zona en la que

se encuentran.

3. Servicios Ambientales: el area contribuye al mamemto de funciones o procesos

ecologicos y ambientales, manteniendo asi los@esvambientales que estos prestan.

4. Conservacion: el area contribuye a la conservatgoespecies, subespecies o poblaciones
de flora y fauna presente en ellas, especialmantdoade el area provee habitat para
especies amenazadas, en peligro de extincion, écmémigratorio o durante algunas

etapas criticas de su ciclo de vida.

5. Pristinidad: El area presenta un alto grado deepodin, o esta relativamente libre de

perturbaciones antropicas.
6. Habitat critico: el area contiene poblaciones, taébio ecosistemas que son cruciales para

la supervivencia y/o recuperacion de especies azadaa, en peligro de extincion o

endémicas.
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7. Conectividad o coherencia: el rea es adyacergstéoecologicamente conectada a otra
area protegida, o esta dentro de un corredor ecol@gbioldgico, y con ello contribuye a

mantener la integridad ecoldgica de la region.

8. Elasticidad: el area posee componentes bioloditaisitats y/o poblaciones de especies)
gue tienen la capacidad de recuperarse a pertariggcien un plazo razonable, o son

naturalmente resistentes.

9. Propiedad fiscal geodelimitada: el area es unaigdag fiscal y posee sus limites claros.

Variables socioeconémicas

1. Importancia histérica y cultural: presenta elemermalturales, historicos o arqueolégicos
de gran valor e importancia tanto a escala nacimorab regional.

2. Beneficios socioecondémicos: el area protegida tieme alto valor asegurando el
aprovechamiento racional de los ecosistemas y demeatos. Manteniendo la
productividad e integridad biolégica de los recarseaturales que proporcionan

beneficios econdmicos o sociales.

3. Turismo y recreacion: el area presenta recurs@n&sss naturales, culturales, histéricos
y/o caracteristicas que permiten el desarrollo didades recreativas y son llamativas

desde el punto de vista del turismo.

En esta sistematizacion de variables se dejo fekemiterio referido a la investigacion
cientifica, por estar contenida, y permitiendo ssadrollo en cada una de las distintas variables.
Otros criterios que se descartaron fueron losrmgespecificos para su aplicacion en humedales
qgue presenta el documento Criterios para la Ideation de Humedales de Importancia
Internacional, estos criterios descartados sonosSitjue comprenden tipos de humedales
representativos, raros o Unicos; criterios espadfibasados en aves acuéticas y criterios

especificos en base a peces.
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3.2 Establecimiento de criterios para elegir lagariables mas significativas.

3.2.1 MetodologiaEl conjunto de variables potencialmente Gtiles pla@dir si un predio fiscal

posee atributos para ser afectado como un BienoNalcProtegido, obtenidas por medio de
revision bibliografica de diversos textos (Casta#005; Estados Unidos Mexicanos, 2004,
Gonzalez, 2006; Hooker, 2011; Mufiezal., 1996; Ormazabal 1988; PNUMA, 1994; PNUMA,
2008; Ramsar, 2009; Republica de Chile, 1984; Regaide Nicaragua, 2007; Sanchez, 2006;
Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente, 2003)aysistematizacion de las variables
encontradas en la revision, mediante la cual satifi@ron un total de doce variables,

correspondiendo nueve a variables biofisicas yanesriables socioecondmicas.

Para la seleccion de las variables mas signifiaatpara la afectacion de un predio como
un Bien Nacional Protegido, se utilizé el métoddpbg el cual es un método cualitativo que se
basa en la experiencia de un Panel de Expertos snagelo mateméatico implicito para la
obtencion de un pronostico, en el que todas lanasibn del Panel de Expertos se consideran en
forma anonima con la finalidad de eliminar lasueficias en los resultados. Este método consiste
en la aplicacién de una serie de rondas en lascgda experto da respuestas a las preguntas
formuladas, reconsiderando sus respuestas antegaegroalimentando al grupo con ellas para
las siguientes vueltas hasta lograr un acuerde &drexpertos (Schroeder, 1992). Cuadra (2002)
plantea una modificacion a este método realizadaRavdo (1999), la que consiste en la
eliminacion de las vueltas sucesivas y la realiade una uUnica consulta a los expertos, en la
cual se pronuncien sobre una cartilla, correspoelial Modelo Preliminar (Ver Anexo 1), en la

gue se deben asignar puntaje a cada una de lableadentificadas (Cuadro 1).

La asignacion de puntaje a cada una de las vasiagglaealizo de acuerdo al nivel de
importancia que el experto le atribuye, para latafgén de un predio como un Bien Nacional
Protegido, donde la suma total de las variables debigual a 100, permitiéndole a los expertos

consultados realizar la eliminacion de una varialerminada, para lo cual debera asignarle un
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puntaje “0”, debiendo entregar una justificaciérrapsomar dicha decision en la columna
“Observaciones”.

Cuadro 1: Modelo Preliminar

Puntaje Observacione
Variables Biofisicas Variables

Rarez;

Representativide

Servicios ambiental

Conservacio

Pristinidac

Habitat critico

Conectividad o coherenc

Elasticidac

Propiedad fiscal geodelimitau

Variables Socioeconémice:

Importancia Historica, Cultur

Beneficio socioecondmicc

Turismo y recreacic

Suma Total 100

Fuente: Elaboracion propia
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3.2.2 ResultadosUna vez realizada la Consulta al Panel de ExpéraysAnexo 2), utilizando el
Método Delphi modificado (Cuadra, 2002), se obteemo resultado el valor porcentual para
cada una de las variables consideradas (CuadieZacuerdo a los resultados de la consulta no
se descarto ninguna variable por su valor porcéagignado por los expertos, debido a que cada
una de las variables present6 un grado de impaéatenda afectacion de un predio como un Bien
Nacional Protegido, siendo las variables las qesgntaron el menor valor “Elasticidad” con un
valor de 4%. Las variables que presentaron los reayealores son “Conservacion” y “Habitat
criticos”, con un 15% y 13% respectivamente.

Como resultado de la consulta al Panel de Expegosbtuvo ademas un total de 3 variables
sugeridas, las cuales no seran consideradas enoéeéld/1 Final, debido a que no fueron
consultadas a la totalidad del Panel de Expertbgldeal tiempo que toma realizar una nueva
consulta a un Panel de Expertos.

Cuadro 2: Puntaje Variables

Puntaje

Variables Variables
Rarezi 8
Representativide 7
Servicios ambiental 9
Conservacié 15
Pristinidac 5
Habitet criticos 13
Conectividad o coherenc 1C
Elasticidac 4
Propiedad fiscal geodelimita 5
Importancia Histérica, Cultur 9
Beneficio socioeconémicc 6
Turismo y recreacic 9
Suma Tote 10C

Fuertigaboracion propia
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3.3 Disefio modelo metodoldgico para decidir si yredio fiscal posee atributos para ser

afectado como Bien Nacional Protegido.

3.3.1 Metodologid.a afectacion de un predio como un Bien Nacionatdjido, consistira en la
seleccion de un predio, el cual deberd cumplir abmenos un 50%, esto asignado por la

sumatoria de los valores porcentuales decada Vepadsente enel Modelo Final (Cuadro 3).

Cuadro 3: Modelo Final

Valores

Variables Porcentuales
Rarez 8%
Representatidac 7%
Servicios ambiental 9%
Conservacio 15%
Pristinidac 5%
Habitat critico 13%
Conectividad o coherenc 10%
Elasticidac 4%
Propiedad fiscal geodelimitau 5%
Importancia Historica, Cultur 9%
Beneficio socioeconémicc 6%
Turismo y receaciot 9%
Suma Tote 10C%

Fuente: Elaboracién propia
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Los criterios que se tendran en cuenta para detarrai un predio cumple o0 no con una variable

son los siguientes:

Variables biofisicas

1. Rareza: presenta especies, habitats, 0 ecoastanos o Unicos. Un ecosistema es

raro o unico si esta dentro de los pocos de sLetipal pais o region.

2. Representatividad: presenta caracteristicas ogeak, geomorfolbgicas,
poblaciones de especies, habitats, ecosistemaxesms ecoldgicos representativos de la

zona en la que se encuentran.

3. Servicios Ambientales: el area contribuye al t@@miento de funciones o
procesos ecoldgicos y ambientales, manteniendtosservicios ambientales que estos

prestan.

4. Conservacion: el area contribuye a la conseimade especies, subespecies 0
poblaciones de flora y fauna presentes en ellggecegmente en donde el area provee
habitat para especies amenazadas, en peligroideiért endémico, migratorio o durante

algunas etapas criticas de su ciclo de vida.

4. Pristinidad: El area presenta un alto grado deepoddn, o esta relativamente libre de

perturbaciones antropicas.
6. Habitat critico: el area contiene poblacionedbitats o ecosistemas que son

cruciales para la supervivencia y/o recuperacioresfeecies amenazadas, en peligro de
extincion o endémicas.
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7. Conectividad o coherencia: el area es adyacerdsta ecologicamente conectada
a otra area protegida, o estd dentro de un correclmibgico o biolégico, y con ello

contribuye a mantener la integridad ecoldgica dedgon.

8. Elasticidad: el 4rea posee componentes bialégibabitats y/o poblaciones de
especies) que tienen la capacidad de recuperaestusbaciones en un plazo razonable, o

son naturalmente resistentes.

9. Propiedad fiscal geodelimitada: el area es wopi@dad fiscal y posee sus limites
claros.

Variables socioeconémicas

1. Importancia historica y cultural: presenta eletos culturales, historicos o

arqueologicos de gran valor e importancia tantscala nacional como regional.

2. Beneficios socioecondmicos: el area protegidaetiun alto valor asegurando el
aprovechamiento racional de los ecosistemas y desieatos. Manteniendo la
productividad e integridad biolégica de los recarsaturales que proporcionan beneficios

econdmicos o sociales.
3. Turismo y recreacion: el area presenta recuesognicos naturales, culturales,

histéricos y/o caracteristicas que permiten el mielba de actividades recreativas y son

llamativas desde el punto de vista del turismo.
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3.3.2 Validacion del modelo metodoldgico.

Para validar el modelo metodoldgico utilizado, date aplicado al predio Rucamanque, el
cual tiene una superficie de 435,1 hectareas,sjtéa a 12 kilbmetros al Noroeste de la ciudad

de Temuco en la Region de La Araucania.

Se ubica en el denominado cordén montafioso HuimpilNielol, mediante el cual
Rucamanque se conecta con el Monumento NaturaloQgielol. La mantencién de las
condiciones ambientales y ecoldgicas del predio gamitido que actualmente la comuna de
Temuco cuente con dos muestras de ecosistemassbescepresentativos de los bosques
originarios del valle central de la Region de Laaudgania, los cuales corresponden al Cerro
Nielol y el predio Rucamanque (Salas, 2001).

El analisis para determinar si el predio Rucamanueple requisitos para ser afectado
como un Bien Nacional Protegido se realiz6 en bhagdan de Manejo Integral elaborado por el
Departamento de Ciencias Forestales de la Uniagtsig La Frontera de Temuco, financiado
por el Fondo de Proteccion Ambiental (FPA) de lam@n Nacional del Medioambiente
(CONAMA), y denominado “Disefio de un Plan de Mankjtegral para la conservacion de la

biodiversidad del relicto Rucamanque” (Universidad_a Frontera, 2009).

El predio cumple con un total de 10 variables preseen el Modelo Final (ver Anexo 3),
con un valor porcentual del 82%, por dicho reswltatl predio cumple los requisitos para ser
declarado como un Bien Nacional Protegido. A card@idn se detalla cada variable con la que

cumple el predio.

Rareza

Rucamanque es considerado un relicto de vegetaaiga en el mundo por encontrarse en
un territorio de transicion entre los bosques neediheos y los bosques templados del sur de
Chile.
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Representatividad
La vegetacion de Rucamanque es representativavegdaacion que antes existia en el lugar
(por lo cual tiene un caracter de relicta), la cfisd sido ampliamente explotada para la

habilitacion de terrenos para actividades silvopgcoarias.

La vegetacion presente en el predio Rucamanquengee a la formacion Bosque de la
Frontera, la cual forma parte de la denominadaegjiiim de los Bosques Caducifolios del Llano.
Esta corresponde a una formacidén boscosa abieetas@uistribuye en los suelos planos y de
lomajes suaves al sur de la Region del Bio-BioaEstmacion no se encuentra presente en el
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidagsteldo, por lo cual la conservacion de este

predio adquiere importancia.

Servicios Ambientales
La vegetacion existente en el predio Rucamanquéegeola cuenca hidrogréfica que

abastece de agua a la comunidad de Monteverde.

Conservacion

La vegetacion que se encuentra en el predio peesenalto grado de endemismo. El predio
presenta especies que presentan un estado devami&ervulnerable a nivel regional, siendo
estas TepaL@ureliopsis philippiana) y Lingue Persea lingue). Especies de flora consideradas
como rara siendo estas Menta del Arb&htfreja multiflora) y Naranjillo Citronella

mucronata).

Presenta especies de fauna en estado de consarvatiérable como son Huifi@rcifelis
guigna), Puma Puma puma); insuficientemente conocida como es el caso dalitd del Monte

(Dromiciops gliroides) y rara como el Chingu€nepatus chinga)
Pristinidad

Presenta un gran estado de conservacion, y unabajay intervencion humana al ser

utilizado con fines de produccién hidrica.
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Habitat critico
El predio contiene habitats cruciales para espesienazadas como las que se mencionan

anteriormente en la variable conservacion.

Conectividad o coherencia
Se ubica en el denominado cordén montafioso HuimpilNielol, mediante el cual

Rucamanque se conecta ecoldgicamente con el MonarNatural Cerro Nielol.

Elasticidad
El predio presenta componentes biologicos capaeaegaiperarse a perturbaciones en un

plazo razonable debido a las bajas intervencioneptesenta.

Beneficios socioeconémicos
El predio mantiene la integridad bioldégica de lecursos naturales proporcionando

beneficios sociales, al ser utilizado con finesittfecos y educacionales.
Propiedad fiscal geodelimitada

El predio es una propiedad fiscal geodelimitad#&eget sus limites claros. Actualmente el
Fisco debe resolver juridicamente los deslindeswaterialmente estan definidos.
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4. ANALISIS CRITICO DE LAS ACTIVIDADES Y SUS RESULTADO S:
SITUACION ORIGINAL V/S SITUACION FINAL

Las areas protegidas son esenciales para conserbadiversidad natural y cultural y los
bienes y servicios ambientales que brindan soncedes para la sociedad. A través de
actividades econdmicas, como el turismo entre otraghas areas protegidas son importantes
para el desarrollo sostenible de comunidades Iscaspecialmente pueblos indigenas que
dependen de ellos para su supervivencia. Los paigaptegidos presentan valores culturales
importantes; algunos de ellos reflejan las préastisastenibles de la utilizacion de la Tierra
(UICN, 2009). Para establecer las variables qu#eben considerar en la afectacion de un predio
fiscal como un Bien Nacional Protegido es necesanimcer las variables y/o criterios utilizados
para la creacion de las distintas categorias dejm@omprendidas dentro de las distintas areas
protegidas a nivel mundial. De igual forma, es sade conocer la identificacion de un conjunto
de variables biofisicas y socioeconémicas potemeate Utiles para decidir la afectacion de un
predio fiscal como un bien nacional protegido p#@d@mdentificar estas variables y criterios, los
cuales son utilizados para la creacion de lasntistiareas protegidas. Mediante un proceso de
revision de diversos autores nacionales e inteonates, se identificaron los diversos criterios
utilizados por ellos para la priorizacion y creacife areas protegidas. Como resultado de la
sistematizacion de las variables y criterios idmatilos anteriormente se obtuvo un conjunto de
variables biofisicas y socioecondmicas potenciatmétiles, las cuales deberan ser adaptadas de
acuerdo a los objetivos que presentan los Bienewhes Protegidos. La sistematizacion de las
variables encontradas permitié establecer un ctmjde variables biofisicas y socioeconémicas,

respecto a los distintos criterios utilizados par diversos autores revisados.

No es suficiente con la sola identificaciébn devasables biofisicas y socioeconémicas para
la afectacion de un predio fiscal como un Bien Niaal Protegido, sino que es necesario también
establecer un grado de importancia a cada unasleadables identificadas. Para ello, se
establecieron criterios para elegir las variabless meignificativas mediante elmétodo Delphi

Modificado (Cuadra, 2002),el cual es un métodoitatalo que se basa en la experiencia de un
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Panel de Expertos y un modelo matematico impligéra la obtencién de un pronéstico, en el
gue todas las estimacion del Panel de Expertosrsgderan en forma andnima con la finalidad
de eliminar las influencias en los resultados(Setheo, 1992).La experiencia de los expertos
consultados es de gran importancia, porque depwimlide ella se obtendran los resultados
necesarios para la elaboraciéon del modelo. De dowmeétodo utilizado se realizéuna Consulta
a un Panel de Expertos, en el que se incluyerarsitig profesionales del area publica y privada,
lo que permiti6 recopilar distintas opiniones basa@n la experiencia de los profesionales
consultados. La Consulta al Panel de Expertos tiérmstablecer los valores porcentuales de
cada una de las variables y determinar las quech@ran en el Modelo final,no descartandose
ninguna variable debido a que todas presentarogrago de importancia. La asignacion de los
valores porcentuales a cada variable permitirdbkstar las prioridades al momento de la

seleccion de predios fiscales para su afectacigmoaom Bien Nacional Protegido.

El disefio del modelo metodologico para decidirrsipredio fiscal posee atributos para ser
afectado como Bien Nacional Protegido se realizands las variables seleccionadas
anteriormente ylos valores porcentuales obtenido$adConsulta al Panel de Expertos. Estas
variables permitieron seleccionar los posibles ipeedara ser afectados como un Bien Nacional
Protegido. Utilizando la metodologia AHP (AnalytiekarchyProcess)fue posible la
comparacion por medio de una Matriz de Comparad¢aoguye permitié determinar de forma mas
detallada las diferencias que presentan los prechoslidatos en cada una de las variables
contempladas en el Modelo Final, lo que permitguavez determinar qué predio priorizar para
su afectacion como un Bien Nacional Protegido. Hstelelo permitid tener un criterio
homogéneo en la toma de decisiones para la credeiam Bien Nacional Protegido, lo que
facilitoel trabajo de los profesionales encargad®sta labor a la hora de decidir qué predio es

prioritario para su proteccion.
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La practica profesional realizada en la Secref@ggional Ministerial de Bienes Nacionales
de la Region de La Araucaniapermitié aplicar losooimientos adquiridos a lo largo de estos
afos de formacion profesional, un acercamientaaaipo laboral relacionado con los recursos

naturales en este servicio publico, encargado denégtrar y gestionar el patrimonio fiscal.

El programa de Bienes Nacionales Protegidos ptestgan servicio en la proteccién de los
ecosistemas naturales, que es complementariotah®@idNacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado (SNASPE) presente en el territorio matjo permitiendo proteger diversos
ecosistemas presentes en el pais. Cumpliendo Estrdéegia Nacional de Biodiversidad la que
plantea proteger al menos el 10% de la superfieieosl ecosistemas relevantes presentes en el
pais. Es importante la creacion de un modelo mé&igohm, que permita establecer los criterios
para la seleccion de predios potencialmente Upitga ser declarados como un Bien Nacional
Protegido, complementando ayudando a la EstraMagi#onal de Biodiversidad en la proteccion

y cuidado del patrimonio natural existente.
Se recomienda junto con la creacion de Bienes MNalbde Protegidos, educar

ambientalmente a la comunidad aledafia a estos giica poder conservar y proteger estos

lugares de mejor manera, evitando dafios que lamdadipueda producir por desconocimiento.
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Se recomienda en el caso de existir mas de ungpoagididato a ser declarado como un
Bien Nacional Protegido, y la existencia de limitmnpara declarar la totalidad de los predios
como un Bien Nacional Protegido se analice utilitala metodologia AHP (Analytic Hierarchy
Process), la cual es un procedimiento disefiado @aaatificar juicios u opiniones sobre la
importancia relativa de cada una de las variabieanclo una Matriz de Comparacion por Pares
para cada una de las variables analizadas. EstézMat Comparacion por Pares establecerd el
nivel de importancia relativa entre ambas altevaatconsideradas, estableciendo los valores con
la escala de Saaty (Anexo 4) (Roche y Y2{i05).
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ANEXO 1

Identificacién de variables significativas para laafectacion
de un predio fiscal como un Bien Nacional Protegid(BNP)

Modelo Preliminar y Panel de Expertos
Temuco, octubre de 2012

Nombre:

Profesion:

Institucién/empresa: Cargo:

La Secretaria Regional Ministerial de Bienes Naaies de la Region de La Araucania esta
desarrollando un proceso orientado a definir urcgso técnico y objetivo con el fin de crear Bienes
Nacionales Protegidos. En este contexto, se hdiallseun Modelo Preliminar para ser sometido a
consideracion de un Panel de Expertos en los asbitfisicos y socioecondmicos. Por esta razon,
acudimos a vuestra participacion, en su calidadxgperto, con el fin de generar un Modelo Definitivo
para una toma de decisiones que sea mas eficlEinséguiente Panel de Expertos busca establecer los
criterios mas significativos para la afectaciérudegpredio fiscal como un Bien Nacional Protegido.

Y

disponer del patrimonio fiscal de todos los chilerapoyando el desarrollo econémico y social ded, pa
procurando el manejo sustentable de sus recursasiles y culturales. Durante el afio 2003, en etma

de la Estrategia Nacional de la Biodiversidad, dagaor el Consejo de Ministro de CONAMA, se aprobé
el disefio de una Politica Nacional de Areas Pro#sgique contempla la proteccion efectiva de ¢eiwit
publico y privado con alto valor natural. El Mirésb de Bienes Nacionales se comprometié a tragda d
creacion del Programa de Bienes Nacionales Prategédser parte de la meta de proteccion del 10% de
los ecosistemas del pais.

Los Bienes Nacionales Protegidos (BNP) constituyensubsistema del Sistema de Areas
Protegidas de Chile, consignado en la Politica dtetide Areas Protegidas y consisten en la degiimac
de un inmueble fiscal con fines de conservacion art#djeproteccion del patrimonio y/o planificacion,
gestidn y manejo sustentable de sus recursos,ppdsi mantener un espacio de naturaleza destmkdo
conservacién del territorio compatible con el dedlar de inversiones turisticas sustentables y la
proteccion del medio ambiente, que posibiliten &esula conservacion de la biodiversidad (Ministete
Bienes Nacionales, 2009).

Por medio de revision bibliografica de diversostdex (Castafio, 2005; Estados Unidos
Mexicanos, 2004; Gonzalez, 2006; Hooker, 2011; Mufial, 1996; Ormazébal 1988; PNUMA, 1994;
PNUMA, 2008; Ramsar, 2009; Republica de Chile, 1982publica de Nicaragua, 2007; Sanchez, 2006;
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Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente, 2003 gistematizacion de las variables encontradas, se
han identificado un conjunto de variables biofisigasocioeconémicas potencialmente Utiles para la
afectacion de un predio fiscal como un Bien Nadi®mategido, las cuales se detallan a continuacion:

Variables biofisicas

1. Rareza: presenta especies, habitats, o ecosistamas Unicos. Un ecosistema es raro o Unico si
esta dentro de los pocos de su tipo en el paigidme

2. Representatividad: presenta caracteristicas geoligi¢as, poblaciones de especies, habitats,
ecosistemas 0 procesos ecoldgicos representatvaszona en la que se encuentran.

3. Servicios Ambientales: el area contribuye al mani@mnto de funciones o procesos ecolédgicos y
ambientales, manteniendo asi los servicios amiésnt@e estos prestan.

4. Conservacion: el area contribuye a la conservad®respecies, subespecies o poblaciones de
flora y fauna presentes en ellas, especialmentdoede el area provee habitat para especies
amenazadas, en peligro de extincidén, endémico.atoigo o durante algunas etapas criticas de su
ciclo de vida.

5. Pristinidad: el area presenta un alto grado deepcain, o0 esta relativamente libre de
perturbaciones antrépicas.

6. Habitat critico: el area contiene poblaciones, taébio ecosistemas que son cruciales para la
supervivencia y/o recuperacion de especies ameaszew peligro de extincién o endémicas.

7. Conectividad o coherencia: el area es adyacengstd ecolégicamente conectada a otra area
protegida, o esta dentro de un corredor ecolégioimldgico, y con ello contribuye a mantener la
integridad ecolégica de la region.

8. Elasticidad: el area posee componentes biologihébitats y/o poblaciones de especies) que
tienen la capacidad de recuperarse a perturbacemem plazo razonable, o son naturalmente
resistentes.

9. Propiedad fiscal geodelimitada: el area es unaiguap fiscal y posee sus limites claros.
Variables socioeconémicas

1. Importancia histérica y cultural: presenta elemsmalturales, histéricos o arqueologicos de gran
valor e importancia tanto a escala nacional corgmnal.

2. Beneficios socioeconémicos: el area protegida tignalto valor asegurando el aprovechamiento

racional de los ecosistemas y sus elementos. Mantimla productividad e integridad biologica
de los recursos naturales que proporcionan beogfe@ondmicos o sociales.
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3. Turismo y recreacion: el area presenta recursodniesxs naturales, culturales, histéricos y/o
caracteristicas que permiten el desarrollo de ideties recreativas y son llamativas desde el
punto de vista del turismo.

De acuerdo a la informacion entregada, por favanpgdete el siguiente cuadro, asignando puntaje a
cada una de las variables de acuerdo al nivel dertancia que usted le atribuye, para la afectad#unn
predio como un Bien Nacional Protegido, donde faastotal de las variables debe ser igual a 100.

Si usted lo estima pertinente, podra realizar ilipacion de una variable determinada, para lo cual
deberda asignarle un puntaje “0”, al mismo tiempiwegyar una justificacion para tomar dicha decigtn
la columna “Observaciones”.

De igual forma, Ud. podra proponer la inclusionndevas variables, no contempladas en el Modelo
Preliminar y asignarle un cierto puntaje, debieademas entregar fundamentos para esta modificacion
propuesta, utilizando para ello la columna “Obseioes”.

Modelo Preliminar

Puntaje Observaciones
Variables Biofisicas Variables

Rareza

Representatividad
Servicios ambientales
Conservacion

Pristinidad

Habitat criticos
Conectividad o coherencia
Elasticidad

Propiedad fiscal geodelimitadal

Variables Socioecondmicas:

Importancia Histérica, Cultural

Beneficio socioeconémicos

Turismo y recreacion

Suma Total| | 100
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Agradeciendo de antemano vuestra gentil partiojpa@n este Panel de Expertos, lo que
redundara en orientar en forma mas eficiente laatdendecisiones en la creacion de Bienes Nacionales
Protegidos.

Se despide atentamente de Ud.,

derPillampel Soto
Secretario Regional Mtierial Bienes Nacionales
Regide La Araucania
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ANEXO 2

Resultados Consulta Panel de Expertos

Puntaje Variables

Experto| Experto| Experto| Experto| Experto| Experto| Experto| Experto| Experto| Experto | promedio D€SViacion Varianza Valor | Valor
Variables 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Estandar % Maximo| Minimo
Rareza 0 8 0 10 4 7.5 15 8 10 20 8 6.0§ 37.0 20
Representatividad 11 5 10 10 10 7 3 0 1(Q 7 363 321 11 0
Servicios ambientales 11 10 10 5 7.5 6 8 20 5 27 4 18.2 20 5
Conservacion 11 10 30 15 11 10 15 1% 10 2( 15 6.45 41.6 30 9
Pristinidad 0 5 0 10 5 7.5 5 8 5 0 5 3.58 129 10 (
Habitat criticos 33 10 10 0 14 7.5 12 15 1( 20 13 .828 77.7 33 0
Conectividad o
coherencia 11 10 20 15 10 7.5 8 8 5 5 10 4.68 21.4 20 5
Elasticidad 0 5 0 10 3 7.5 6 8 0 0 4 3.86 14/9 10 0
Propiedad fiscal
geodelimitada 0 10 5 0 11 5 0 8 0 5 5 5.19 27.0 15 0
Importancia Histérica
Cultural 6 9 10 10 9 7.5 12 5 20 5 9 4.45 198 20 E
Beneficio
socioecondémicos 6 10 0 5 4 7.5 8 8 5 5 6 2.70 713 10 0
Turismo y recreacion 11 10 10 5 13 15 6 6 15 5 9 793. 14.4 15 5
Suma Total | 100| 100] 100 10d 100 10p 1o 100 1po 100 100 |
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Expertos consultados

Ne Nombre Institucion / Cargo

1. Ricardo Gonzalez UFRO /Académico Depto. Ciencias Forestales

2. Alejandro Espinosa UFRO /Académico Depto. Ciencias Forestales

3. Marcelo Ramirez UFRO /Académico Depto. Ciencias Forestales

4, Carolina Jara/ Karin Toro | SERNAGEOMIN

5. Paz Carcamo / SEREMI de Bienes Nacionales / Profesional Unidad de Ad. de Bienes /
Rodrigo Cid Profesional Unidad de Catastro

6. Alejandro Jerez SERNATUR / Encargado Planificacion

7. Marcelo Saavedra CONAF/ Asistente técnico flora-fauna

8. Renato Arce SAG

9. Hernan Mufioz CONADI/ Encargado Medio Ambiente

10. Juan Morales MASISA/ Gerente Forestal Argentina




ANEXO 3

Variables presentes en predio Rucamanque y sus resjiivos valores porcentuales

Variables Valores Porcentuale
Rucamanque
Rareza 8%
Representatividad 7%
Servicios ambientales 9%
Conservacion 15%
Pristinidad 5%
Habitat criticos 13%
Conectividad o coherencia 10%
Elasticidad 4%
Propiedad fiscal geodelimitada 5%
Importancia Histérica, Cultural
Beneficio socioeconémicos 6%
Turismo y recreacién
Suma Total 82%
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ANEXO 4

Escala de Saaty

ESCALA
NUMERICA ESCALA VERBAL EXPLICACION
Ambos elementos son de igt Ambos elementos contribuyen cor|
1 importancia. propiedad en igual forma.
Moderada importancia de un eleme| La experiencia y el juicifavorecel
3 sobre otro. a un elemento sobre otro.
Fuerte importancia de un eleme Un elemento es fuerteme
5 sobre otro. favorecido.
Muy fuerte importancia de L Un elemento es muy fuertemel
7 elemento sobre otro. favorecido.
Un elemento es favorecido, por
Extrema importancia de un elementanenos con un orden de magnitud
9 sobre otro. diferencia.
Valores intermedios entre dos juici | Usados como valores de conse
2,4,6,8 adyacentes. entre dos juicios.

Fuente: Roche y Vejo(2005)
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