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1 INTRODUCCION

Las transformaciones sociales, politicas y culturales, producidas principalmente por el
fendmeno de la globalizacion, ha modificado la estructura de la sociedad (lanni, 1994). En
este contexto, los requerimientos de coordinacion y efectividad de la accion publica y
privada son crecientes, la dimension territorial del desarrollo presenta un potencial de
interés, tanto para resolver dificultades que persisten y son dificiles de remover, como para

generar nuevas oportunidades.

La importancia de un territorio’ radica desde el lado de los emprendimientos
productivos y desde el lado de la coordinacion de la accidn publica. En términos econémico
productivos, el potencial del desarrollo territorial se asocia a la idea de encadenamientos
productivos, asociatividad y al concepto de una “nueva politica industrial” capaz de generar
externalidades positivas en el entorno, asociadas a las circunstancias de proximidad. A la
vez, la perspectiva territorial moviliza los activos presentes en el territorio agregando valor
al conjunto de los procesos. Desde el punto de vista de la politica pablica, la vision
territorial permite sobrepasar concepciones segmentadas y sectorizadas de la accion publica
y contribuye a establecer relaciones cooperativas de mutuo interés entre diversos actores.
Pero quizas la principal promesa del enfoque territorial tenga relacion con su potencial para
abordar asuntos de equidad e inclusion social. Este enfoque permite hacer frente a un
dilema dificil de despejar: articular crecimiento econdémico con inclusién social y equidad,
pues el desarrollo territorial incorpora a sectores que tradicionalmente quedan rezagados de
los procesos mas dinamicos de la economia. Los resultados positivos esperados no se
generaran por la simple y espontanea proliferacion de intercambios y emprendimientos
contenidos en un mismo espacio territorial y fuertemente vinculados al perfil de los
recursos naturales de la zona, sino por la intencionalidad social y politica de una activa

politica de desarrollo territorial.

L El territorio es un ambito relativamente extenso con caracterfsticas fisicas y culturales comunes cuyos
habitantes comparten elementos de identidad, pertenencia y memoria colectiva. El territorio tiene frontera y
demarcacion, de donde se es, de donde se viene, desde donde se mira al exterior. Esta frontera no
necesariamente coincide con la division politico administrativa de los paises (Serrano, 2010).



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Caracterizar la intervencion del PDTI en las comunidades mapuche en la Region de la

Araucania.

2.2 Obijetivos especificos

- Recopilar antecedentes generales e historicos del Desarrollo Territorial Indigena

- Recopilar informacion del Programa de Desarrollo Territorial Indigena y de los

beneficios proporcionados.

- Caracterizar a los pequefios agricultores de origen Mapuche y las principales

mejoras en la economia rural



3 REVISION BIBLIOGRAFICA

3.1 Antecedentes generales

Los Estados latinoamericanos han venido implementando distintos tipos de politica
en favor de las poblaciones indigenas a fin de diferenciarlas juridicamente de la poblacion
llamada “nacional”, por ejemplo, en algunos casos, introduciendo el uso de las lenguas
originarias en los planes de educacion formal, otros Estados se reconocen
constitucionalmente multiétnicos y multiculturales y declarando respetar la alteridad de tipo
étnico, como Nicaragua (1986), Brasil (1988), Colombia (1991), Bolivia (1994), o en su
caso como Paraguay, México y Chile, reconociendo legalmente como destinatarios

especificos de sus politicas de Estado (Velasco, 2001).

Aunque para dirigentes indigenas, cientistas sociales, y la ciudadania en general, el
reconocimiento del sector indigena en las politicas estatales, se constata, al revisar el
conjunto de derechos indigenas, estos no son viables en la préactica, y mas bien su
incorporacion pretende tranquilizar a los mencionados sectores junto a la propia poblacion
indigena. Algunas politicas hacia el sector indigena tienen un caracter de diferenciacion del
resto de la sociedad, lo que se ha denominado “discriminacion positiva”, que ha sido objeto
de controversia. Por un lado, aquellos que la aprueban como es la poblacion indigena,
sector histéricamente marginado, sus dirigentes, instituciones gubernamentales y no
gubernamentales que apoyan este proceso y con el respaldo de sectores de la sociedad civil
que estan de acuerdo con este tipo de dotacion de derechos. Por otro lado, aquellos sectores
que se ven afectados (como por ejemplo terratenientes, politicos, y personas que tienen
Intereses en recursos naturales existentes en zonas indigenas) que las desaprueban y

califican como de injustas (Velasco, 2001).

En la actualidad, se pueden identificar tres tipos de derechos exigidos por los

indigenas en sus demandas. Primero, se demandan derechos de tipo juridico (como el ser



reconocidos formalmente en las constituciones o que se reconozcan de manera formal los
idiomas indigenas y formas de vida, etc.). Segundo, corresponden a los derechos a nivel
simbolico, que se refiere mas bien, a la actitud del Estado (a través de sus politicas y sus
funcionarios) y al resto de la ciudadania en torno al reconocimiento del mundo indigena
como sujeto legitimado socialmente. Y tercero se solicita al Estado salir de la marginalidad
mediante la otorgacion de derechos materiales (como la puesta en préctica de educacion
intercultural y bilingle, construccién de infraestructura, y solicitud de proyectos

productivos entre otros (Velasco, 2001).

Debido a estas demandas se crean diferentes politicas de gobiernos tendientes a
mejorar la calidad de vida de los indigenas del pais, y se implementan programas de
gobiernos que son exclusivamente para personas con descendencia indigena como es el
caso del Programa de desarrollo Territorial indigena (PDTI), programa que es desarrollado

por INDAP pero con recursos compartidos con CONADI.

En este contexto, el Programa de Desarrollo Territorial tiene por objetivo contribuir
al desarrollo de los segmentos mas vulnerables de la agricultura chilena, su relacién con el
medio ambiente y el entorno territorial, generando capacidades productivas y de gestion,
que permitan incrementar los ingresos de los beneficiarios y mejorar su calidad de vida, a
través del apoyo a familias indigenas?, pertenecientes a Comunidades, Asociaciones o
Grupos de Hecho, para fortalecer sus actividades silvoagropecuarias y asociadas,
respetando su cosmovisién y procurando aumentar sus ingresos y mejorar su calidad de
vida®. A través de una politica especial de fomento productivo, este programa esta
conformado por componentes de asesoria técnica y educativa, asi como por un sostenible
plan de inversiones, que les permita fortalecer los procesos de emprendimientos

productivos, asociados no solo a la seguridad alimentaria, sino que también con vinculacion

2 La familia indigena debera contar con al menos un integrante que califique como beneficiario de INDAP,
segin la ley N° 18.910, modificada por la ley N° 19.213, el cual actuara como su representante en el
programa. Para estos efectos, se entenderd por familia a “una o mas personas que unidas o no por una relacion
de parentesco, comparten la alimentacion, el presupuesto y habitan en la misma vivienda o parte de ella y/o
explotan el mismo predio o parte de él y que tienen la calidad de indigena de acuerdo a la ley N° 19.253, que
establece normas sobre proteccion fomento y desarrollo de los indigenas y crea la CONADI

¥ Normativas Técnicas y Procedimientos Del Programa De Desarrollo Territorial Indigena (PDTI)



a negocios y mercados. En todos estos procesos, las comunidades indigenas participan de

estas decisiones y se incorporan elementos de su cosmovision.

3.2 Antecedentes Historicos y evolucién de las politicas indigenas

Si bien la historia colonial fue relativamente parecida en casi toda Latinoamérica, la
relacién de los gobernantes con los indigenas cambia relativamente al convertirse estos
paises en republicas independientes. Chile se constituye como Republica a comienzos del
siglo XIX (1813 y 1825 respectivamente) y dada la alta densidad indigena en el pais se
elaboran politicas especificas destinadas a esta poblacion.

Al comenzar la Republica chilena en 1819, B. O’Higgins habia mencionado en un
bando la tematica de la poblacion indigena, donde declaraba la igualdad de derechos de
éstos con el resto de los habitantes del pais. Por lo que debian “... ser [lamados ciudadanos
chilenos y libres como los demds habitantes”. Sin embargo, la discriminacion y abuso
hacia esta poblacion eran practicados de hecho mas alla de la orientacion del discurso de
O’Higgins, que proyectaba deseo de proteccion al sector que habia sido marginado

socialmente y fisicamente (Andueza, 2000).

La tematica indigena dentro de la legislacion chilena a lo largo del tiempo giraria en
torno a una tematica prioritaria como es la tenencia de la tierra. Esta problematica ha sido
tratada en tres distintos ejes. El primer eje, se relaciona con la expropiacion de tierras
indigenas de parte del gobierno y la consecuente reubicacion y redistribucion de este
recurso. En segundo lugar, la legislacion indigena trata de proteger las tierras asignadas a
indigenas (legalmente 0 no) frente a comerciantes y terratenientes. Y como tercer eje, la
subdivision de la tierra y correspondiente tenencia individual de esta por parte de los
indigenas (por ejemplo el Decreto de Ley 2568 de 1979) (Velasco, 2001)

En 1972 se promulgo6 la Ley 17.729, que es considerada como un primer intento de

integrar diferentes aspectos y que promueve la creacion del Instituto de desarrollo indigena,



cuyo objetivo era la promocién del desarrollo socio-cultural enfatizando en el tema

educativo y de capacitacion, (Velasco, 2001).

Pero es en el afio 1979, bajo el Gobierno militar, se promulgé el Decreto Ley 2568
(“ley de division de tierras”), que asume una politica de desestructuracion indigena que
afectd una vez més al tipo de relaciones familiares y uso y acceso al recurso tierra. Esta
politica tenia el objetivo claro de insertar en zonas indigenas (especialmente mapuche)
empresas forestales. Desde el punto de vista historico, el periodo de la dictadura marca un
retroceso del movimiento indigena, que habria alcanzado logros en décadas anteriores
“interrumpiendo un duro camino en que la exclusiéon abria paso a una situacion de

participacion y entendimiento” (Mariman 1997).

Con el retorno de la democracia, en 1989 se prioriza el tema indigena y en 1990 se
crea la CEPI (Comision Especial de Pueblos Indigenas) antecesora de la CONADI, donde
se gesta el contenido de la ley indigena mediante acuerdos trabajos de los distintos actores.
Sin embargo, a pesar de que el gobierno chileno demuestra un claro interés por dar
soluciones al tema indigena, el Convenio 169 de la OIT presentado al Parlamento chileno
para ser discutido, nunca fue aprobado, encontrandose desde 1991 a nivel de Primer
Informe en la Camara de Diputados (Velazco, 2001). El gobierno de la Concertacion en
1990 toma el tema indigena a un nivel de derechos humanos junto con el capitulo de
reparacion a las victimas, presos politicos, verdad y justicia y medio ambiente, lo que
demuestra el enfoque del tratamiento del tema de caracter “reparatorio”. En su programa de
gobierno (1989) promete adoptar medidas para el “reconocimiento y la preservacion por
parte del Estado de los pueblos indigenas como componentes de la sociedad chilena,
valorizando su cultura y su caracter de pueblos integrantes de nuestra nacionalidad...”
(MIDEPLAN, 2004).

Durante el gobierno del presidente Patricio Aylwin (1990 — 1994) desde el inicio de
su gestion planteo la necesidad de la aprobacion de una legislacion especifica de la temaética
indigena para lo que cred la Comisién Especial de Pueblos Indigenas o CEPI, que se

encargd del proceso de analisis y formulacion de la LI, aprobada en el Senado por



unanimidad en 1993. Luego se enfoco el tema indigena desde una perspectiva de
“pobreza”. Asi lo muestra el discurso presidencial del 21 de mayo de 1994 “..hay otros
chilenos, ademas de los nifios y jovenes, que también requieren de nuestra especial
atencion bajo el programa de superacion de la pobreza...los pueblos indigenas, cuyas
culturas tenemos el deber de preservar como testimonio de nuestras raices comunes como
nacion, y que deben incorporarse al proceso de crecimiento y desarrollo economico.” Las
soluciones consecuentes para esta problematica, estuvieron también enfocadas desde el

punto de vista de inversion en proyectos e infraestructura (Velasco, 2001)

Entre los principales logros de las politicas indigenas, se pueden nombrar la
aprobacién en 1993 de la Ley Indigena (LI) y todas las reformas de acceso a derechos y
promocion de la identidad indigena que significa ésta; la creacion de la CONADI, con su
Consejo integrado por lideres indigenas. A nivel material se deben citar los logros que los
indigenas en cuanto al acceso a recursos naturales, principalmente tierras y agua, proyectos
productivos, capacitacion, educacién bilingie e intercultural, becas indigenas y tratamiento

del tema indigena en areas urbanas, entre otros (Velasco, 2001).

Asi, aun cuando se han implementado diversas iniciativas publicas durante el siglo
XX para avanzar en la solucion de los problemas de pobreza y acceso a recursos (Reforma
Agraria, Leyes Especiales, Politica de Tierras, Comisiones Especificas®), las demandas de
los pueblos indigenas han resultado parcialmente satisfechas, y la presencia de estas
grandes inversiones publicas y privadas (especialmente a partir de 1980) ha derivado, en
algunos casos, en la radicalizacion de las posiciones de los diversos actores. Si bien la
resistencia de comunidades y organizaciones indigenas a este tipo de inversiones
(especialmente mineras en el norte, e hidroeléctrica y forestal en el sur) se ha expresado
tradicionalmente a través de movilizaciones sociales y reclamos publicos a las autoridades
regionales y nacionales, a partir de 1998, comenzé — aunque de manera focalizada - a

materializarse en acciones violentas como la quema de camiones y maquinarias de

* Especial relevancia tuvo la Comisién de Verdad Histérica y Nuevo Trato creada en enero de 2001 por
mandato del Presidente Ricardo Lagos. Su tarea fue preparar un informe sobre la relacion entre los pueblos
indigenas y el Estado de Chile, y hacer propuestas y recomendaciones para una nueva politica de Estado. La
Comision elaboré un Informe final, que fue presentado al Presidente de la Republica en octubre de 2003.



empresas forestales y eléctricas®, atentados incendiarios en fundos vecinos a comunidades®

y agresiones fisicas a autoridades locales, regionales y nacionales’.

En este contexto, con el propdsito de dar cumplimiento a la ley indigena, en donde
entre otras cosas tiene la promocién de los pueblos originarios, se implementa en el afio
2001 el Programa de Desarrollo Integral de las Comunidades Indigenas, Origenes, con el
propdsito de mejorar las condiciones de vida y promover el desarrollo con identidad de los
pueblos aymara, atacamefio y mapuche en el area rural, particularmente en los ambitos
econémico, social, cultural, ambiental y juridico. Luego, en septiembre del 2003, se
presenta el Informe de la Comision de Verdad Histérica y Nuevo trato, realizado por la
Comisién de Trabajo Autébnomo Mapuche, COTAM, un conjunto de organizaciones
Mapuche, se alinan para concretar una instancia de trabajo técnico politico, que siente las
bases de una experiencia propia de reconstruccién historica y nuevo trato para el pueblo

Mapuche (Diagndstico del desarrollo cultural del pueblo mapuche, 2011)

Finalmente y tras largos afios de espera por parte de las organizaciones de base
Mapuche, se concreta La Ratificacion del Convenio 169 de la OIT en el afio 2008, cuya
entrada en vigencia se produjo el 15 de septiembre de 2009, se trata del Unico tratado
internacional vinculante (obligatorio de cumplir para los Estados que lo ratifican) orientado
especificamente a los pueblos indigenas y tribales en paises independientes. “El Convenio
N° 169 establece un concepto de “pueblo indigena” que recoge las condiciones culturales,
sociales, econdmicas e historicas que los distinguen como tales. Asimismo es un catalogo
de derechos que abarcan los derechos politicos, derechos consuetudinarios, derecho a
tierras y territorios, y recursos naturales; y derechos en materia de empleo, educacion,
seguridad social y salud” (CONADI, 2009).

> En el marco de la oposicién a la construccion de la Central Hidroeléctrica Ralco, en la zona pehuenche de
Alto Biobio, en la Region del Biobio, la Empresa ENDESA S.A. sufri6 alrededor de 30 atentados consistentes
en la quema y/o inutilizacion de camiones, retroexcavadoras y otras maquinarias

® Entre 2004 y 2008, se han verificado més de 60 atentados incendiarios a casas e instalaciones de fundos
situados o cercanos a zonas indigenas.

" Las agresiones que tuvieron mayor connotacion pablica fueron las sufridas por los Directores Nacionales de
la CONADI (Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena, dependiente del Ministerio de Planificacion)
Rodrigo Gonzalez y Jaime Andrade, en 1999 y 2006, respectivamente.



De aqui en adelante, nuevas y mejoradas propuestas debieran esbozarse en materia
del rescate y promocion de los Pueblos Originarios, particularmente del Pueblo Mapuche
en la region de la Araucania. Los fines que las organizaciones de base persiguen son
numerosos y diversos, pero con un sentido comun, lograr la retribucion de la “deuda
histérica” que el estado chileno a través de sus distintos gobiernos y legislaciones ha

alcanzado con el Pueblo Mapuche.

3.3 Elindigenismo como politica publica

El indigenismo, principal forma de asumir la relacion de los Estados
latinoamericanos hacia su poblacién indigena, se caracterizo por ser de tipo integracionista,
ademas de proteccionista y paternalista (sobre todo de parte de algunos sectores como

grupos religiosos) desde mediados del este siglo hasta el presente.

Esta opcion politica destinada a los pueblos indigenas latinoamericanos fue declarada
formalmente en el Primer Congreso Indigenista Interamericano (1949) y pretendié hacer
justicia social y corregir de alguna manera las ideas etnocentristas de politicas anteriores.
Este nuevo horizonte pretendia articular a indigenas, incluyendo sus caracteristicas
socioculturales a una sociedad moderna. Se pretendié compatibilizar esas caracteristicas
socioculturales con la idea de Nacion practicando una suerte de “integracion sin

aculturacion”.

La préctica del indigenismo tiene dos etapas, la primera se caracterizada por el
intento de homogeneizacion de parte del Estado a las poblaciones indigena, mientras que la
siguiente y actualmente practicada, se relaciona mas bien al intento de asistir zonas con
predominante poblacion indigena paralelamente al respeto de valores socio culturales de
estos. Esto Gltimo dentro de una corriente internacional relacionada a la defensa y respeto

del medio ambiente.



Si anteriormente los paises latinoamericanos habian tenido un discurso explicito de
destruccidon de las culturas indias, el proyecto nacional pasa a dejar de lado la violencia
simbdlica de la asimilacion y se torna méas bien en una politica a largo plazo, con cambios
graduales, manteniendo el respeto por formas y caracteristicas socio-culturales. Si bien se
suele culpar al Estado de la marginacién en la que viven las poblaciones indigenas en
general, y la falta de apoyo que reciben a modo de politicas sociales, notoriamente en los
ultimos tiempos las politicas publicas relativas a indigenas se han volcado con la estrategia
denominada “discriminacion positiva”. A modo de saldar una deuda histérica en materia de
asistencialismo, este sector de la poblacion es priorizado en las politicas a manera de “lucha

contra la pobreza”.

Pareciera ser, sin embargo, que la marginacién sigue siendo evidente ain cuando
cada vez surjan mas politicas especificas para elevar la calidad de vida indigena y se
destinen montos extremadamente altos para este fin. En los hechos, las autoridades politicas
no saben como llevarlas a cabo, o las politicas no cumplen sus objetivos 0 son puestas en

practica a medias.

De otra manera, podria verse esta contradiccion entre “desarrollo versus preservacion
de cultura” a partir del analisis por niveles autonomos de una sociedad. Siguiendo a
Andueza (1997) “...las politicas desarrollistas no tienen que afectar sustancialmente otras
esferas de la sociedad local, y aun mas, tienen el mérito de garantizar la subsistencia que
de otra manera estarian llamadas a la marginacion.” La ley podria distinguir distintos
niveles en la sociedad donde repercute su implementaciéon en miras de no causar

desequilibrios socioculturales.

3.4 Sector Rural y evolucion de las actividades productivas

Hasta el decenio de 1960, el sector agrario se caracterizaba por un escaso dinamismo
y por la existencia de estructuras y relaciones sociales pre-capitalistas, en cambio, el sector

minero, orientado principalmente a la exportacion, originaba las divisas suficientes para

10



cumplir con los requerimientos de consumo de las areas urbanas y mineras, supliendo el
déficit de produccion agricola con la importacion de alimentos (Leyton, 1986). Por otra
parte, el Estado establecio la fijacion de precios de los productos agricolas, determinando la
baja rentabilidad del sector, que desalent6 la produccion y afectd negativamente los niveles
de vida de la poblacion rural. La situacion social se caracterizaba por una alta
concentracion de los ingresos donde un grupo pequefio percibia la mayor parte de éstos,
mientras que la mayoria, tanto minifundistas como inquilinos, percibian ingresos con
niveles de subsistencia (Leyton, 1986). Este conjunto de situaciones y las mayores
posibilidades que ofrecian las zonas urbanas con el proceso de industrializacion, se tradujo
en un fuerte proceso de migratorio rural-urbano, disminuyendo la poblacion rural
progresivamente. Es asi como en 1920 el 54% de la poblacion vivia en &reas rurales,
mientras que en 1960 solo lo hacia el 32% de la poblacion (INE, 1960 citado por Levil,
2010)

El periodo de la reforma agraria (1965-1973) se caracteriz6 por una fuerte injerencia
del Estado en la economia y por la importancia atribuida a la agricultura como sector clave
para acelerar el proceso de modernizacion. ElI Estado no solo representd un papel
importante en el proceso de transformacion econdmica, sino que tuvo una influencia

preponderante en la acumulacion de capital y en la distribucion del ingreso (Leyton, 1986).

Con la promulgacion de la Ley de Reforma Agraria (1962) y la Ley de
Sindicalizacion Campesina se genera un quiebre del orden social agrario tradicional,
generandose cambios positivos relacionados con la tenencia de la tierra, con la distribucién
del ingreso y con las condiciones sociales y econdmicas de las familias campesinas. Se
crearon empresas estatales de comercializacién, orientadas a establecer monopolios de
compra y venta. La sindicalizacion campesina significo también un aumento en la actividad
reivindicatoria, tanto dentro de los marcos institucionales (huelgas) como al margen de la
ley (tomas) (Moran, 1972). En general, fue el Estado quién promovio y definié las nuevas
relaciones sociales en el sector agricola, sin tener el campesinado un proyecto propio para

su sector ni capacidad de accion autonoma (Leyton, 1986).
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En términos generales, desde el inicio de la colonia espafola y, especialmente,
durante los siglos XVIII'y XIX se recurrio al despeje de suelos cubiertos por bosque nativo
para el cultivo de cereales (Susaeta, 1989). Durante una larga época, Chile se transformé en
un pais exportador de granos, lo cual alcanz6 su méaxima expresion durante la fiebre del oro
de California. Sin embargo, después de un largo periodo de explotacién mediante practicas
poco sustentables se produjo una situacién de decaimiento de esta actividad y la
degradacion de grandes extensiones de suelos (Hartwig, 1994) Como consecuencia de este
proceso historico, a mediados del siglo XX existia una gran cantidad de suelos degradados
de bajo valor productivo que eran susceptibles de recuperarse y aprovecharse con

plantaciones forestales (Luraschi, 2007).

3.5 Economia de subsistencia y Degradacién ambiental

El problema ambiental es de caracter social y econémico, ya que en él se definen dos

elementos esenciales: la escasez y los “trade-offs™®

relacionados con las exigencias que
hace el subsistema econémico al medioambiente, haciendo cada vez mas escasos los bienes
y servicios ambiéntales que sobrellevan la vida y las materias primas que sustentan las
actividades econémicas. Afrontar debidamente esta contrariedad requiere conocer el
funcionamiento de los ecosistemas y sus interacciones con el subsistema econémico, las
preferencias sociales sobre los bienes y servicios econdmicos y ambientales, asi como las
valoraciones sociales relativas de unos y otros que se les dan en el presente y las que le

darén las generaciones futuras, (Figueroa, 1994).

De esta forma, existe gran discusion sobre la incompatibilidad entre el crecimiento y
la proteccion del medio ambiente, expresandose que la contaminacion es un precio que se
debe pagar por el progreso economico. Sin embargo, los informes sobre desarrollo humano
sostienen que la pobreza es el peor enemigo del medio ambiente (Varas, 1995), siendo ésta,

una de las causa gque se asocia con mayor fuerza a la degradacion ambiental, dado que en

® Trade-offs: repercusion de la actividad productiva sobre el bienestar de la sociedad, sin que se pueda cobrar
un precio por ello.

12



esta situacion se conjugan el uso poco rentable de los recursos naturales con una mayor
rentabilidad de otros usos alternativos, como la agricultura o las plantaciones forestales
(MIDEPLAN, 1994).

Por otra parte, la apertura econémica que han adoptado la mayoria de los paises de
Latinoamérica, ha contribuido a agravar el problema de la falta de sostenibilidad en el
manejo de los recursos naturales. Esta situacion, promueve el crecimiento econdémico y esta
asociada a un aumento del rol del mercado en la asignacién de los recursos y a una
disminucion de la intervencién estatal dentro de la economia. Esta estrategia pone en
tension todas las fuerzas productivas de la economia, sobre todo aquellos factores
subutilizados, en los que se incluyen los factores ambientales y los recursos naturales
(Paredes, 1995).

3.6 Caracteristicas de las Comunidades Mapuche de la region de La Araucania
3.6.1 Caracteristicas geograficas y demograéficas

La Region de La Araucania esta constituida por dos provincias: Malleco, con 11
comunas y 201.615 habitantes, y Cautin, con 21 comunas y 667.920 habitantes®, lo que
suma un total de 32 comunas con una poblacion de 869.535 personas. En el sector urbano
viven 588.408 personas, que representan un 67,6% del total regional, mientras que un
34,4%, correspondiente a 281.127 habitantes, reside en zonas rurales. Es importante
considerar que de los 588.408 habitantes urbanos de la regidn, el 41,7% vive en la capital

regional, Temuco, cuya poblacion es de 245.347 personas.

o SegUn estimacion del Instituto Nacional de Estadisticas al afio 2002.
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Figura 1. Mapa de la Region de la Araucania
Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién contenida en el Catastro de Recursos Vegetacionales de
Chile (CONAF, 2011)

La Araucania presenta una importante presencia de poblacion de origen mapuche:
202.970 habitantes, es decir, un 23,3% de la poblacion regional y que a la vez representa el
33,6% de la poblacién de esta etnia a nivel nacional. Este indice es una de las sefiales mas
claras de la diversidad de la poblacién regional pero, por sobre todo, es una de las
identidades de la misma, ya que a partir de la cosmovision, tradiciones y costumbres del
pueblo mapuche se genera una diferenciacion que convierte a esta zona en un espacio de

composicion multicultural. Se debe agregar otro dato, que muestra los contrastes existentes
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en la region entre los habitantes indigenas y no indigenas, principalmente en los indices de

ruralidad y analfabetismo (Consejo Nacional de cultura 'y Artes, 2011)

La poblacion mapuche tiene una escolaridad promedio menor en dos afios a la
media rural nacional, situacion que incide en el aspecto de la equidad y acceso igualitario a
la educacion y que repercute en su nivel de vida, tanto en lo econémico como en lo social y
cultural. Los indices de medicién de la calidad de la educacion de 2005 muestran que el
8,7% de la poblacion es analfabeta, cifra que en el sector rural alcanza a un 15,2% y en la
zona urbana, a un 5,7%. En cuanto al promedio de escolaridad de los mayores de 15 afios,
en el sector rural es de 6,5 afios y en el urbano, 10,2 afios. La media regional es de 9,1 afios
(CASEN, 2011).

3.6.2 Caracteristicas sociales

Respecto de la situacion general de pobreza e indigencia en la Region de La
Araucania, la Encuesta de Caracterizacion Socioeconomica Casen (2011) sefiala que un
29,7% de la poblacién regional se encuentra en condiciones de pobreza; un 9,5%
corresponde a indigentes y un 20,2%, a pobres. Un alto porcentaje para una zona con un

gran potencial en diversos &mbitos de la economia y del desarrollo humano.

En la sociedad mapuche se concentran las cifras mas altas de situaciones de pobreza
e indigencia en la region. En efecto, mientras la poblacion mapuche pobre no indigente
constituye un 17,8% del total, la poblacion no mapuche pobre no indigente representa un
12,5%. Los mapuche indigentes son un 7% del total, en tanto que las personas indigentes
no mapuche llegan a un 5,7%. Por lo tanto, la poblacion mapuche en situaciones de pobreza
y de indigencia supera a la no mapuche en ambos casos. La provincia de Malleco es la mas
afectada en lo que se refiere a pobreza e indigencia. Esta Gltima tiene una mayor incidencia
en la comuna de Longquimay, donde 14,5% de los habitantes se encuentran en este caso. La
pobreza no indigente tiene mayor presencia en la comuna de Puerto Saavedra, provincia de

Cautin, con un 26%; y la pobreza total se manifiesta con mayor magnitud en la comuna de
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Galvarino, con un 35,7%, seguida por las comunas de Puerto Saavedra y Los Sauces con

35,1% y 34,9%, respectivamente.

Socialmente, en la region existe una convivencia interétnica, entre las culturas
mapuche y no mapuche o chilena. Se presentan interrelaciones particulares en este
contexto, que se han formado a lo largo de la historia y han estado cruzadas por la
integracion y la convivencia mapuche-chilena, junto con una relacion donde ambas culturas
se enfrentan. Con el tiempo ello ha ido conformando un movimiento social que reivindica
la cultura y la deuda histdrica con los mapuche, y busca la recuperacion del territorio
ancestralmente perteneciente a ese pueblo originario (Consejo Nacional de cultura y Artes.
2011)

Durante afios, la solucion ante esta Ultima demanda se ha dado mediante la
adjudicacion de proyectos del Fondo de Tierras y Aguas que ha otorgado la Corporacién de
Desarrollo Indigena (CONADI). Esto de algun modo ha permitido ir subsanando la deuda
historica. EI Decreto Ley n° 2.568, tendiente a la division y liquidacion de las comunidades
mapuche, generd una fuerte resistencia al interior del pueblo mapuche, cuestion que quedd
reflejada en 1978 en la creacion y organizacion de los Centros Culturales Mapuche, la
primera organizacion post golpe de Estado con un caracter independiente y autbnomo que
lucho por el reconocimiento constitucional como pueblo mapuche. Con la promulgacion, en
1993, de la Ley Indigena n°® 19.253, se inicia un proceso de valoracion, respeto y desarrollo
de las comunidades originarias, que presentan una situacion socioeconémica critica y con
altos indices de pobreza. El apoyo del Estado e fundamental para generar un desarrollo con
identidad y que permita mejorar las condiciones de vida, asi como mantener sus tradiciones

culturales.

3.6.3 Caracteristicas econdmicas

En Chile, el reconocimiento legal de los pueblos indigenas se realiza en base a La

Ley Indigena N° 19.253 en su Articulo N° 9, a partir del afio 1993. La region de La
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Araucania es una unidad territorial que presenta caracteristicas econdémicas, sociales, etno-
culturales e histéricas que le conceden una situacion particular, si se compara con otras
regiones del pais. De la poblacional regional, el 23.5% pertenecen a la etnia mapuche (INE,
2002), siendo esto, un referente muy importante que otorga fuertes connotaciones
emocionales e ideoldgicas (Rios, 1984; CORFO, 1998). Segun ODEPA (2001), el 54,2%
del total de unidades productivas en la region corresponden a explotaciones mapuches, con
una superficie de 42.624 hectareas.

Segun Falachi et al. (1995), con la pacificacion de la Araucania, se erradico al pueblo
indigena y se le indujo al sedentarismo, con lo cual se dio paso a una agricultura de
subsistencia, cambiando habitos y costumbres productivas. Stuchlik (1970), describe a la
agricultura extensiva como base del caracter de subsistencia, practicada en forma de cultivo
alternante de 2 a 3 afios con un minimo de 3 afios de barbecho. En general, la proporcién
entre agricultura y la crianza de animales es muy variable, pero siempre se considera como
base de subsistencia a la agricultura. Ademas, Bengoa (1984) indica que dentro de las
comunidades se generan actividades de intercambio de tierra, ganado, semillas y medios de

trabajo como bueyes y herramientas, (Levil, 2010).

En una investigacion reciente de Espinoza (2005), en las comunidades mapuche de la
Region, se muestra que las unidades prediales campesinas mapuche se encuentran
conformadas principalmente por cuatro subsistemas productivos: el agricola (trigo, avena,
lupino, papas), el pecuario (masa ganadera, bovinos, ovinos, porcinos, equinos y aves de
corral), el forestal (bosque nativo y plantaciones exoticas) y el doméstico (huerto horticolas
y frutal). Por su parte, los propietarios tienen acceso limitado al recurso capital como
maquinarias y instalaciones tecnificadas (riego) y semillas e insumos industrializados
(certificadas), mientras que las pérdidas de produccién agricola se producen por manejo
inadecuado, por plagas y enfermedades. A esto se suma que la produccion agricola es
vendida, casi en su totalidad, en la época de las cosechas, momento en que todos quieren
vender y pocos quieren comprar, por lo que es el intermediario quien fija los precios, las
condiciones de pago, evalla y define la calidad del producto, pesa y hace los calculos,

mientras que los agricultores mantienen una actitud pasiva, sin mayor poder de
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negociaciones. Esto se debe a la urgencia en adquirir dinero para pagar los compromisos
adquiridos y por no disponer de instalaciones adecuadas para el almacenamiento de las
cosechas (Levil, 2010).

En cuanto al subsistema forestal, la vegetacion exotica es utilizada para la lefia, metro
ruma, madera estructural y como cortinas corta vientos o cercos vivos. En tanto, el bosque
nativo es capaz de entregar productos no maderables como frutos y follajes para la
alimentacion, diversas plantas de especies medicinales como el canelo (Forster, 1996), las
cuales son utilizadas para uso medicinal y ritual (Rodriguez, 2005), tierra de hoja para los
huertos horticolas y produccion de miel. Mientras que, como producto maderable se
obtienen lefa, para la calefaccién y madera para la confeccion de las estacas y construccion
de maquinaria agricola, como rastras y arados de palo. Sin embargo, este presenta serios
problemas de conservacion, resultantes de la actividad agricola y ganadera, lo que se
evidencia en la compactacion del suelo y los dafios a la regeneracion natural (Espinoza,
2005). Por otra parte, existe un problema generalizado relacionado con la insuficiente
cantidad y calidad de las tierras (tierras marginales, principalmente de lomajes), por lo que
es indispensable la implementacion de sistemas de riego tecnificado para suplir el déficit de

agua que se genera en la época estival (Espinoza, 2005).

También se observa que la correccion de los problemas econémicos al interior de las
comunidades, no siempre depende del aporte de recursos econdmicos adicionales. Mas
bien, ellos podrian ser eliminados o disminuidos si los agricultores, ademas de alternativas
tecnoldgicas adecuadas a sus recursos y posibilidades, recibieran capacitacién para
administrar sus subsistemas y adoptar correctamente nuevas alternativas agricolas,

pecuarias, forestales y domesticas menos costosas y mas productivas (Espinoza, 2005)

3.7 Programa de Desarrollo Territorial en Chile en la Region de La Araucania

El Programa de Desarrollo Territorial tiene por objetivo contribuir al desarrollo de los

segmentos mas vulnerables de la agricultura chilena, en su relacion con el medio ambiente
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y el entorno territorial, generando capacidades (mejorando habilidades) productivas y de
gestion, que permitan incrementar los ingresos de los beneficiarios y mejorar su calidad de
vida, a través del apoyo a familias indigenas'®, pertenecientes a Comunidades,
Asociaciones 0 Grupos de Hecho, para fortalecer sus actividades silvoagropecuarias y
asociadas, respetando su cosmovision y procurando aumentar sus ingresos y mejorar su
calidad de vida*,

A través de una politica especial de fomento productivo, este programa esta
conformado por componentes de asesoria técnica y educativa, asi como por un sostenible
plan de inversiones, que les permita fortalecer los procesos de emprendimientos
productivos, asociados no sélo a la seguridad alimentaria, sino que también con vinculacion
a negocios y mercados. En todos estos procesos, las comunidades indigenas participan de

estas decisiones y se incorporan elementos de su cosmovision.

El programa serd ejecutado preferentemente a través de las Municipalidades de las
comunas donde éste se focalice y, excepcionalmente, por otras entidades publicas o
privadas, entre las cuales pueden estar incluidas las Comunidades Indigenas. En cualquier
caso, dichas comunidades, tendrén el derecho a manifestar su conformidad en la seleccion.

La postulacion al programa se podra realizar a través de dos modalidades:

- Através de los representantes de las Comunidades, Asociaciones 0 agrupaciones de
hecho, constituidas por indigenas, quienes haran llegar a las respectivas Agencias de
Area un Formulario de Postulacion, adjuntando la némina de los jefes de familia
que postulan, de acuerdo a Carta de Solicitud, y los formularios de postulacién de
los usuarios .

- A través de las Agencias de Area de INDAP, en donde los jefes de familia

postulantes al programa firmaran el Formulario de Postulacion. Esta modalidad

10} 3 familia indigena debera contar con al menos un integrante que califique como beneficiario de INDAP,
segin la ley N° 18.910, modificada por la ley N° 19.213, el cual actuara como su representante en el
programa. Para estos efectos, se entenderd por familia a “una o mas personas que unidas o no por una relacion
de parentesco, comparten la alimentacion, el presupuesto y habitan en la misma vivienda o parte de ella y/o
explotan el mismo predio o parte de él y que tienen la calidad de indigena de acuerdo a la ley N° 19.253, que
establece normas sobre protecciéon fomento y desarrollo de los indigenas y crea la CONADI

! Normativas Técnicas Y Procedimientos Del Programa De Desarrollo Territorial Indigena (PDTI)
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aplica a los agricultores y familias miembros de pueblos originarios cuya
organizacion no necesariamente se estructura en agrupaciones, comunidades,

asociaciones inscritas en la CONADI.

Las municipalidades que deseen ejecutar el programa, a través de una carta de
compromiso firmada por el alcalde, en donde se comprometen recursos de infraestructura,
equipamiento y recursos humanos que contribuyan al buen funcionamiento del programa y
en directo beneficio de los agricultores. Ademas, deberan comprometerse a provisionar los
cargos de jefe técnico y técnico, para aquellos que se requieran durante la ejecucion del

programa.

En el caso que la Municipalidad no pueda ejecutar el programa, INDAP podra
desarrollar el programa con otra entidad publica, en conformidad a la ley de compras
publicas, contratar los servicios de cualquier entidad privada que cumpla con los requisitos
que exijan las bases o términos de referencia para que estos efectos elaboren INDAP.
Cualquiera sea la entidad que ejecute el programa, debera contar con un equipo técnico que
atienda a los agricultores y debe estar conformado por al menos un profesional del ambito
silvoagropecuario, preferentemente con experiencia en trabajos con culturas indigenas. La

composicion del equipo técnico, dependiendo del nimero de agricultores, sera la siguiente:
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Cuadro 1. Conformacidn equipo técnico.

N° de agricultores por

Unidad Operativa N° de Jefes Técnicos N° de Técnicos

160 — 180 1 Jefe Técnico 2 Técnicos Jornada Completa
Jornada Completa 1 Técnico Media Jornada

140 — 159 L Jefe Tecnico 2 Técnicos Jornada Completa
Jornada Completa

120 — 139 1 Jefe Técnico 1 Técnicos Jornada Completa
Jornada Completa 1 Técnico Media Jornada

100 -119 1 Jefe Tecnico 1 Técnicos Jornada Completa

Jornada Completa

80 -99 1 Jefe Técnico 1 Técnico Media Jornada
Jornada Completa

1 Jefe Técnico
6079 Jornada Completa i

Fuente: Normativas Técnicas Y Procedimientos Del Programa De Desarrollo Territorial Indigena (PDTI), Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), 2013.

En cuanto a la naturaleza de la entidad, se pueden distinguir dos tipos: entidades
publicas y privadas. En la primera, los postulantes a este equipo serén seleccionados luego
del llamado a concurso que realice la entidad ejecutora y seran evaluados en conjunto con
INDAP, mientras que las privadas podran, presentar directamente a los postulantes al
equipo técnico, las que seran evaluadas en conjunto con INDAP, en conformidad a una
pauta de evaluacién que aportara el instituto.

A cada concurso de le asigna un puntaje determinado, siendo los mayores puntajes
obtenidos una conformacion de una terna de jefes técnicos o técnicos. La seleccion del
equipo, en base dicha terna, serd de comun acuerdo entre la entidad ejecutora, INDAP, y
los representantes indigenas de la unidad operativa, dentro del periodo establecido en la

carta de compromiso firmada por la entidad ejecutora.

La calidad juridica en que se contrate a los miembros del equipo técnico y la
contratacion del servicio, sera de responsabilidad de la entidad ejecutora. De tal forma que
no existira relacion legal alguna entre los profesionales y/o técnicos contratados con
INDAP. Sin embargo, para las entidades ejecutoras que renuevan o contintan el convenio,
INDAP determinara si mantiene o no al equipo técnico, en atencion al resultado de las
evaluaciones efectuadas por parte de los agricultores, de la entidad ejecutora y de INDAP.
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Estas, deberan realizarse al menos dos veces al afio, de acuerdo a las instrucciones

impartidas por la direccion nacional.

El programa estd disefiado en base a unidades operativas, que se ubican en

territorios cercanos y que serd atendida por un equipo técnico de caracter permanente.

Cuadro 2. Aportes anuales por Unidad operativa y Nimero de beneficiarios

Aporte minimo

Aporte Maximo De INDAP (UF) municipalidad
N° de (UF)
agricultores Capacitacion y Aportes
por Aporte -
- . acciones Totales
Unidad Honorarios Movilizacion Mesa De Total formativas
operativa Coordinacién ~ INDAP y
gastados
generales
160 - 180 1.347 210 25 1.582 158 1.740
140 - 159 1.160 185 25 1.370 137 1.507
120-139 1.017 160 25 1.202 120 1.322
100-119 830 130 25 985 99 1.084
80-99 687 105 21 813 81 894
60— 79 500 68 16 584 58 642

Fuente: Normativas Técnicas Y Procedimientos Del Programa De Desarrollo Territorial Indigena (PDTI), Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), 2013

Ademas, en conformidad con el Convenio 169 de la OIT, INDAP promueve la
participacion de los agricultores en la implementacion de este Programa a través de la le
Mesa de Coordinacion y Seguimiento. En este contexto, cada Unidad Operativa debera
constituir una Mesa de Coordinacion y Seguimiento, a lo menos 2 veces al afio. Esta Mesa
debera estar integrada por los representantes de los agricultores, de INDAP, del Equipo
Técnico y de Entidad Ejecutora del Programa. La Mesa de Coordinacién y Seguimiento
tendra las siguientes funciones: i) asegurar el resguardo de la cosmovision mapuche, ii)
supervisar las asesorias técnicas planes de trabajo y actividades complementarias asignados
a los agricultores de la Unidad Operativa, iii) Participar activamente en la Planificacion de

las Inversiones, junto con la Entidad Ejecutora e INDAP, iv) aprobar, modificar o rechazar
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el Plan de Inversiones y Capital de Trabajo de su Unidad Operativa, v) pronunciarse sobre
los productos entregados por la Entidad Ejecutora administradora del Programa, vi)
contribuir a la comunicacion y coordinacion entre los distintos actores del programa para el
logro de los objetivos propuestos, resolviendo los posibles conflictos que se generen con
los agricultores y vii) promover la articulacién con otros actores, a objeto de generar

apalancamiento de recursos para acciones de fomento productivo, social y/o cultural.

La entidad ejecutora, a través del equipo técnico, sera la responsable de la aplicacién de
los instrumentos de planificacion y programacion, tanto individual como grupal, los que

seran proporcionados por INDAP. En conformidad con los siguientes criterios:

1. Un diagnostico individual socio-productivo aplicado anualmente.

2. Un diagnostico grupal técnico-socio-econdémico de la unidad operativa basado en
los diagndsticos individuales realizados a cada uno de los agricultores

3. Un plan estratégico de mediano plazo a tres afios por unidad operativa diferenciado
por segmento de agricultores que defina la estrategia y lineas de accion
identificados a partir del diagndstico de la unidad operativa.

4. Un plan operativo anual por unidad operativa, diferenciado por segmentos de
agricultores donde se debera programar acciones de intervencion definidas para
cada afio. Este instrumento debera ser coherente con el plan estratégico de mediano

plazo del periodo.

3.7.1 Segmento de agricultores y objetivos de intervencion.

A través de la Encuesta de Diagnostico aplicada al agricultor se identifica el
segmento al que pertenece, en base a su nivel productivo, disefiando objetivos de
intervencion por cada uno de ellos. Se pueden identificar tres segmentos, segin los

objetivos de intervencion (ver cuadro 3). El programa intervendra en los distintos

12| a Entidad Ejecutora, a través del Equipo Técnico, actualizara anualmente la encuesta de Diagnostico
aplicada al agricultor cuando ingresa al Programa la cual permitira identificar el segmento al que pertenece,
en base a su nivel productivo, disefiando objetivos de intervencién por cada uno de ellos.
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segmentos, procurando el egreso satisfactorio de los agricultores, durante el periodo de

intervencion del programa.

Cuadro 3. Segmento de agricultores y objetivos de intervencion.

Tipo de Segmento Objetivo

Segmento uno: Desarrollar capacidades para generar y/o recolectar productos

Autoconsumo y subsistencia  silvoagropecuarios, procurando las necesidades basicas de la familia,
generar eficiencia en la produccién, mantener o mejorar su sistema de
produccion y potenciar la vente de sus excedentes.

Segmento dos: Desarrollar capacidades de gestion que permitan mejorar sus sistemas
Produccién de excedentes productivos, generando con ello ahorro de egresos y mayores
para la venta excedentes para la venta.

Segmento tres: Desarrollar capacidades de gestién productiva y empresarial, para
Desarrollo de competencias iniciar o fortalecer pequefios emprendimientos de negocios,
emprendedoras articulandose asi en forma sostenible a los diferentes mercados.

Fuente: Elaboracion propia Normativas Técnicas Y Procedimientos Del Programa De Desarrollo Territorial Indigena
(PDTI), Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), 2013

3.7.2 Caracteristicas de los beneficiarios objetivo del Programa

Considerando que la finalidad de INDAP es atender a toda la poblacién objetivo, la
permanencia de los beneficiarios de este Programa sera temporal y acotada. Los
agricultores recibiran atencién por un tiempo maximo de 6 afios. Durante este periodo seran
evaluados por INDAP, en cuanto el avance en su estado de desarrollo, y la participacion y
compromiso con el programa, para determinar sus opciones de continuidad, retiro o egreso
del mismo. Excepcionalmente, los agricultores mas vulnerables que no alcanzan el perfil de
egreso®®, podran permanecer en el Programa lo cual serd definido por estrategias

nacionales.

3 os agricultores que sean excluidos del Programa por no ajuste a las exigencias de la Ley Organica de
INDAP Y/O de otros requisitos normativos no podran reingresar al Programa mientras las observaciones no
sean subsanadas, 0 no se ajusten a las exigencias legales.
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El programa identifica tres tipos de beneficiarios: comunidades indigenas,
asociaciones indigenas y agrupaciones de Hecho. El cuadro xx, detalla cada uno de los
grupos de beneficiarios y la respectiva definicidn operativa.

Cuadro 4. Beneficiarios del Programa.

Tipo de beneficiarios Caracteristicas

Comunidades Indigenas Agrupaciones de familias pertenecientes a una misma etnia, que se
encuentren en una 0 mas de las siguientes situaciones; posean y/o
hayan poseido tierras indigenas en comdn y que provengan de un
mismo poblado antiguo.

Asociaciones Indigenas Agrupaciones de personas, integradas a o menos por 25 indigenas,
que en forma voluntaria se constituyen en funcién de algln interés y
objetivo comun, y que son representativas de una comunidad indigena.

Agrupacién de Hecho Agrupaciones de personas indigenas cuyas comunidades indigenas y/o
asociaciones indigenas a las que pertenecen, no postulen al programa
bajo dichas formas de organizacién.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Normativas Técnicas Y Procedimientos Del Programa De Desarrollo
Territorial Indigena (PDTI), Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), 2013

Los participantes de cada una de las familias beneficiarias'*, deben cumplir con los
siguientes requisitos: i) No estar recibiendo simultdneamente otro(s) incentivo(s)
regulado(s) por el reglamento general para la entrega de incentivos econémicos de fomento
productivo, ii) No tener deudas morosas con INDAP, adquiridas en forma directa o en
calidad de aval o codeudor solidario y iii) Suscribir una carta compromiso en la cual el
postulante declare que cumple con las exigencias estipuladas para la postulacion™.

3.7.3 Tipos de incentivos proporcionados por el programa

El programa de desarrollo territorial indigena apoya a sus agricultores a través de

tres componentes: asesoria técnica, fondo de apoyo inicial (FAI)/ capital de trabajo e

1 El integrante de la familia que desee participar en el programa, debera4 cumplir los requisitos para ser
beneficiario, segun la ley organica de INDAP n° 18.910, modificada por la ley n® 19.213.

5 Titulo 111, articulo 11°, letra d), del reglamento general para la entrega de incentivos econémicos de
fomento productivo.
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inversiones, los cuales se describen en la presente norma. Los cuales detallan a

continuacion:

Cuadro 5. Incentivos econémicos proporcionados por el PDTI

Tipo de Incentivo

Objetivo

Caracteristicas generales

Asesorias técnicas

- Financiamiento del equipo técnico:
honorarios y movilizacién
(incluyendo mantencion de
vehiculos propios) de los equipos
técnicos.

- Capacitacién y acciones
formativas: contratacion de asesorias
especializadas, charlas y giras
técnicas, dias de campo, talleres y
establecimiento de unidades
demostrativas.

-Gastos generales de oficina, que
completen los minimos establecidos
en el contrato con la entidad
ejecutora.

INDAP podra financiar hasta un
95% del valor bruto del incentivo de
asesoria técnica. El 5% restante
debera ser aportado por el agricultor
de manera efectiva o valorizada. Por
otra parte, al menos el 20% de los
recursos entregados por INDAP,
debe destinarse a capacitacion y
acciones formativas.

Fondo de apoyo
Inicial (FALI) / Capital
de Trabajo

Este incentivo serd entregado
anualmente a todos los agricultores
que pertenezcan al segmento 1. Estos
recursos podra utilizarse en insumos,
materiales y bienes necesarios para
el desarrollo de la actividades
silvoagropecuario y asociadas a ella.

El monto méximo corresponde a 4.5
UF, INDAP entregara incentivos por
un maximo de 4.5 UF, los cuales
seran entregados de forma directa al
agricultor™®, que por mandato de los
agricultores, INDAP podra pagar a
los proveedores que estos indiquen.
El director Regional, por razones
fundados y disponibilidad
presupuestaria de su Region, podré
entregar también este incentivo a
agricultores pertenecientes al
segmento 2 y/o 3.

Inversiones

Este incentivo esté orientado a
agricultores de INDAP que
pertenezcan al Programa, con el
objeto de optimizar su productividad
a través de la entrega de incentivos
de inversion, cofinanciando
emprendimientos econdmicos
silvoagropecuarios y/o actividades

Los agricultores podran acceder a un
montén maximo de incentivo de
inversiones cada tres afios. Para
agricultores del segmento 1 y 2,
INDAP cofinanciard hasta el 95%
del valor bruto de la inversion, de
acuerdo a los montos establecidos
segln su segmento. El 5% restante

16 posteriormente rendidos a través de los documentos de respaldo de montos menores, entre ellos la
Declaracion Jurada Simple, de acuerdo a la resolucion Exenta N°025188 de la Direccion Nacional de INDAP,
en las que se establecen las “Instrucciones sobre la Documentacion de Respaldo de Gastos”.
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Tipo de Incentivo Objetivo Caracteristicas generales

asociadas, considerado la debera ser aportado por el agricultor
sustentabilidad de los procesos de manera efectiva o valorizado".
productivos. Para agricultores del segmento 3, el

aporte de INDAP no podra superar el
90% del valor bruto de la inversion,
de acuerdo al tope establecido para
su segmento. EI 10% restante debera
ser aportado por el agricultor o bien,
se podra financiar a través de un
Crédito complementario INDAP.

Los gastos correspondientes a mano
de obra y flete asociada a la
inversion, podran ser incluidos en el
incentivo solicitado, no superado el

25% de éste.

Este incentivo diferencia entre
postulaciones individuales y
grupales.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion contenida en Normativas Técnicas Y Procedimientos Del Programa
De Desarrollo Territorial Indigena (PDTI), Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), 2013

3.7.4 Proceso para acceder a los beneficios

Para acceder a los distintos beneficios del programa, se deben cumplir con la
Normativas y especificaciones técnicos Y Procedimientos Del Programa De Desarrollo
Territorial Indigena (PDTI), Instituto de Desarrollo Agropecuario®®. La figura 2, muestra el

proceso para participar en el programa.

el cual debera ser respaldado a través de facturas, boletas recibos de pago, Declaracion Jurada Simple o
cualquier otro documento, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion Exenta N°025188 de la Direccion
Nacional de INDAP, en las que se establecen las “Instrucciones sobre la Documentaciéon de Respaldo de
Gastos.

8 Normativas Técnicas Y Procedimientos Del Programa De Desarrollo Territorial Indigena (PDTI), Instituto de
Desarrollo Agropecuario (INDAP), 2013
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INDAP
Entrega de los

Postulaciona incentivos de
los incentivos los usuarios
INDAP benetiiados
‘ . Acreditacion de
Unidad los usuarios
: Operativa potenciales
Usuario Presentacion de
Postulaal la
programa, con documentacion
fotocopia
cedula de
identidady
titulo de
dominio

Figura 2. Proceso para acceder a los distintos beneficios del Programa de Desarrollo Territorial
Indigena.
Fuente: Elaboracion Propia

La primera etapa muestra la documentacion minima para el acceso, correspondiente a
una fotocopia de cedula de identidad del beneficiario y titulo de dominio vigente (con una
actualizacién de 90 dias), que a través de cada una de las unidades operativas, realizan la
acreditacion a través de INDAP, accediendo de esta forma a los distintos tipos de

incentivos (ver punto 3.7.3).
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4 COMENTARIOS PERSONALES

La intervencion a lo largo de la historia de chile, en el ambito del desarrollo de las
comunidades indigenas, ha sufrido de diversas coyunturas, propias del desarrollo de este
pais y de los movimientos sociopoliticos ocurridos durante el transcurso del tiempo, esto
ha repercutido en una serie de limitaciones para los habitantes del sector rural, afectando
principalmente a las comunidades indigenas que estan insertas en las diferentes regiones del

pais, las cuales son muy vulnerables a los cambios efectuados a nivel de gobiernos central.

Como una forma de remediar la desigualdad productiva agricola en el pais, es que el
estado ha desarrollado diferentes instrumentos de fomento productivo hacia los pequefios
agricultores de origen mapuche, entre los cuales se encuentra el Programa de desarrollo
territorial indigena (PDTI). Este programa ha buscado disminuir las brechas productivas
actuales generando capacidades productivas y de gestion, que permitan incrementar los
ingresos de los beneficiarios y mejorar su calidad de vida, a través de entregas de asesorias

agricolas y financiando proyectos productivos a los usuarios del programa.

Teniendo en cuenta lo anterior se podrian mejorar algunos procedimientos como por
ejemplo mayor rigurosidad en la medicion de los resultados del programa, dado entre otras
cosas por la falta de conocimiento de los técnicos de INDAP y ejecutores del programa en
la utilizacién de los instrumentos creados para este fin, como son el plan de mediano plazo
(PMP) vy el plan operativo anual (POA), los cuales permiten hacer un seguimiento de las
actividades programadas durante el afio y su cumplimiento por parte de la entidad
gjecutora, a su vez se podria mejorar la capacidad de resolucion administrativa de parte de
INDAP, lo cual genera estancamientos en la ejecucion de dichos planes retrasando
actividades programadas, por ultimo destacar la falta de competencias de los equipos
técnicos en areas de fomento productivo, eje principal y determinante para una buena

asesoria al pequefio agricultor mapuche de Region de La Araucania.
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