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1. INTRODUCCION

Los bosques templados del sur de Chile comprendem neserva mundial de
biodiversidad, debido al alto grado de endemismdadeespecies que los componen y a las
condiciones geograficas (Hinojosa y Villagran, 19974 conservacion de tales bosques se ve
amenazada por los procesos de deforestacién y dimjpa, que han ocurrido en forma
permanente desde la llegada de los espafiolesstaihide la deforestacion de los bosques de
Chile ha sido detallada por autores como Elizalt®68), Hartwig (1991), Otero (1994). La
principal causa deforestacion ha sido histéricaménthabilitacion de tierras para la agricultura
(Elizalde, 1968; Donoso y Otero, 2005). Otras causarresponden al aprovechamiento

econdmico del bosque para madera de construcdaiiay o para la mineria (Elizalde, 1968).

Elizalde (1968) constata que desde la época colgaise reconocia la importancia de la
conservacion del bosque nativo; sin embargo, l@qugacion mas explicita por el recurso
forestal en Chile comienza recién en el siglo XXré, 1999), con la creacion de la Ley de
Bosque de 1931 (Diario Oficial, 1931), aunque Biar{@947) reclama la falta de control para
cumplir a cabalidad esta ley por parte de los ptapos de la época. En la década de 1960, se
inicid una campafa de reforestacion innovadora paraépoca, ya que se reconocia

explicitamente las causas negativas de la deforéstéCamus y Hajek, 1998).

A comienzos de los ‘70, la Corporacién de Refoéta(COREF) inicié actividades de
reforestacion directa en predios privados. Masetald COREF fue reemplazada por la
Corporacion Nacional Forestal (CONAF) que logré smidarse con la promulgacion del DL
701, en Octubre de 1974 (Diario Oficial, 1974). BL 701, contenia un programa de
forestaciones cuyo principal instrumento era ursglib al 75% de los costos de plantacion. Este
programa se implementd con el objetivo de protdgsersuelos degradados y erosionados
previamente por la actividad agricola. A su vezptergaba méas dinamismo a los proyectos
forestales en suelos con baja productividad y prdaila creacién de empleos a nivel rural. Sin
embargo, parte de las plantaciones forestalesamascial programa de forestacion se realizaron

sobre areas cubiertas de bosque nativo degradaddoyrales (Meneses, 1999; Lara, 2003). La



rapida expansion de las plantaciones forestaldizadas bajo el alero del DL701, es explicada
en parte importante por el efecto del subsidiosgplantaciones (Gonzalez, 2010), mientras que
otra parte se puede explicar por las ventajas aoatipas del pais, que fueron reforzadas por
politicas macroecondmicas implementadas a partineltiados de los afios '70, que afectaron los
precios relativos de los productos forestales (ididthek, 2007). En la practica, el dinamismo
econdmico alcanzado por las plantaciones signifieé éstas compitieran por tierras cubiertas
por el poco dinamico bosque nativo y tierras admicanarginales con distintos niveles de

degradacién de sus suelos.

Se estima que en la actualidad, solo queda un %% duperficie original de bosques
gue existia hacia 1550 entre la Region del Maule Yos Lagos (Larat al., 2012). A pesar de
ello, no existen estudios acabados sobre las d&sastuales deforestacion en Chile que abarquen
todo el pais. Sin embargo, recientemente la digdatad de tecnologias SIG ha facilitado la
estimacion de las tasas de deforestacion a partmédgenes satelitales. Por ejemplo, Echeverria
et al. (2006) estimaron tasas de deforestacion pronaeuial de 4,5%, en el periodo 1975-2000,
lo cual equivale a una reduccion del 67% de logjbes en el periodo, en un area de estudio
119.994 hectéareas en el secano costero de la Regidviaule. Por otro lado, Pincheira (2008),
determin6 una tasa de deforestacion promedio atei@,12%, en el periodo 1973-2001 en la
zona de la pre-cordillera andina de la Region délacania, en un area de estudio de 95.850
hectareas. En otro estudio, Altamirano y Lara (2080 un area de estudio de 170.000 hectareas
en el sector pre-andino de la Regién del Maulerestin una tasa de deforestacion de 4,1% en el
periodo 1989-2003. El problema de estos estudiagiesubren zonas limitadas tanto temporal
como espacialmente. Un intento por abarcar el deetdos los bosques ha sido el Catastro de
Recursos Vegetacionales de Chile, mas conocido doatastro de Bosque Nativo (CONAF-
CONAMA-BIRF, 1999), donde se generd informacion tieea base de los recursos
vegetacionales, para un posterior monitoreo. Eiel2011 se liberaron los resultados del primer
informe de monitoreo que usaba el "Catastro" coimeal base. En este ultimo se detectaron
errores de medicion en el catastro original quétdimla comparacion de ambos reportes para

estimar cambio de uso. Por ejemplo, en algunosscasaeporta el aumento de la superficie de



bosque nativo en vez de reportar deforestacion (@)N011). Este ultimo hecho, puede ser

explicado por el abandono de tierras agricolaspp$derior regeneracién de matorrales nativos.

En 1998, la Ley de Fomento Forestal (DL 701) fderraulada con una orientacion mas
ambiental, aumentando las restricciones a la saglit de bosque nativo por plantaciones. La
nueva version aumento las restricciones ambientalles empresas y enfocé sus esfuerzos a
incentivar las plantaciones de pequefios propietamiotierras fragiles (Gonzalez y Niklitschek,
2006).

Después de 18 afios de discusiones en el Congress, afio 2008 se dictd la Ley de
Bosque Nativo (LBN) (Ley N° 20.283, Diario OficidlD08). Esta ley vino a complementar el
marco legal ya existente, aportando un mayor goedproteccion al bosque nativo. Ademas, la
nueva ley incluyé incentivos econdmicos para larirgncion del bosque nativo en tres ambitos:
a) Actividades que favorezcan la recuperacion, megeion o proteccion de bosque nativo, b)
actividades silviculturales destinadas a la obtancle PFNM vy, c) actividades silviculturales

destinadas al manejo de bosque nativo con fingsatkiccion maderera.

A pesar de que en la actualidad, en Chile, existearco regulatorio bien definido para
el bosque nativo, con algunos incentivos econdmipasa Su manejo, conservacion y
preservacion, la batalla contra la deforestaciésenba ganado. Esto ocurre en principio, debido
a que los incentivos econdmicos actuales no sdnientes para que los propietarios decidan
manejar, conservar o preservar el bosque nativa{@ez y Niklitschek, 2006; Levil, 2010), lo
cual constituye una amenaza para la lucha contteftaestacion. En el resto del mundo, la lucha
contra la deforestacion tampoco ha tenido muchtoégiomo consecuencia de tal fracaso, en
ambitos de Naciones Unidas surgié la idea de disefimategias alternativas que, si bien no
detenian la deforestacion, al menos lograrian israiucién en la velocidad de deforestacion.
Asi naci6é la propuesta REDORducing Emisions from Deforestation and Degradation) de
reduccién de emisiones provenientes de la defmiéstey degradacion de los bosques, de la

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).



La ONU propuso REDD, a través de sus agentes: @ayaan de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Progra de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDP) y el Programa de las Nacionesa par Medio Ambiente (PNUMA), en
colaboracion con el Banco Mundial (BM) (ONU-REDM/12).

El concepto de RED (Reduccion de Emisiones por i@stacion) se plantea por primera
vez durante la 11° Conferencia de las Partes d&dmsones Unidas (COP-11), realizada en
Montreal en 2005, ampliandolo mas tarde a REDD (@Reidn de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion), en la Conferencia de Bali (COP-132@07. En esta ‘ultima, se reconocid que la
degradacién amenazaba en igual o mayor grado giefdeestacion a los ecosistemas forestales.
En la Conferencia realizada en Poznan (COP-14)088,%e acordd incorporar iniciativas que
aumentaran el potencial de absorcion de Carbonlsl®osques (REDD+) (Angelse al.,
2010). REDD+ (Se lee "REDD PLUS”, en Inglés) va ralig de los fenbmenos de deforestacion
y degradacion, e incorpora el rol de la conservad® gestion sostenible de los bosques vy el

aumento de las reservas de Carbono en la redugeiémisiones (Harriet al., 2011).

Finalmente, el programa REDD+ fue lanzado oficiaiteeel afio 2008, con Noruega
como donante fundador, al que lo siguieron DinamgrEspafia. En esta fase de inicio, se busco
una asociacion con 9 paises piloto: Republica Deficea del Congo, Tanzania, Zambia,
Indonesia, Papla Nueva Guinea, Vietnam, BolivianaR&, Paraguay. La demanda por
conseguir el apoyo de este programa ha aumentadotualmente cuenta con 20 paises

miembros, ademas de los ya mencionados (ONU-REDIYL,)2

El programa REDD+ consiste basicamente en unaativai que apunta sus esfuerzos en
apoyar a los paises en desarrollo a mejorar siwickgohde reducir emisiones a nivel nacional
(ONU-REDD, 2011). Como producto de los comprom@eseduccion de emisiones, se genera
un mercado de Carbono en el cual se transariaadesdREDD (Angelsegt al., 2009). A nivel
local, REDD+ puede significar una fuente de ingrpara los propietarios que demuestren una

reducciéon de los niveles de deforestacion y degiadade los bosques naturales. El esquema



REDD+ considera el pago de una compensacion eceadahipropietario por la provision de
amenidades ambientales; los propietarios recibéditos por evitar la deforestacion o por
reforestar y, estos créditos serian negociableepasnente en los mercados internacionales de
Carbono o a través de otros mecanismos que ccaviett crédito en efectivo (Harrig al.,
2011). Las vias de intercambio de estos créditosCdeébono pueden ser: Entre paises
desarrollados y en desarrollo, una industria ederhisferio Norte y otra del Sur, dos firmas o

dos paises industrializados.

La propuesta REDD+ no esta libre de controver$las.ejemplo, se interpreta como una
manera de pérdida de derechos de propiedad, dal@lggometimiento de los propietarios a
regulaciones ambientales mas estrictas, por medimonas de “comando y control”, limitarian
su libertad de libre uso de los recursos (Acciooldgica, 2012). Sin embargo, el esquema
REDD+ involucra en el proceso a las comunidadesaléscpor medio de un protocolo de
consulta, ya que es necesario que éstas den sentiomento previo, libre e informado (FPIC por
sus siglas en inglés) sobre participar o no enqmiog REDD+. Se ha propuesto una guia para

efectuar este proceso de consulta (Anderson, 2011).

Un aspecto que puede limitar la aplicabilidad d®ORE es la necesidad de un aparataje
institucional a nivel local que permita canalizas lincentivos REDD+, esta institucionalidad
debe necesariamente considerar la autonomia iogalementar un sistema de contabilidad de
los créditos de reduccion de emisiones y degradacifn esquema institucional tal que permita
superar la barrera de los altos costos de trartsageide certificacion de los créditos y bonos
REDD+ (Angelseret al., 2010).

La implementacion de un esquema REDD+ en el paésiadimitado entonces por la
previa creacion de un escenario institucional antbleadecuado que permita aplicar el programa
y motivar a los agentes a participar voluntariament dicho programa. De acuerdo a Angelsen
et al. (2009), las consideraciones mas importantes yrarfaturo mecanismo REDD+ deberian
incluir: a) La necesidad de definir los incentifosncieros, b) los procedimientos para definir

los niveles de referencia, metodologias para ma@utareporte y verificacion (MRV) vy, c) los



procesos para promover la participacion de los Ipgahdigenas y comunidades locales, lo cual
crearia las condiciones habilitantes para una ej@cefectiva en paises REDD+. EI mecanismo
REDD+ consiste en un conjunto de estrategias quedegu desarrollarse intra e
intersectorialmente para lograr el objetivo propad®NU-RED, 2012). La coordinacion, tanto
intra como intersectorial es importante para quepmigrama REDD+ pueda marchar
correctamente, esto posibilita que las actividapesse planifiquen no interfieran con programas
o planes implementados por otros organismos essatdtiemas, para que una estrategia REDD+
pueda funcionar se requiere que las politicas galpeentales estén correctamente enfocadas y

los actores locales estén involucrados (Richa@is2)R

Nuestra pregunta de investigacién apunta a explargosibilidad de implementar un
programa de REDD+ en Chile en el contexto del marsttucional y regulatorio existente, es
decir, dada las condiciones institucionales actuaieChile, ¢ es posible implementar un sistema
de REDD+? En el caso que la respuesta no fueraletangente afirmativa, entonces también
nos gustaria explorar los requisitos instituciomat@nimos requeridos para implementar dicho

programa.

En Chile existen varias instituciones con compegernbiental, encabezadas por el
Ministerio del Medio Ambiente y complementadas pwas como el Ministerio de Agricultura, a
través del Instituto de Desarrollo Agropecuario@®P), Fundacion para la Innovacion Agraria
(FIA), Corporacion Nacional Forestal (CONAF) o @r8cio Agricola y Ganadero (SAG). La
pregunta de investigacion abarca el andlisis dénjerencia de cada una de ellas en la
implementacion de un programa REDD+ y las respastisoordinaciones institucionales que

deberian darse para asegurar éxito de un prograrna ehvergadura.

Recientemente tuvo lugar la Cumbre sobre desarsolitenible de Rio+20, realizada el
20-22 de Junio de 2012. En el documento final deol&erencia, denominado “El futuro que
gueremos” (ONU, 2012), los Jefes de Estado y deigBub participantes reafirmaron el

compromiso contraido por parte de los paises alardesarrollo sostenible y el cumplimiento



de los objetivos del milenio. Chile se ha adherdeste y a otros compromisos de caracter
ambiental. En lo que respecta a las emisiones siesgie efecto invernadero se ha propuesto la
meta de reducir al afio 2020 un 20% de estas emasianpesar de que las emisiones de nuestro
pais comprenden alrededor de un 0,2% del totabglétara cumplir este compromiso, Chile se
ha abierto a la posibilidad de implementar un miscam REDD+ a nivel nacional (Chile
Forestal, 2012).

Por ello, nos hemos propuesto como objetivo genevaluar la aplicabilidad de un
programa REDD+ en Chile. Para ello planteamositpsentes objetivos especificos: 1) Analizar
las caracteristicas que debe poseer el instrumBEDD+ de politica; 2) identificar las
condiciones institucionales y financieras necesadanivel pais para poder implementar un
esquema REDD+ en Chile y, 3) proponer un modeleemial de decision de uso de la tierra a
nivel de propietario que permita evaluar la pgrcion voluntaria de los propietarios privados
en un programa REDD+ en Chile.

La tesis estd organizada de la siguiente manerda Begunda seccion se incluye una
revision de la génesis del esquema REDD+ y casadedee ya se ha implementado en el mundo.
En la tercera seccion se presenta los materiategtgdos empleados en este estudio. En una
cuarta seccion se presentan los resultados y @iscgae ayudan a contestar en forma critica la

pregunta de investigacion vy, finalmente se conclugeesentan recomendaciones de politica.



2. REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1. Primeros estudios sobre cambio climatico

El Panel Intergubernamental de Expertos sobre ehb@a Climéatico (IPCC) fue
establecido el afio 1988, para abordar el temaatebio climatico, debido a que varios estudios
realizados en la década de los '70 demostrarogldaion entre las emisiones de gases de efecto
invernadero y la probabilidad de alterar el sistetimaatico; el aumento de estos gases (como el
CO2), probablemente se debe a la actividad humB@C( 2007). La misién de este organismo
es proveer una evaluacion coordinada internaciaratiende la magnitud, tiempos, y potenciales
impactos ambientales y socioeconémicos del camgtico, asi como estrategias realistas de
respuesta (FIA, 2010).

En el primer informe de evaluacion realizado polRCC en 1990, se sefalaron los
efectos que podrian tener las emisiones sobreneh @ nivel mundial (IPCC, 2007). Debido a
ello se iniciaron negociaciones para establecerG@oravencion Internacional donde se pudiera
coordinar politicas que permitieran enfrentar ebbfema del cambio climético global. Para ello
se establecio el Comité Intergubernamental de dlagén para una Convencién Marco sobre el
Cambio Climatico. Esta convencion fue firmada e821%n Rio de Janeiro y se conoce como
Convencion Marco de las Naciones Unidas de Camiod@ico (CMNUCC) (FIA, 2010).

La Conferencia de las Part@g0OP), es el 6rgano mas importante de la Convance&sta
conformada por delegaciones de todas las naciame$aghan ratificado, las que se denominan
Partes. La primera Conferencia de las Partes (CO$e elebré en Berlin, en 1995 y desde

entonces se han realizado anualmente estos ermsibasta el dia de hoy (FIA, 2010).

2.2. Medidas para enfrentar el cambio climatico

El afio 1997 se llegd al acuerdo de aprobar el Boliale Kioto por parte de los paises
miembros de la CMNUCC, a partir del segundo infodeelPCC hecho el afio 1995, donde se

acordo que los paises industrializados (Anexo biatetomar medidas para limitar y/o reducir
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emisiones de gases de efecto invernadero (GEIpoefo menos un 5% para el periodo 2008-
2012, con respecto a los niveles de referenciatificados en 1990 (ONU, 1998; FIA, 2010). Se
establecieron 3 mecanismos mediante los cualesp#dses desarrollados cumplirian sus
compromisos de reduccion de emisiones: Transacd®rEmisiones (TE), Implementacion

Conjunta (IC) y Mecanismos de Desarrollo Limpio (MD

La TE e IC son aplicables a los proyectos entregsaindustrializados que se hayan
comprometido a la reduccion de emision de sus @&lse pueden aplicar a los paises en
desarrollo. El primer mecanismo consiste en quéeais Anexo | que haya cumplido con sus
compromisos cuantitativos de reduccion o controled@siones de GEI, pueda vender los
excedentes de sus permisos de emision a otroRes.poder realizar esta transaccion antes de
gue termine el periodo de compromiso (al termineste periodo se sabe si un pais tuvo 0 no un
excedente), se ha desarrollado un sistema de nsediégdeontrol y sanciones, que ademas asigna

valor de mercado a esos eventuales excedentesl{btaatial., 2007).

El mecanismo de IC consiste en que un pais indlis&do puede realizar un proyecto de
mitigacion de GEI en otro pais Anexo | y obtener @to Unidades de Reduccion de Emisiones
(ERU por sus siglas en Inglés), con las que puedgodtrar el cumplimiento de su compromiso

de limitacion o reduccion de sus emisiones de Glah{iltonet al., 2007).

El MDL es el Unico mecanismo que considera la gigdcion de los paises en desarrollo
en proyectos. En este tipo de proyectos, un paigstrializado proporciona transferencia de
tecnologias o inversion para reducir las emisialee&EI en paises en desarrollo y recibir crédito
de Carbono (Reduccién de Emisiones CertificadafsPigenerado de las actividades (Hamilton
et al., 2007). La reduccion de emisiones puede ocumrcualquier sector industrial. En el sector
forestal, se pueden aplicar en proyectos de Faiésta Reforestacion. Sin embargo, los MDL
han probado ser mas exitosos en otros sectorégutmmente en energia. El lento progreso en
este tipo de proyectos se debe a las complejaasrgd los altos costos de transaccion (Hamilton
et al., 2008).
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Los anteriores mecanismos (TE, IC, MDLs) estanrdedé un acuerdo vinculante, es
decir, las partes sefaladas deben aplicar mecasisana reducir emisiones de forma obligatoria,
al contrario de lo que ocurre con los mercados ntahins, que consisten en créditos para
disminuir las emisiones de Carbono, adquiridos gpaimente por el sector privado (FAO,
2010).

También se han desarrollado otros instrumentos éecimos como los Pagos por
Servicios Ambientales (PSA), los cuales son defimidomo una transaccién voluntaria, donde
por lo menos un consumidor compra un Servicio Amtlaledefinido a al menos un productor, el
gue debe asegurar la continuidad de este servigieatal (CIFOR, 2006). Un modelo de PSA
gue ha resultado ser exitoso es el caso de Costa, Ronde el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal (FONAFIFO) es el encargiglejecutar este programa (Madrigizdl .,
2006). Incluso existe la idea de que REDD+ pueddocmarse como un sistema de PSA a nivel

global, nacional y local (Angelseal., 2010) y para ello puede basarse en casos como este

El IPCC se ha preocupado de implementar politicgsayuden a mitigar el problema de
la deforestacién y degradacion de la biomasa dadoun 17,3% de las emisiones mundiales
provienen de este tipo de emisiones (IPCC, 200 )nhyoria de estas emisiones provienen de la
deforestacion en paises en desarrollo por lo gieefes el principal motivo para incorporar el
tema de reduccion de emisiones por deforestacuegyadacion en la Convencion. Por lo tanto,
al enfrentar este problema se produciria una régluémportante de las emisiones de manera
rapida (FIA, 2010). En un estudio realizado pornfiga y Wu (2003) se muestra el gran
potencial que poseen las estrategias de secuesttartbono al reducir el nivel de subsidios en
politicas agricolas, ademas de los otros benefigmobientales que esto produciria, como la

erosion evitada de suelo, reduccion de los nivegesontaminacion del agua, entre otros.

En el marco del Protocolo de Kioto, el IPCC, haliaado una serie de escenarios donde
pueden realizarse actividades tendientes a retdudeforestacion (IPCC, 2000). Investigaciones
de otras organizaciones, como Resources for thed-(RFF) apuntan a promover la captura de
Carbono y asi prevenir las emisiones provocadaslgaeforestacion y a la proposicion de

politicas en torno a este tema.
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Los paises desarrollados tienen un compromiso Mntaipara reducir sus emisiones, en
cambio los paises en desarrollo pueden optarellaccion de emisiones de manera voluntaria de
acuerdo a la realidad de cada pais, pero al mongdengalquirir estos compromisos de reduccién
de emisiones, los paises en desarrollo pasan arfqane del Anexo |, abriéndose la posibilidad
de participar en los mercados internacionales débdda (Monteroet al., 2000). Estas
actividades y medidas de politica son conocidasocéwciones Nacionales Apropiadas de
Mitigacion (NAMA por sus siglas en inglés). Se espgque REDD+ sea incorporado a estas
acciones, lo que favoreceria la articulacién deoaes nacionales de mitigacion entre sectores y

el avance hacia economias bajas en Carbono (Anggtlak, 2010).

2.3. Financiamiento disponible para REDD+

Debido a que REDD+ se encuentra fuera de los mawoasi de financiamiento del
Protocolo de Kioto, la demanda por créditos pooristtacion es relativamente baja y compuesta
practicamente por esfuerzos voluntarios (Myers8200as fuentes de financiamiento pueden ser
a) publicas o privadas; b) bilaterales, multildesap alternativas. Entre las fuentes multilaterale
estan el Programa ONU-REDD que para las fases tleyithplementacion de REDD+ tiene un
presupuesto de unos US$ 151 millones, o los pragggropuestos por el BM como el Fondo de
BioCarbono o el Fondo Cooperativo para el Carbanéod Bosques (FCPF) cuyos fondos para
la etapa de preparacion son de US$ 239 millonearg pl mecanismo de financiamiento del
Carbono son US$ 218 y el Programa de InversionskaréFIP), el cual aporta US$ 610 para
inversion en el sector forestal, enfocado fuertdmem el trabajo con comunidades locales y
pueblos indigenas. La iniciativa para formar el deome la Cuenca del Congo (CBFF) fue
lanzada por la Comisién de Africa Central para Basques (COMIFAC), los gobiernos del
Reino Unido y Noruega, el Banco Africano de Dedbrrg la sociedad civil (CBFF, 2008), con
un presupuesto de US$ 200 millones para apoyarepiay REDD+ en la cuenca del Congo.
Ademas existen el Fondo Mundial para el Medioantbi¢GEF, por sus siglas en inglés) y la
Organizacién Internacional de las Maderas Tropsc@lETO). En conjunto, los fondos aportados
por estas fuentes bordean los US$ 1,7 mil mill§Besquet, 2012).
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Las fuentes bilaterales son aportadas por paissesrddados mediante acuerdos con
paises en desarrollo que estén implementando REB®puede destacar los aportes realizados
por Alemania (US$ 220,3 millones), Australia (U8%,4 millones), Dinamarca (US$ 17,3
millones), Comisién Europea (US$ 134,1 millones§taBlos Unidos (US$ 85,6 millones),
Finlandia (US$ 56,4 millones), Francia (US$ 311,dlomes), Japén (US$ 1.456 millones),
Noruega (US$ 2.326,6 millones), Reino Unido (US$iBones), Suecia (US$ 34,3 millones) y
Suiza (US$ 23,4 millones) (Simula, 2010).

Tabla 1: Algunas de las fuentes de financiamiento para BED

Fuente de Fase Tipo de financiamiento Monto (mill. US$ )
financiamiento
BioCF 2 multilateral 90,4
CBFF 2l multilateral 200
FCPF A multilateral 239

2| multilateral 218
FIP 2| multilateral 610
GEF 1| multilateral 750

2| multilateral
ITTO 1| multilateral 4.4

2
ONU-REDD 1f multilateral 151

2
Alemania bilateral 220,3
Australia bilateral 67,4
Dinamarca bilateral 17,3
Comision Europea bilateral 134,1
Estados Unidos bilateral 85,6
Finlandia bilateral 56,4
Francia bilateral 3114
Japén bilateral 1.456
Noruega bilateral 2.326,60
Reino Unido bilateral 29
Suecia bilateral 34,3
Suiza bilateral 23,4

Fuente: Elaboracién propia en base a Simula (20B@squet (2012)
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Tabla 2. El caso de CBFF

Instituciones participantes Instituciones donantes| Monto (mill. US$)
CBFF |Gob. Noruega Gob. Noruega 100
Gob. Reino Unido Gob. Reino Unido 100

Gob. Miembros COMIFAC

Congo Basin Forest Partnership
(CBFP)

Consejo de Gob. CBFF

Fuente: Elaboracion propia en base a CBFF (2008)
2.4. Ejemplos de experiencias REDD+

En Vietnam se esta implementando un mecanismo RE&Dprovincias piloto, pero se
requiere una estructura legal e institucional masmpeta. Ademas se esta trabajando en el
establecimiento de fuentes de financiamiento éf@l., 2012). En Indonesia, se realizd un
estudio, donde se estiman los impactos (a niveal lgcnacional) de la implementacion de
REDD+, en el cual se analizan 4 escenarios de tivosnecondmicos (Buscét al., 2011). En
Brasil se estan implementando proyectos piloto BBR+ en distintos estados; sin embargo, es
necesario que los esfuerzos por reducir la defwist sean a nivel nacional. El panorama para
la implementacion de una estrategia nacional de [REBe ve positivo para dicho pais (de
Carvalho, 2011).
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3. MATERIALES Y METODOS

Para responder a la pregunta de investigacionggpe realizar una revision critica del
estado de avance de las propuestas REDD+ en elomynd participacion de Chile en tal
proceso. Esta revision incluye evaluar en forméceriel estado de avance de Chile en la
implementacién de REDD+. Para responder al prirbgtivo, se propone realizar un analisis del
marco regulatorio y organica institucional ambiéeta Chile que permita la implementacion de
un Programa REDD+ en Chile. En este andlisis ori& pretende identificar los puntos criticos
necesarios para asegurar la adecuada implementieidm programa REDD+ y a la vez, realizar
las propuestas de politicas y mecanismos neces#iasplementar en el pais para permitir la

adecuada implementacion de REDD+.

Para cumplir con el segundo objetivo, se propomdizan la situacion a nivel institucional
de nuestro pais para la implementacion de REDD+tada una de las etapas de REDD+. Para
ello se propone la identificacion de las institnes, marco legal que posee Chile y si ello es o no
suficiente para implementar un esquema REDD+. Slonfuera, se identificara también las

condiciones que requeriria Chile.

En cuanto al tercer objetivo, se utilizara el modeicardiano de renta de la tierra como el
usado por Gonzélez (2010). EI modelo permite emtelad decisiones privadas y la importancia
de los factores determinantes de la decision. fstielo considera un analisis de costo beneficio
de renta esperada de la tierra cuando el promegafrenta la posibilidad de participar en un
programa o0 cualquier escenario econdmico o regidatdel modelo de renta seria una
herramienta util en investigaciones futuras, oddas a calcular los costos de oportunidad de los
usos alternativos, lo que permitiria estimar losiwtoe minimos a pagar por el servicio ambiental

de captura de Carbono.
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4. PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1. Caracteristicas de un esquema REDD+

REDD+ puede definirse como "enfoques de politican@entivos para reducir las
emisiones derivadas de la deforestacion y degrawlals los bosques en los paises en desarrollo,
la conservacion, la gestion sostenible de los bEsguel aumento de las reservas forestales de
Carbono en los paises en desarrollo” (Angets@h, 2009) REDD+ involucra el pago hacia los
paises en desarrollo que estén dispuestos y puedaair la cantidad de emisiones de Didxido
de Carbono, ya que estas emisiones son considaradate las causas del calentamiento global.
Lo que se pretende es calcular cuanto Carbonoitseie se libere en la atmésfera si se dejan
de talar y quemar bosques. El objetivo es incentiveediante una compensacion econdmica a

los propietarios de bosque, para evitar la defacgst.

REDD+ es una estrategia planificada a nivel glgbals incentivos también son a ese
nivel, sin embargo, la implementacion de las ad#iges de esta estrategia es a nivel nacional y
local. El problema es que aun no se define unmsasigobal de REDD+, aunque paulatinamente
esta tomando forma. Puede que este proceso totreteégipo y REDD+ debiera implementarse
en etapas, por lo que los paises deberan realaplanificacion de REDD+ que resulte ser
flexible (Angelseret al., 2010).

4.1.1. Fases de implementacién de un esquema REDDHOS paises ya estan presentando
propuestas para desarrollar e implementar el mem@anREDD+ y una de las propuestas es la
implementacion de éste, mediante 3 etapas o faagsimera es una etapa de preparacion, en la
cual los paises reciben apoyo del programa ONU-RpBa disefiar su estrategia REDD+, en
esta etapa también se considera reforzar las estacnacionales de gobernabilidad (ONU-
REDD, 2011). La segunda etapa esta enfocada ¢eclacedn de politicas y medidas para reducir
las emisiones. La tercera etapa involucra el pagahos paises por las emisiones reducidas y
las mejoras en las reservas de Carbono, en relaxidgrniveles de referencia previamente

acordados. En algunos casos puede darse la suip@pa@ntre 2 etapas (Angelseral., 2010).
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La flexibilidad que brinda este enfoque permitespaises participar dependiendo de sus

capacidades y se les incentiva avanzar de una @taipa.

Las fuentes de financiamiento dependen de la etapda cual los paises estén
implementando REDD+. Asi, en la Etapa 1, se podbtener financiamiento a partir de
contribuciones voluntarias por parte de los pafessirrollados y también mediante Fondo para
una Asociacién por el Carbono Forestal del Bancadival (FCPF) y Programa de las Naciones
Unidas para Colaboracion sobre la Reduccion deiemais de deforestacion y degradacion de
bosques en los paises en desarrollo (conocido dOMO-REDD). Los fondos son para la
preparacion de REDD+. En la Etapa 2 se prevé lacide de un fondo mundial, ademas de la
destinacion de fondos fiscales. Para la Etapa SeBala que habria una transicién entre este
fondo mundial y los mercados de cumplimiento, aguies necesario que se cuantifiquen los
cambios producidos con respecto a emisiones, @ pagealiza en base al desempefio mostrado
por los paises (Angelsehal., 2009; 2010).

4.1.2. Actividades REDD+ acreditables. Los beneficios climaticos que podria producir
REDD+ estan vinculados tanto a disminuir los camimiegativos asociados a la deforestacion y
degradacién, como a potenciar los cambios positjuesproducen la conservacion y restauracion
de bosques. Este mecanismo comprende la reduce&odendsiones de la deforestacion y
degradacién de los bosques en los paises en desdarduncion de la conservacion, la gestion
sostenible de los bosques y el aumento de lasvesséorestales de Carbono en los paises en
desarrollo  (Angelsen, 2008). AUn existe duda sobmecluir actividades de
Forestacion/Reforestacion (comprendidas en los M gjue el establecimiento de plantaciones
se puede interpretar como una amenaza a la bisdiaery a los estilos de vida de los pueblos
indigenas (Global Forest Coalition, 2007).
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Tabla 3: Ambito posible de las actividades acreditable®REn un mecanismo REDD/forestal

Cambios en: Cambio negativg Cambio positivo aumentado
reducido
Area forestal (hectarea) | Deforestacion evitada Forestacion y reforestadidR)(
Densidad de Carbono Degradacion evitada Recuperaciéon y rehabilitacidd | d
(Carbono por hectarea) bosque (aumento en las reservas de
Carbono forestal)

Fuente: Angelsen (2008)

4.1.3. Costos asociados a REDD+Los costos asociados a la implementacion de RERID+ s
Costos de oportunidad, que corresponden a los ibersehetos perdidos por usos de la tierra
alternativos al programa REDD+, Costos de transac¢cjue son aquellos en los cuales incurre el
gobierno por establecimiento y la administracidhsilgema como por ejemplo: La negociacion
de un acuerdo, busqueda de informacion sobre el diservicio en el mercado, costos de
monitoreo; ademas de los Costos de implementa@dREDD+, los cuales incluyen los costos
de armar el aparataje institucional necesariofgrélecimiento de capacidades para administrar
este mecanismo (Angelsen, 2008; Simula, 2010; $latrial., 2011). Se estima que el
presupuesto para la Propuesta de Preparacion [b®-Rde Chile seria de unos US$ 13,68
millones, la que cuenta con un importante finan@ato del Estado de Chile, de unos US$4,92
millones. Ademas, el pais registré recientemente Aiccion Nacional Forestal Apropiadas de
Mitigacion (NAMA forestal) ante la Secretaria de l@onvencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico (CMNUCC), la que cuenta emnaporte del Gobierno Suizale
aproximadamente US$3 millones, 1o que junto a gesf que se realizan paralelamente con el
sector privado nacional, pretenden dar factibilifiadnciera a la iniciativa. En el Anexo 1 se
detallanlasactividades y presupuesto de los mecanismos naegda gestion de la preparacion,

cuyo total estimado es de unos US$ 820 mil doldtasel Anexo 2 se detallan las actividades

! Se pretende vincular las fuentes no identificadias aportes del Gobierno Suizo



19

relacionadas con los impactos ambientales y sgotida implementacion de REDD. Se estima
que estos costos serian aproximadamente US$ 1)mhesi En los Anexos 3 y 4 se pueden
apreciar los costos de las actividades relacionenia®! establecimiento de niveles de referencia
y de seguimiento, estos costos se estiman en amdamente US$ 1,45 millones y US$ 2,03

millones, respectivamente.

4.1.4. Operacion y funcionamiento de los mercados. El financiamiento REDD+
internacional debe identificarse claramente y ehm@miso de fondos debe ser firme, verificable
y exigible ante los tribunales; sin embargo, quéstaxfinanciacion disponible no implica
necesariamente que los paises tengan acceso dogstos. El actual financiamiento de REDD+
se concentra principalmente en Brasil e Indonegia,contienen el 52% del area deforestada en
todo el mundo. Esto puede justificarse desde ekopale vista que abordar las emisiones
derivadas de la deforestacion es hoy lo mas urgeéeenecesitaria una distribucibn mas
equilibrada entre fuentes de financiacion y reagstoy mecanismos de desembolso mas agiles
para acelerar los procesos nacionales de REDD-ldomde ampliar el impacto (Simula, 2010).
Las metas que se establezcan en la propuesta pargoi®n pueden ser determinantes en la
prioridad de la puesta en marcha de acciones (OEDER 2011), es por ello que Chile debe
proponerse metas alcanzables de acuerdo a susdaajes; si bien nuestro pais tiene potencial
para disminuir las emisiones, este se enfoca mém ha conservacién de sus ecosistemas
forestales (Arriaga, 2012). Como se mencioné ammmeente, los bosques de Chile representan
una reserva mundial de biodiversidad. Si nuesti® guaiere tener mas prioridad que otros paises
en la obtencién de fondos, debe enfatizar estaciitn en las propuestas.
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Tabla 4. Transicion forestal de algunos paises.

Bajas tasas de deforestacionAltas tasas de deforestacion (>0.5%
(<0.5%)
Alta Belice, Colombia, Costa Rica, RDBolivia, Brasil, Camboya, Camerun,
cobertura | Congo, Guyana, Panama, PerGuinea Ecuatorial, Honduras,
boscosa Republica del Congo, Surinam Indonesia, Lao PDR, Nicaragua,
(>40%) Paraguay, Papua-Nueva Guinga,
Zambia
Baja Argentina, Chile, RepublicaEcuador, El Salvador, Etiopia, Ghana,
cobertura | Centroafricana ,Kenia, Guatemala, Guinea, Liberia, Nepal,
boscosa Madagascar, México, MozambiqueTanzania, Uganda
(<40%) Tailandia, Vanuatu, Vietnam

Fuente: Adaptado de Wertz-Kanounnikoff y Kongphpirek (2009)

Es importante que los fondos destinados para |saetay a la etapa 2 se encuentren
separados. En la etapa 3 se abre la posibilidacndgliar las fuentes de financiamiento
incluyendo fuentes privadas, por medio de los nimrsaegulados mundiales de Carbono y/o
regimenes nacionales de comercio de emisionesstaniiima etapa se espera la creacion de
créditos de Carbono fungibles, es decir, que sdgrugender libremente y utilizar para cumplir
los objetivos de reduccion de emisiones en paigsessg han comprometido a dichos objetivos.
(Angelsenet al., 2009; 2010). Las unidades REDD+ correspondenm aumento de reduccién o
eliminacion de emisiones que puede ser vendidoremercado de Carbono. Las unidades
REDD+ son similares a las toneladas de Di6xido deb@ho equivalente (tCO2e) que se dejan
de emitir en la atmdsfera (CER) generadas por dogegtos MDL (Angelseret al., 2010). Los
principales riesgos de éste mercado tienen queorela falta de certeza de oferta y demanda de
créditos, por lo que, se proponen soluciones queralen la oferta y demanda de unidades
REDD+. Con esto se espera minimizar la incertidembmantener los incentivos necesarios en
el mercado REDD+. Por ejemplo se podria limitarmportacién de unidades REDD+ o abrir la
posibilidad al sector privado de adquirir unidaf@sgelsenet al., 2009).

Las opciones de financiamiento para una arquitectacional de REDD+ pueden ser

mediante proyectos, donde se fomente la partidpat@l sector privado, aunque esta opcion trae
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consigo altos costos de transaccion. También sgepgEurrir a presupuesto estatal destinado a
REDD+ (Angelseret al., 2010).

Harris et al. (2011) menciona que la captacion de fondos puedkzarse también por
medio de impuestos, ya sean impuestos de Carboles @mbustibles fésiles) o impuestos de
caracter general. Esto significaria que los patssarrollados podrian generar o aumentar
impuestos para recaudar fondos y también seriafamaa de justificar el impuesto a los
combustibles de Chile, por lo que se esperaria agies fondos constituyan una fuente de

financiamiento para REDD+ en Chile.

Ademads, sefiala que es necesaria la permanenciasdimdentivos, ya que en caso
contrario, los bosques que estarian siendo cortesvaodrian ser destruidos en el futuro. Esto
deja fuera las iniciativas de pago unico, comasldssidios a las plantaciones forestales (DL 701)
o los incentivos al manejo para conservacion ogovesion del bosque nativo (Ley de Bosque
Nativo). Estos pagos unicos deben ser complemesitzmo pagos periddicos proporcionales a la

provision del servicio ambiental determinado.

Recientemente se aprobd el convenio para confolanaPlataforma de Generacion y
Transaccion Bonos de Carbono Forestal de Chile (P BQCONAF, 2012), lo cual permitira
homologar los criterios para estos proyectos cerekidndares internacionales. Esto es posible
gracias al convenio firmado entre CONAF y el VedfiCarbon Standard (VCS), entidad con la
mayor proporcion de bonos de Carbono forestal queas transado globalmente en el marco del
mercado voluntario cuyas reglas y procedimientogesponden a uno de los estandares
internacionales mas prestigiosos del mundo Se &sper esta plataforma dé las directrices para
estructurar e implementar proyectos basados ermato del Carbono a nivel nacional y resulte
ser una alternativa para simplificar el acceso ae pequefios productores al desarrollo de

proyectos para la generacion y transaccion de bia@arbono forestal.

Evitar las fugas también es importante, esto quleod que si se mantiene una superficie

determinada en un lugar, lo ideal es que no serel® un area cubierta por bosques en otro
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lugar, lo que disminuye el beneficio neto de coveadn, pudiendo incluso anularse. Los
principales riesgos de REDD+ que mencionan Angedsah (2009) tienen que ver tanto con la
oferta como la demanda de créditos, una gran dofertanidades puede disminuir el incentivo, o
bien, la falta de certeza en la oferta y la demanale provocar volatilidad en el mercado. Para
estabilizar los niveles de oferta y demanda, s@gmen soluciones que controlen la oferta y
demanda de unidades REDD+, con esto se espera iganifa incertidumbre y mantener los

incentivos necesarios en el mercado REDD+.

En la actualidad se estan discutiendo tres enfosple® como se pueden llevar a cabo las
actividades REDD+: apoyo directo a proyectos (nsdd-nacional), apoyo directo a paises (nivel

nacional), y un “enfoque anidado” que combina angsdeques.

Se tiende a favorecer a nivel nacional, ya quepkises tienen mas autonomia para
desarrollar sus medidas y politicas que puedecuarta de las fugas domésticas y controlarlas.
Sin embargo, en el corto plazo no todos los pgiseden adoptar este enfoque, por lo tanto, el
nivel sub-nacional es una opcion Este enfoque é&stgado en proyectos y permite la
captacion de fondos del sector privado. Es una raate atacar el problema de la deforestacion
mas rapida y se considera como un paso para démagloenfoque nacional (Angelsenal.,
2010).

El enfoque anidado es el mas flexible y permite thge paises desarrollen primero
actividades a nivel sub-nacional (es decir, a nleehl) y que gradualmente pasen al nivel
nacional. De esta forma pueden realizarse actieslal nivel sub-nacional paralelamente al

desarrollo de un enfoque nacional.

Se necesita un disefio de estructuras a nivel reloolocal que permitan administrar el
financiamiento internacional para llevar a cabo datividades (Angelseet al., 2010), esto
permite reducir los costos de transaccion (Hatred., 2011). Angelseet al. (2010) mencionan
gue REDD+ probablemente funcionaria de mejor formanivel local si el disefio, la

implementacion y la distribucion de los beneficiepresentan las necesidades y las aspiraciones
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locales. La toma de decisiones descentralizada ser€ial en el disefio general del proceso, la
proteccién de la poblacion local frente a la exqdain y el abuso y la toma de decisiones sobre

la implementacion y la distribucion de beneficios.

De acuerdo a von Baeral. (2012), el centralismo en Chile es una limitaraeagdograr el
desarrollo del pais. En el contexto de REDD+, atra¢ismo llevaria a que todas las politicas y
actividades relacionadas con la Estrategia REDD+plaeifiguen desde la capital nacional y
posteriormente serian distribuidas al resto deb.p&fto impediria que REDD+ funcione
correctamente, ya que las propuestas no surgidadeda realidad de las distintas regiones del
pais. Es por ello que Chile tiene que realizarrneés en materia del centralismo, una idea
factible es la que propone Ferrada (2003): un gobieegional autbnomo, el cual se adaptaria
mejor a la realidad chilena y no se perderia laataristica de Estado Unitario. En este contexto,
se espera que el Intendente (autoridad regionalitej@) ya no sea designado por el Presidente
de la Republica, sino que sea elegido democraticEmeor las personas que habitan
correspondiente jurisdiccion. Junto con esto, eseswio que se genere la capacidad de
financiamiento autbnomo por parte de las regiora@a mantener esta estructura. Esta seria una

de las principales limitantes para implementar RERD Chile.

4.1.5. Monitoreo, reporte y verificacion, y niveles de redrencia. Los niveles de referencia

serian el resultado de las negociaciones entngaldss, cada pais tendria su nivel de referencia
establecido, para ello se considera necesario rconta datos de deforestacion histérica para
hacer modelos de prediccion. Se necesitan prircigoovenidos para establecer los periodos de

referencia (Angelsee al., 2009).

Es necesario que se implementen metodologias @gisirar los cambios de uso de suelo
para ver cuales han sido los impactos de la impléan#®n de REDD+ (ya sea de otros usos a
bosque o viceversa). Posterior a esto, se compnukizaaumentos o disminuciones en las
emisiones para finalmente asignar los créditosatbd@o (Angelsest al., 2009). La utilizacion
de herramientas SIG y sensores remotos puede jugaol importante en la eficiencia del

monitoreo (Botcheet al., 2009). Un ejemplo de medicion de biomasa meditgledeteccion es
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el estudio realizado por Saatadti al. (2007) en la cuenca del Amazonas. En Chile podria
utilizarse este tipo de tecnologias puesto ques gllermitirian mejorar no solo el Catastro
Nacional de la vegetacién chilena, abaratando sgstoejorando la disponibilidad de datos, sino
gue ademas permitird aumentar las capacidadesaddiZacion y mejorar el monitoreo (CONAF,
2011). Para complementar la informacion del Catadr que es de naturaleza cualitativa,
principalmente referida a los cambios del uso delss CONAF, en conjunto con la Universidad
Austral de Chile, estan disefiando e implementamdsisiema de monitoreo permanente en base
a parcelas de muestreo. Esta iniciativa ya estérgedo informacion cuantitativa respecto a
diversas variables de los bosques, la que se camepta al catastro (MINAGRI, 2012). El
proyecto se denomina “Sistema de monitoreo e ilmvenhacional de biomasa para los recursos
forestales ubicados entre la IV y Xl Regién”, niiepor objetivo obtener informacién sobre la
superficie de bosques que hay desde la IV haskKlllaegion. Esta informacion considera el

monitoreo como dendro-energia y Carbono forestal.

Debido a que los pagos efectuados por REDD+ senlmasal desempefio de los paises es
necesario tener niveles de referencia, con lo cuédusca realizar mediciones y comparar
resultados. (Angelseet al., 2009). Si bien existe informacion en Chile sobnmgsiones, no se
encuentra sistematizada, los distintos sectoresoees de gases de efecto invernadero no se
encuentran integrados y por lo tanto, se requiersudtar distintas fuentes de informacion
(CEPAL, 2012). Segun PROGEA (2008), los datos mdisg@os que se registran sobre
emisiones del sector forestal en Chile son del @4, por lo que existirian datos suficientes
para el objetivo de Chile de reducir sus emisicaesio 2020 con respecto al afio 2007. Este

podria considerarse como el escenario de referpacé@REDD+ en Chile.

4.1.6. Co-beneficios y salvaguardas. El BM ha implementado una serie de salvaguardas
orientadas a impulsar enfoques de desarrollo Sbiteen términos ambientales y sociales que
garanticen que tales actividades no perjudiquereraopas o el medioambiente. Mediante la
Evaluaciéon Estratégica Ambiental y Social (SESA; pas siglas en ingles), se pretende que
REDD+ cumpla con estas salvaguardas. SESA consilengecanismo de consulta a nivel local

en la etapa previa al disefio de politica, de mameedas iniciativas locales ajustan el disefio de
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politica a la realidad local y las propuestas legaon incluidas en tal disefio. La ventaja de
aplicar SESA es que cuando se aplica una poligséa viene disefiada con todas las
consideraciones e iniciativas locales que asegurenapropiada focalizacion y efectividad a

nivel local. En Chile el sistema centralizado pukttar la aplicacién correcta de SESA.

REDD+ tiene el potencial para mejorar la calidadvdia de las comunidades locales y
también contribuir a la provisidbn de los serviciesosistémicos del bosque y promover la
conservacion de la biodiversidad, entre otros. @&d que REDD+ no se vea solamente en
términos de Carbono, sino también como una opcina e reduccion de la pobreza y la
conservacion de ecosistemas (Angelsen, 2008). Cssfialan Richards y Panfil (2011), es
importante que los proyectos de Carbono produzogractos positivos (tanto directos como
indirectos) sobre las comunidades que decidan cpzati en estos proyectos y sobre la
biodiversidad existente; sin embargo, este progesmle resultar algo complejo. En el corto
plazo no podria evaluarse si la implementacionrdpragrama REDD+ en Chile produciria tales

impactos.

4.1.7. Participacion de los Pueblos Indigenas y las comuddes locales. Se utilizara las
definiciones de ‘pueblo indigena’ y ‘comunidad lboszfialadas por el Convenio 169 de la OIT
(OIT, 2006).

Basicamente, lo que se busca es involucrar a toseacinteresados en el desarrollo de la
estrategia REDD+, ya que es importante que conogadiscutan las implicancias que podria
tener esta estrategia en sus formas de vida aatgeedsea elaborada. Anderson (2011) propone
una guia orientada a los disefiadores de proyegiocsgoamas REDD+ sobre los procedimientos
para incluir los derechos de las comunidades Iscalelos pueblos indigenas en la
implementacién de los proyectos relacionados coBIRE ya que la ejecucion de este tipo de
proyectos puede tener repercusiones no solo efoisnas de vida, bienestar y sus ingresos, sino
gue también en su cultura e identidad, por estmexesario que las comunidades den su
consentimiento libre, previo e informado (FPIC) sobu participacion en iniciativas REDD. En
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este contexto, FPIC seria parte de la Evaluaciratégica Ambiental y Social propuesta por el

Banco Mundial.

En Chile, Mediante la Ley Indigena N° 19.253 (Dna®ficial, 1993) se crea la
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADdmMo la institucion que tiene por
mision “promover, coordinar y ejecutar la acciom Bstado en favor del desarrollo integral de
las personas y comunidades indigenas, especialreante econdmico, social y cultural y de
impulsar su participacion en la vida nacional, a/dés de la coordinacion intersectorial, el
financiamiento de iniciativas de inversion y lagieeion de servicios. Se pretende que CONADI
represente a los pueblos indigenas en las insgadeiparticipacion intersectorial para planificar
actividades relacionadas con REDD+. Para esto @sago que exista una buena coordinacion
entre esta institucion y los pueblos indigenasgya es importante que CONADI exponga
claramente cuéles son sus problemas y la postwratendrian estos pueblos frente a esta

estrategia propuesta.

El mecanismo FPIC y SESA debe ser capaz de captasaméas de las comunidades
indigenas, las voluntades de comunidades localesdigenas, como por ejemplo, pequefios

propietarios rurales.

4.1.8. Tenencia de la tierra. Una de las condiciones necesarias para implemestanmentos
REDD+ es el aseguramiento de los derechos de plagietenencia de la tierra (Angelstmal .,
2010; Antonissen, 2010). Incluso, en el caso dedtes de propiedad comun, estd demostrado
gue con una buena organizacién y gestion de lagaa@ comun, se pueden crear instituciones y
obtener un aprovechamiento sustentable de talee{®©strom, 2011). Sin embargo, el proceso
requiere un conjunto de reglas aceptadas sociadmemjue los participantes sean capaces de
hacer cumplir esas reglas en contextos determin&twslo tanto, es un sistema de propiedad
comunitaria, se podria garantizar la implementa@éectiva de REDD+, tanto como en un

sistema de propiedad privada.
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En Chile, el asunto de los derechos de propiedtd gagantizado constitucionalmente
(MINAGRI, 2012). Como parte del plan de preparacidea REDD+ en Chile, se tiene
contemplado llevar a cabo los estudios necesadms g@arificar la distribucion de la propiedad
del bosque nativo, en particular las tierras enawatle pequefios y medianos propietarios,
diferenciando aquellas superficies correspondieatdéss pueblos indigenas. Ademas se tiene
pensado en Propuesta de Preparacion para REBdliess Preparation Plan, R-PP por sus
siglas en inglés) de Chile (MINAGRI, 2012) regutari el tema de los derechos de propiedad en
el caso que corresponda, ya que existen casosedalaridad en este tema, por lo que los predios
requieren ser saneados antes de implementar uiadegst REDD+, en esta R-PP se propone
realizar un catastro que identifique los problemas puedan presentar los titulos. Es necesario
gue este tema esté bien definido, para poder astn@nide buena manera los pagos. El
regularizar esta situacion significaria que se &mnplas oportunidades de participar en el
programa REDD+ a aquellos propietarios que porenertlos derechos de propiedad claros, no

podrian participar en el programa.

4.1.9. Instrumentos de politica asociados.Un esquema REDD+ puede ser fortalecido
mediante la implementacion de opciones de polittcemplementarias y aumentar las
probabilidades de éxito de éste mecanismo. Alguhaslas herramientas que mencionan
Angelsenet al. (2010) son la®oliticas Agricolas de Emisiones Reducidas (REAR)syPagos

por Servicios Ambientales (PSA), los cuales selldeta continuacion.

4.1.9.1. Politicas Agricolas de Emisiones Reducida®REAP). Las Politicas Agricolas
de Emisiones Reducidas (REAP por sus siglas egdphgbn instrumentos que pueden ayudar a
impulsar REDD+ y se enfocan en la intensificacigri@la en regiones periurbanas y regiones
rurales cercanas a las ciudades en lugar de langxpade la agricultura a lugares lejanos. El
énfasis de REAP en zonas agricolas periurbanasaplesidas deberia reducir los costos de
oportunidad de incluir tierras forestales en urgpama REDD+, siempre que las tierras estén en

una region remota con grandes superficies de lkesggungelsemrt al., 2010).
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Tabla 4: Politicas agricolas de emisiones reducidas (REARgéses ricos y pobres en bosques

Tipos de politicas

Paises ricos en bosques

Paisebrps en bosques

Politicas agricolas| Enfasis en zonas periurbanas Enfasis en zonas okgiic
basadas en el lugar periurbanas y establecidas
Agroforesteria Agroforesteria extensiva (p.e|. Agroforesteria intensiva
“foresteria del bosque periurbana
tropical”)
PSA (pagos por| Si, para propietarios de tierraSi, especialmente para
servicios ambientales) | en regiones rurales remotas | agroforesteria intensivia
periurbana
Biocombustibles No Si
Tenencia de arboles Reforzada en regiones ruraleReforzada en regiones rurales
remotas remotas
Zonificacion agricola Si, para los bosques Si, para fragmentos de bosque
sin proteccion y zonas de
amortiguacion alrededor de lps

parques y reservas

Aranceles para
productos agricolas

Mas bajos

Mas altos

Fuente: Angelsest al. (2010)

En Chile se pueden observar ciertas deficiencias sector de innovacion agricola, como

por ejemplo: Falta de accion colectiva en el sedgricola, coordinacion del sistema de

innovacion deficiente, compromiso limitado deltseqrivado en Investigacion y Desarrollo,

bajos niveles de capacitacion de los emprendedaésolas, entre otros. Se requiere fortalecer

aun mas el Sistema de Innovacién Agricola (FIA, 120Jor ejemplo adaptando nuevas

tecnologias o mejorando la disponibilidad de infacidn y conocimientos para los productores

agricolas. Solamente si se realizan las reformguestas por FIA (2011), Chile puede ser mas

competitivo en el sector agricola y desarrollaitfals innovadoras que puedan complementar un

mecanismo REDD+ en nuestro pais.

4.1.9.2.

Pagos por Servicios Ambientales (PSA).REDD+ esta concebido como un

sistema de transferencias internacionales cuydiwbjes reducir las emisiones causadas por la

deforestacion y la degradacién, lo que podria cemarse como un ejemplo de sistema de “PSA

internacional”, ya que los criterios de REDD+ samilsres a los de los Pagos por Servicios
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Ambientales. En el contexto de REDD+, BEA se refiere a un sistema basado en resultados en
el que los pagos se realizan por reducciones dsi@mas 0 por aumentos en las reservas de
Carbonoen relacion con un nivel de refereneieordado. Los esquemas de PSA deben cumplir
condiciones previas de informacion, economicasturales e institucionales, los derechos de
propiedad de tierra deben estar muy claros. Sinaegob los problemas relativos a la
implementacién a nivel nacional de los esquemaR3#e exigen la adopcidén de un enfoque mas

amplio de politicas (Angelsestal., 2010).

En la legislacion chilena no se encuentran contadqsl los incentivos para los servicios
ambientales que provee el bosque nativo (leara., 2010), a pesar de que se han realizado
estudios que demuestran la importancia de los cesviecosistémicos que provee el bosque
nativo (Nahuelhuaét al., 2007; Laraet al., 2009). Un ejemplo para levantar informacion les e
proyecto FIBN 078/2012 Identificacion, cuantifiodeiy valoracion de los servicios ambientales
provistos por el bosque nativo en el Sur de ChBengzéalez, 2012). Este proyecto pretende
valorar los bienes ambientales que provee el bosgtieo en las regiones VII, VIIl y IX y
sugerir instrumentos de politica que ayuden a gortas distorsiones de mercado asociadas a
bosque nativo y la provision de bienes y serviaiodientales que actualmente se producen, por
lo que el mecanismo REDD+ deberia concebirse con® apcion para complementar los
incentivos que ya se otorgan, principalmente poortap que puedan hacer los paises
industrializados y el sector privado mediante pcbyg Este proyecto ayudaria a evaluar la
posibilidad de aplicar un esquema de pago por @esviambientales o de servidumbres
ambientales en Chile, para complementar en unduélirservicio ambiental de captura de
Carbono que se generaria mediante las actividadegadas de REDD+. La valoraciéon del
servicio ecosistémico de captura de Carbono porkddizarse calculando los costos de
oportunidad, lo cual corresponde al valor minimiajue se podria transar el Carbono fijado para

obtener ganancias equivalentes a realizar actigglatlernativas (Gutiérrez y Lopera, 2001).

4.1.10.Metodologia de aplicacion del esquema

4.1.10.1. Planificacién, organizacion y construccion de capadad inicial (Preparacion

de REDD+/Fase 1)Para acceder a los fondos de REDD+, primero lasepgiresentan su Nota
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sobre la Idea del Plan de Preparaci®eadliness Plan Information Note, R-PIN por sus siglas en
inglés), donde expresan su intencion por particig@arREDD+ , posteriormente los paises
comienzan a formular su Propuesta de PreparacinREDD (R-PP) (Angelsed al., 2010)
gue involucra 6 componentes: organizacion y coasylteparacion de la estrategia REDD+,
desarrollo de un nivel de referencia, disefio desistema de monitoreo, cronograma y
presupuesto, y el disefio de un programa de moaitpnmarco de evaluacion. Después de la
aprobacién del R-PP, los gobiernos de cada paisndeifundir y explicar la version final del
documento, que clarifiqgue los componentes espesifiel R-PP y debe dar inicio a la etapa del
proceso SESA para la formulacion de la Estrate@BIR Nacional (ILSA, 2012). Este proceso
de consulta debe ser continuo a través de todastdgms de REDD+ (Anderson, 2011). A

continuacion se presentan algunas actividadesameies de la fase de preparacion de REDD+.

» Organizacion y manejo de los procesos REDD+

» Consultas y participacion de los actores relevantes
» Desarrollo de la estrategia nacional de REDD+

* Preparacion de planes de accion

» Disefio de politicas y medidas

» Elaboracion de un escenario de referencia

» Disefio y pruebas del sistema de monitoreo

* Piloto de actividades de demostracion

Chile presenté su R-PP, y aln esta en proceso skrrdiar estas actividades para
establecer su Estrategia Nacional REDD+, por losguencuentra en la Fase de preparacién para
comenzar con las actividades de la Fase 1.

4.1.10.2. Implementacion de la estrategia nacional de REDD+-@se 2). Cuando ya se

ha realizado el proceso de consulta, integrandodasideraciones de los actores relevantes en la
elaboracion de la Estrategia Nacional REDD+, seepan marcha las actividades y politicas de
esta estrategia para reducir las emisiones (Angeisel., 2010). Estas actividades deberian

recibir el apoyo de financiamiento de un fondo gloapoyado por un instrumento financiero
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internacionalmente vinculante con compromisos, dsilplidad de tener acceso a esos fondos
deberia basarse en un compromiso nacional de auogplila implementacion de la estrategia
REDD. El acceso continuo podria basarse en el qes@nverificando mediante indicadores de
este progreso. Una vez que se haya establecidustelimento financiero para la etapa 2, se
podrian incorporar la mayoria de las actividadesadgétapa 1 en el instrumento de la Etapa 2
(Angelseret al., 2009).

» Reformas de politica, legales e institucionaleslesector forestal y sectores relacionados

* Reforma de la tenencia de la tierra

» Planificacion y zonificacidon del uso de suelo

* Inventario nacional forestal

» Creacién de capacidad para la implementacion de DRED(Sector publico, Sector
privado, bosque, las comunidades, la sociedadyiifas partes interesadas)

» Transferencia tecnoldgica

* Programas especificos para abordar causas deol@steicion y la degradacion forestal

* Ejecucion de las actividades de demostracion

» Desarrollo de un sistema de pago basado en el ge§em

4.1.10.3. Implementacion de sistemas de pago de incentivosdaalos en el desempefio
(Fase 3).En la tercera etapa, se inicia la recompensa haxjgaises por las emisiones reducidas
y las mejoras en las reservas de Carbono, en dgelacios niveles de referencia previamente
acordados (Angelsest al., 2010). Esto se podria financiar a gran escaldapeenta de unidades
REDD dentro de mercados mundiales de cumplimiekngélseret al., 2009)

* Administracion del sistema de pago

* Implementacion de acciones basadas en resultados cpmunidades forestales,
propietarios, sector privado, agencias de gobigrotpas partes interesadas

* Implementacion de otras actividades de baja em@@arbono para reducir la presion

sobre los bosques
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* Monitoreo y verificacion de la implementacién y lesultados de las acciones basadas en

los resultados

Tabla 5: Resumen de las Etapas o Fases de REDD+

Estrategia Nacional

Evaluacion legislativé
y de politicas llevads
a cabo

» Medidas puestas €
apractica

Consultas realizadadndicadores
(mediante sustitutos para
metodologia SESA ycambios er
FPIC) Carbono forestal

Instituciones
funcionamiento

er

run nivel de referencia

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3
Escala o Nivel Sub-nacional Anidado Enfoque anidado
nacional
Indicadores de| Presentacion de R-Politicas Cambios
desempefio PIN, R-PP y posteriorimplementadas cuantificados de
adopcion de la Carbono forestal

(tCO2e), en relacion

\Y

a

Financiamiento

Apoyo inicial para e
disefio de estrateg
nacional y actividade

duentes bilaterales
smultilaterales

Financiamiento de Principalmente
ymercados de carbor

de cumplimiento, per

0

A=)

de monitoreo

de preparacion también fondos
globales
Sistemas de MRV Desarrollo de Desarrollo de Capacidades
capacidades capacidades yavanzadas d
capacidades basicasnonitoreo y

establecimiento d

(1)

117

niveles de referencia

Fuente: Adaptado de Angelseral. (2010)

4.1.11 Marco regulatorio y orgénica institucional necesarm para implementar un esquema

REDD+ en Chile.

4.1.11.1.

Institucionalidad.

Antonissen (2010) seifala que la institucionalidtthto

forestal como ambiental, es limitada para la imgetacion de un mecanismo REDD+. Sin

embargo, el afio 2010 finaliz6 el proceso de cardbita institucionalidad ambiental, donde se



33

pasé de un modelo coordinador que cumplia la Comidiacional del Medio Ambiente
(CONAMA) a uno mas directo y con mayor influenctaro lo es el actual Ministerio del Medio
Ambiente (MINAGRI, 2012). La existencia previa dstituciones encargadas de administrar el
mecanismo resulta mas costo-efectiva que crear asuémstituciones destinadas a ello
(Antonissen, 2010).

El tema de la gobernanza es relevante para lactarimplementacion de REDD+.
Kaufmannet al. (2009) analizan la gobernanza y se obtienen i@dadjue podrian considerarse
importantes para evaluar gobernabilidad en la imptdacion de REDD+: a) Voz y
responsabilidad — participacion y libertad publica Estabilidad politica, ausencia violencia, c)
Sistema legal, ejecucion de leyes, derechos deqoiagh d) Calidad de reglamentos, politicas
qgue favorecen desarrollo nacional, e) Efectividaetl gbbierno, calidad de servicios de sector
publico y f) Control de corrupcidn, incluye nive¢ dnfluencia por las elites. Se encontré que
Chile posee los indices mas altos de gobernanzaatileoamérica, esto significaria que sus
costos de implementar REDD+ serian menores segamaéikis de White (2012).A pesar de que
estos indices no son completamente decisores, amosuna idea general de que Chile estaria

mejor preparado que otros paises para impleme&BDR.

En cuanto a la coordinacién institucional, un estuakalizado por FAO-SEGPRES
(2011) analiza diferentes programas e instrumergtotos que pueden tener acceso las
comunidades indigenas, iniciativas propuestas @dfAO y coordinadas por l@orporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). La magode estos planes estan enfocados al
desarrollo productivo, donde destaca MINAGRI, aésade CONAF e INDAP. Se determind
gue tanto a nivel nacional como regional un 40%adenstituciones que desarrollan este tipo de
actividades evidencia trabajo articulado entre Innegional y central y ademas con otras
instituciones del Estado. Un 6,7% presenta artbi@itacentral regional y en un 53,3% no existe
trabajo articulado, por lo que se requiere ponen@bn en este punto y realizar esfuerzos por

mejorar la articulacion de estas instituciones.
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4.1.11.1.1. Ministerio del Medio Ambiente (MMA): Le compete el disefio y aplicacion de
politicas, planes y programas en materia ambieBialla Ley 20.417 que crea el Ministerio
(Diario Oficial, 2010) se expresa que al Ministedel Medio Ambiente le correspondera
proponer politicas y formular los planes, programgdanes de accion en materia de cambio
climatico. En este contexto se crea la Oficina denflio Climatico, a cargo de la Subsecretaria
del Ministerio del Medio Ambiente. Su importanciae proceso REDD+ es la colaboracion con
los diferentes Organos estatales para determirsarefectos de las variaciones del clima y
establecer medidas necesarias de adaptacion yaoiitig como por ejemplo aumentar la

eficiencia energética.

4.1.11.1.2. Ministerio de Agricultura (MINAGRI): Institucion encargada de fomentar,
orientar y coordinar la actividad silvo-agropecaadel pais. Esto lo realiza delegando las

funciones a otros organismos dependientes derébh tmson

a) Corporacion Nacional Forestal (CONAF): Su mision es contribuir al desarrollo del pais
a través del manejo sostenible de los ecosisteanastéles y a la mitigacion de los efectos del
cambio climéatico, mediante el fomento, fiscalizacide la legislacion forestal-ambiental; la
proteccion de los recursos vegetacionales y la rdtracion del Sistema de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE), para las actualéstuyas generaciones. Se espera que
CONAF sea el organismo encargado de desarrollaridecdes REDD+ atingentes al manejo
sostenible de los recursos forestales pudiendoi¢analolaptar las actividades que ya realiza en el
sector forestal al contexto de REDD+. También, sthreencargado del Catastro de Bosque
Nativo, es un organismo que aportaria en el ddkardel sistema de monitoreo reporte y

verificacion, ademas de la informacion disponilabre cobertura vegetal.

b) Instituto Forestal (INFOR): Esta enfocado en crear y transferir conocimientos
cientificos y tecnoldgicos de excelencia, a tral@sa investigacion para el uso sostenible de los
recursos y ecosistemas forestales, el desarroljoratiuictos y los servicios derivados; ademas,

debe generar informacion relevante para el seorestal, en los ambitos econémico, social y
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ambiental. Tiene a su cargo el Inventario Fore§ahtinuo (Arriaga, 2012), por lo que

colaboraria con CONAF en el monitoreo, tanto delaertura vegetal como del Carbono.

C) Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (ODEPA):Este organismo esta destinado a
fortalecer la gestion del Ministerio de Agricultusa de los agentes publicos y privados
involucrados en el ambito silvo-agropecuario, avésa de la prestacion de servicios
especializados de asesoria e informacion. En cuaRBDD+ podria realizar estudios, como el
solicitado a INFOR (2010) sobre el Potencial deiddition del Cambio Climatico asociado a la

Ley de Bosque Nativo.

d) Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP): Esta orientado a promover el
desarrollo productivo y comercial de la agricultfeamiliar campesina, ayudandola en su
insercion a los mercados y a aumentar su compd#tivde manera sostenible. En este sentido,
deberd desarrollar actividades o reformular lasividedes agricolas que realiza para
compatibilizarlas con los objetivos de REDD+. AdemiDAP invito a CONAF a abordar en
conjunto la regularizacién de terrenos agricoldergstales (MINAGRI, 2013) para aclarar el

tema de los derechos de propiedad en la impleméntde REDD+.

e) Fundacioén para la Innovacion Agraria (FIA): Es la agencia sectorial de fomento a la
innovacion y su objetivo es contribuir al increntertte la competitividad de la agricultura
nacional. Su actividad se centra en el fomentmdeltocesos de innovacién y en actuar sobre el

entorno y condiciones que los favorecen.

f) Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA): Su misién es generar, adaptar y
transferir tecnologias para lograr que el sectooaruario contribuya a la seguridad y calidad
alimentaria de Chile y responda, competitiva y esutstblemente, a los grandes desafios de

desarrollo del pais.

La participacion de INDAP, FIA e INIA en el procesie desarrollo de la estrategia

REDD+ estaria relacionado con las Politicas Agaigotle Emisiones Reducidas (REAP),
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mencionadas anteriormente. En este contexto, seaeqpe disefien actividades relacionadas con
el sector agricola bajas en emisiones y con basiq@r sobre el bosque nativo. Sin embargo, se
ha demostrado que existe una evidente falta delit@mion y voluntad para innovar en el sector

agricola (FIA, 2011), por lo que se requeriria maj@sta situacion para poder desarrollar nuevas

actividades agricolas relacionadas con REDD+.

g) Centro de Informacién de Recursos Naturales (CIREN)Proporciona informacion de

recursos naturales renovables, constituyendo usa da datos geo-referenciada de suelos,
recursos hidricos, clima, informacion fruticola grefstal de Chile. Ademas del catastro de
propiedad rural, puede aportar con datos, comejgonplo las imagenes satelitales del satélite

chileno para colaborar con el sistema de monitoregmrte y verificacion.

La Tabla 6 nos da una idea de la cabida que tiéaernnstituciones mencionadas
anteriormente en las actividades de REDD+. Por @gnel Ministerio del Medio Ambiente
podria participar de la primera categoria (actidetaespecificas de REDD+), CONAF, CIREN e
INFOR de la primera y segunda, otras como INDAMR EIINIA en la tercera. La Mesa de
Bosques y Cambio Climético es un nuevo organisnme spipretende conformar (MINAGRI,
2013) para coordinar y tomar decisiones en matgiaeduccion de emisiones, por lo que

coordinaria las acciones de estas instituciones.
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Tabla 6: Algunas actividades relacionadas con REDD+
Actividades espedicas de| Actividades de REDD+| Actividades REDD+

REDD+ transversales con el manejo transversales con otros

sustentable de bosques sectores

Estrategia REDD+ Mejoramiento dégricultura intensificada
gobernabilidad
Niveles de Referencia,Reforma de politicasMejoramiento  de  eficiencia

MRV forestales energética
Capacidades de desarroll€apacidad de desarrollo d®eforma de la tenencia de |la
de REDD+ manejo  sustentable  ddierra

bosques

Pago por captura deValoracion y monitoreo delnversion en infraestructura

Carbono recursos forestales principal
Métodos de silvicultura Yy Actividades no forestales de baja
cosecha mejorados emision de Carbono para crear
alternativas

Empleo e ingresos

Fuente: Adaptado de Simula (2010).

4.1.11.2. Legislacion. Como se mencioné anteriormente, el marco legal aenma forestal

en Chile esta compuesto por el DL 701 y la Ley sdtgcuperacion de Bosque Nativo.

La Ley N° 20.283 sobre Recuperacion del BosquevhatiFomento Forestal, tiene como
objetivo la proteccion, recuperacion y mejoramiaddos bosques nativos con el fin de asegurar
la sustentabilidad forestal y la politica ambienfa@tomueve el manejo sustentable para la
obtencion de productos madereros, productos fdesstao madereros, mantencion de la
biodiversidad y de otros servicios generados psrblosques. En este instrumento se otorgan
incentivos para la conservacion del bosque nagigm estos no son suficientes en algunos casos
(Levil, 2010).
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INFOR (2010) realizé un estudio sobre el potendal mitigacidon asociado a los
incentivos contemplados en esta ley, en 10 es@snpresupuestarios distintos y en funcién de
dos mecanismos de mitigacibn como bioenergia yucapte Carbono. Se obtuvo que de un total
de 4,3 millones de hectareas potencialmente privdisctomprendidas entre las regiones del
Maule y de Magallanes, 1,1 millones de hectaretnedisponibles para ser utilizadas en un
lapso de 20 afioRara captura de CO2 en tanto, se estima que e(588@214 ha) es susceptible
de manejar en los primeros 20 afios de aplicacida l#g.Los potenciales de mitigacion totales
mas altos resultan con la asignacion de 30% y 7@ %ioenergia y captura de Carbono

respectivamente.

Aunque la legislacién chilena sobre bosque natigolimita la implementacion de un
esquema REDD+, se requiere que este marco redgalaga mas completo (Antonissen, 2010).
Se esta analizando la promulgacion de una nuevadeeyomento Forestal y se espera que la
proxima actualizacion de la legislacion forestaitdlezca mas el marco legal y mejore el sistema
de incentivos que otorga el DL 701, este correspach una fuente de financiamiento para la
captura de Carbono (MINAGRI, 2012).

4.1.11.3. Instrumentos de politica

4.1.11.3.1. Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico Desarrollado en 2008 por la
CONAMA para cumplir los objetivos establecidos en Estrategia Nacional de Cambio
Climético. Se realiza un diagnéstico de la situacie nuestro pais en esta materia, en los
distintos sectores productivos (MINAGRI, 2012). c@msidera como un instrumento articulador
de distintos lineamientos politicos y como una dmaienta que permita enfrentar el tema del
cambio climéatico en Chile (CONAMA, 2008). En estarPde Accion se explora la posibilidad
de implementar proyectos de MDL y se mencionan pe&as en relacion al mercado del
Carbono aungque no se menciona explicitamente REPBrg esto nos sirve como referencia
para comprobar que Chile tiene intenciones de lestb acciones para mitigar el cambio

climatico y que con la implementacion de REDD+ sedan consolidar estas intenciones.
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4.1.11.3.2. Sistema Nacional de Certificacion de Lefia (SNCL)Creado el 2006l SNCL

es una iniciativa publico privada de caracter vtdtio que ha fijado estandares de calidad y
origen para la comercializacion de la lefia en Chiteque se pretende con la certificacion es
crear un mercado formal, diferenciado, que agregler al producto y mejorar la rentabilidad

del manejo forestal. Este programa funciona dessleaTa Coyhaique (Arriaga, 2012). Este

sistema podria considerarse como una politica edante con los objetivos de REDD+.

4.1.11.3.3. Metodologia SESA. La Evaluacion Ambiental y Social Estratégica (SE®A)
una herramienta establecida por el Forest Carbamd?ship Fund (FCPF) que permite incluir
consideraciones ambientales y sociales en polijtases y programas (PPP), asi como también,

evaluar sus vinculos internos con las considerasieesondmicas e institucionales.

La aplicacion de este instrumento durante el pmabs desarrollo de la propuesta
REDD+ tendria por finalidad disefiar politicas adelas a la realidad local, ya que incluirian las

consideraciones a ese nivel en dichas politicas.

SESA permite la evaluacion de las fallas legalefitipas, regulatorias, institucionales y
de capacidad para enfrentar los temas claves atal@gnsociales y de gobernanza asociados con
las causas subyacentes de la deforestacion, asi @mvaluacion de los riesgos sociales y
ambientales de proyectos/acciones especificasadeletrla estrategia REDD para reducir la
deforestacion y la degradacién de los bosquesquaaumplan con las salvaguardas propuestas
por el BM. No es un proceso nuevo, sino que reptasea continuacion légica y secuencial de

la preparacion del R-PP para incluir considerac@mbientales y sociales (ILSA, 2012).

4.1.11.3.4. Integracién de SESA a la Formulacién de la Estratdg REDD+. Segun la guia
del FCPF- UN-REDD (2010) el procedimiento sugegpaoa integrar la participacion de pueblos
indigenas y comunidades dependientes de los bostums de la preparacion para REDD+
puede ser:
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a) Definir los resultados deseados de consultaB! organismo encargado de desarrollar la
estrategia nacional de REDD+, que en caso de Geitea la mesa de bosques y cambio

climatico, debe planificar el proceso de participacuidadosamente y con objetivos claros.

b) Desarrollar un Plan de Consulta y Participacién y poyo a través de una solicitud de

un taller nacional de partes interesadasSe debe desarrollar un taller nacional paraaniel
proceso de consulta y participacion. El taller débduir a las partes interesadas locales y
nacionales. El objetivo de este taller es revisavgluar el Plan de Consulta y Participacion
propuesta por el gobierno nacional. Es importastgararse de que la fase de consulta inicial
contenga objetivos y plazos claros para evitar genexpectativas indebidas por parte de las
comunidades locales. (FCPF-UN-REDD, 2010). Sin egiala efectividad de este plan de
consulta estaria limitada por la falta de represman local. Con el sistema centralizado, lo mas
probable que el taller sea solo una via para valdga planificado a nivel central. En el sistema
chileno es usual consultar algo que ya ha sidoiggdddo, y no se disefia en conjunto con las
voces locales. Por lo tanto, para asegurar el éeita consulta se debe considerar un mecanismo
de participacion local efectiva que permita unaremcia local en la planificacion y disefio de la

politica.

C) Seleccionar los métodos de consulta y divulgaciése debe asegurar que la informacion
sea adecuada y oportuna a todas las partes irdase§eCPF-UN-REDD, 2010).

d) Definir los temas a consultar:los asuntos de consulta relativos a la R-PP de REDD
pueden incluir (FCPF-UN-REDD, 2010):

» Estado actual de los bosques nacionales

* Principales causas y los drivers de la deforestacidegradacion de los bosques

» Politicas pasadas y presentes para detener deftdesty degradacion de los bosques,
donde han tenido éxito y donde no.

» Asuntos de gobernanza forestal

» Participacion inclusiva en el disefio e implemendtacie la estrategia REDD +
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» Estrategia REDD+ propuesta

* Marcos institucionales, normativos y regulatorios

* Los costos de oportunidad de uso de la tierra

» Derechos de propiedad y sistemas de tenenciatberka

* Los derechos de Carbono

» Disefio de sistemas de participacién en los beosfide una distribucion equitativa y
eficaz de los ingresos de REDD +

» Intereses de los pueblos indigenas y otras comiesddependientes del bosque

* Impactos econdmicos, sociales y ambientales yiédsgaos de REDD + y la mitigacion de
los riesgos

» El papel del sector privado

» Diseflo de sistemas de monitoreo para realizar goirséento de los bosques y las

emisiones forestales.

e) Identificar las partes interesadasLos planificadores deben identificar a los grupuos g
tienen intereses en el bosque y los que se veeamadbs por las actividades de REDD +. Los
grupos de interés deben tener un conocimiento adecde los temas a consultar. Se debe
proporcionar informacion antes del inicio de lasstdtas. Ademas, es importante asegurarse de
que el proceso de seleccion de las partes inteaesadh de un modo transparente y que todas las
partes interesadas puedan participar. Se debe momeipal atenciéon a la inclusion de los
Pueblos Indigenas y otras comunidades dependidatéss bosques (FCPF-UN-REDD, 2010).
Se les debe aclarar a las comunidades localesbfgsuedigenas sobre su derecho a FPIC, que
se incorporaria en cada etapa de planificacioneguejon. Se les debe explicar los temas
relacionados con el cambio de uso de suelo, inohltyelos costos y beneficios que esto
implicaria. Las comunidades deben estar consciatgel®s diferentes escenarios y como les

afectaria si los costos son mayores y los bensfioienores a los propuestos (Anderson, 2011).

f) Establecer mecanismo de resolucion de reclamoSe debe definir cuales seran los

reclamos especificos y el mecanismo de resolu@astbs (FCPF-UN-REDD, 2010).
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s)] Llevar a cabo las consultasestas consultas deben llevarse a cabo en los sivatgonal
y local. Las consultas a los pueblos indigenasmyucadades dependientes de los bosques deben
ser diferenciadas (FCPF-UN-REDD, 2010).

h) Analizar y difundir los resultados: Los resultados de las diversas consultas deben ser
analizados, informados y discutidos con los grugmmterés. Se deben publicar los resultados de
todas las consultas; reconocer las principalestiones planteadas durante las y describir como
los resultados del proceso de consulta se incl@rata estrategia REDD + (FCPF-UN-REDD,
2010).

4.2. Condiciones necesarias para la implementacion de RIB+ en Chile

Tabla 7: Resumen de las condiciones que presenta Chigelgsdque necesitaria en las fases de
implementacion de REDD+

Condiciones Condiciones Condiciones Condiciones
actuales para fase 1 para fase 2 para fase 3
Institucionalidad | Instituciones Mesa de

con en materia | Bosques y

de cambio Cambio

climatico y Climético

sector silvo- Desatrrollar

agropecuario: | modelo de

MMA, descentralizacion

MINAGRI a

través de sus

agencias

mencionadas

Convenio con | Mejorar Plataforma de

VCS para capacidades de | Generacion y

generacion de | instituciones Comercio de

PBCCh sector agricola | Bonos de
Mejorar Carbono de
coordinacion Chile (PBCCh)
interinstitucional

Legislacion Leyes que revisar

regulan el sector actualizacion

forestal: Ley de | legislacion

Bosque Nativo, | forestal

DL 701
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Tenencia tierra | Catastro de Implementar
garantizada predio y reforma de
coordinacion con tenencia de
Bienes tierras
Nacionales para
regularizar
tenencia de
tierras
Planes y politicas| Plan de Accion | Estrategia Diseilar REAP, | Implementacion
Nacional de Nacional de acordes con la | de otras
Cambio REDD+ situacion del actividades de
Climatico disefiada pais baja emision de
Sistema Carbono (e,
Nacional de Innovacion secto
Certificacion de agricola)
Lefa
SESA Institucion Identificar Implementar
relacionada con| actores politicas y
pueblos relevantes/ actividades
indigenas: proceso consulta planificadas en
CONADI, para | para disefiar la Estrategia
incluir Estrategia Nacional
comunidades en Nacional REDD+
REDD+ REDD+
Monitoreo, Desarrollandose Desarrollar Sistema de Sistema de
Reporte y Sistema de Metodologia Monitoreo, Monitoreo,
Verificacion Monitoreo de Evaluacion y Reporte y Reporte y
Dendro-Energia| Cuantificacion | Verificacion ya | Verificacion ya
y Carbono para | de Degradacion | implementado | implementado
los Recursos
Forestales
localizados
desde las
regiones de
Coquimbo a
Magallanes
Insumos para | Desarrollar
sist: catastro, | Tipologias de
imagenes Proyectos de
satelitales, Captura de
informacion Carbono
emisiones,
inventario
forestal
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Financiamiento | Aportes Disefo
gobierno conceptual,
l6gico e

informatico de
sistema MRV y
pruebas

Aportes FCPF Establecer
niveles de
referencia a nive
local y nacional
Incentivos de Establecer masDesarrollo dg Modelo de

legislacion convenios conun sistema decomercializacion
paises pago basado ende bonos de
el desempeiio | Carbono
Acuerdo con Incluir SA en
gobierno Suizo incentivos de
leyes

Fuente: Elaboracion propia

Chile se encuentra en la fase de preparacion debRBposee instituciones relacionadas
con el cambio climético, como lo es el Ministeriel #edio Ambiente y también con el sector
silvo-agropecuario, como el Ministerio de Agriculity sus agencias: CONAF, INDAP, ODEPA,
FIA, CIREN E INIA (Arriaga, 2012). Estos organismtandrian la obligacion de disefiar la
Estrategia Nacional REDD+, incluyendo en estaatsgia las medidas y politicas para la
reduccién de emisiones. Sin embargo, para poderzavdnacia la primera fase se requiere una
institucion para coordinar todas las actividades paumplir con la estrategia REDD+. La
institucion que se pretenderia crear, segun la ReP@hile es la denominada “Mesa de Bosques
y Cambio Climatico” (MINAGRI, 2012). Para dar elgoahacia la etapa 2, se requeriria que esté
conformada la Plataforma de Generacion y ComereiBahos de Carbono, la que permitiria la
implementacién un modelo de generacion y comeraiaidbn de Carbono (MINAGRI, 2013), es
decir, la tipologia de proyectos de captura de @arlfue se desarrollarian, ademas de alinear
los estdndares de los bonos generados con losequansan internacionalmente, lo que podria
darle mayores opciones a los que estén comercidlizastos bonos. Se pretende crear una
Unidad Nacional de Registro y Administracion de 8®rde Carbono del Sector Forestal en
Chile, la que permitiria la transaccion a nivelloge los bonos de Carbono generados. Si bien en

Chile los aspectos de gobernanza serian positpasgjemplo bajos niveles de corrupciéon o
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estabilidad politica) (White, 2012), se requiergara los aspectos de coordinacion intra e inter

institucional y la descentralizacién, que seriangancipales debilidades institucionales.

La legislacion chilena actual se regula el seaopedtal, tanto en la proteccion del recurso
bosque como en el fomento de la produccion foreEsths leyes son el D.L. 701 y la Ley de
Recuperacion de Bosque Nativo y Fomento Forestah Bgrar esto, ambos cuerpos legales
contienen una serie de incentivos dirigidos hawsapropietarios para proteger el bosque nativo y
hacer mas atractivo el rubro forestal (Diario Giicil974; 2008). En el contexto de REDD+ la
legislacion chilena regularia las actividades qudisefien en la estrategia nacional y destinarian
parte de esos incentivos a dichas actividades.e®ipargo, aun falta la revision de la nueva
legislacion forestal, que se supone mejoraria losentivos econdmicos presentes en la

legislacion.

Para el desarrollo de la Estrategia REDD+ existaporte del Gobierno de Suiza de US$
3 millones. En las etapas 1 y 2 faltaria generas @éuerdos internacionales como éste
(bilaterales, multilaterales), para tener mas opsode financiamiento. Ademas se espera un
desembolso de unos US$ 4,9 millones por parte deilegho para el disefio de la estrategia
nacional, y un aporte del sector privado. Es nemesae estos fondos permanezcan durante las
demas etapas de REDD+ para asegurar la viabilidaddiera del programa.

Chile ha desarrollado planes y politicas en matdgi@ambio climéatico como el Plan de
Accién Nacional de Cambio Climatico o el SistemaiNaal de Certificacion de Lefa, los cuales
poseen lineamientos concordantes con lo que semeogn el Programa REDD+ y que de cierta
forma demostrarian la voluntad del pais por padicde una iniciativa como REDD+, aunque no
lo mencionen explicitamente; sin embargo, se reguigds que eso, al término de la fase de
preparacion la estrategia nacional REDD+ ya delsstar disefiada, esta tendria las principales
politicas y medidas a seguir en cuanto a REDD+sgui@n implementadas durante las Fases 1y
2. Ademas, para avanzar hacia la Fase 3 se neicegltanentar politicas en otros sectores, como

por ejemplo: el agricola.
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Chile posee los insumos necesarios para constnugisiema de monitoreo, los cuales
son: El Catastro de Bosque Nativo, el Inventariciblaal Permanente y las recientes imagenes
del satélite chileno. Ademas, se esta trabajands 8istema de Monitoreo de Dendro-Energia y
Carbono para los Recursos Forestales localizadkuiedas regiones de Coquimbo a Magallanes.
También posee informacion histérica de emisionesodes los sectores. No obstante, para la
primera etapa de REDD+ se necesita desarrollaMatadologia Evaluacion y Cuantificacion de
Degradacion, ademas del disefio conceptual, I6giaafoematico del sistema de Monitoreo,
Reporte y Verificacion y las primeras pruebas de estema. También se necesita establecer
cuales seran los niveles de referencia a nivel peecional. Para la etapa 2 se necesita que el

sistema de monitoreo, ya probado, se encuentratbyer

En cuanto a l&Evaluacion Ambientay Social Estratégica (SESA), La institucion en
Chile que permitiria coordinar las acciones pavalurcrar a los pueblos indigenas en el proceso
de elaboracién de la estrategia nacional de REDEi& €ONADI. En la etapa 1 de REDD+ se
necesitaria identificar claramente los actoresvagites (ONG; sector privado, como por ejemplo
empresas forestales; pueblos indigenas, propistamdre otros) e iniciar el proceso de consulta e
incorporar las sugerencias u observaciones decloses interesados en la Estrategia Nacional
REDD+. Para la etapa 2 de REDD+ se necesitarieemmaitar las politicas establecidas en la

estrategia considerando un proceso de consultéactes

La mayoria de los requerimientos para disefarttategia nacional REDD+ ya han sido
identificados en la R-PP, y se estaria trabajamdia® actividades necesarias para mejorar estas
capacidades, como por ejemplo en el desarrollostd#¢ma de monitoreo (para detalles de

actividades planificadas en la R-PP ver anexos 3, 2y 5).

4.2.1. Redisefio institucional en el pais para la adecuadeplementacion de REDD+. A
pesar de que ya se esta trabajando en la mejaiarties capacidades para la implementacion de
REDD+ en Chile, uno de los componentes que no sddmiificado ain como una deficiencia
institucional es el "centralisio En la R-PP, solamente se menciona la intenadplahificar la

estrategia REDD+ desde lo local a lo nacional; estan asunto clave para disefar la estrategia
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nacional REDD+, se necesitaria cambiar el sisterdmirastrativo para representar las
necesidades y aspiraciones locales en cuanto &an#figacion de REDD+ (Angelsest al.,
2010). Una opcion es darle gradualmente mayor auitm a las regiones, por ejemplo,
otorgadndoles la capacidad de elegir sus autoridaeigisnales, con el objetivo de llegar a
conformar un gobierno regional autdnomo, cuyassitmoeés administrativas no dependan del
gobierno central, en el cual las regiones tendmayor independencia (Ferrada, 2003; von Baer
etal., 2012).

Un asunto que se considera en la R-PP es la caegidin interinstitucional para
desarrollar la estrategia REDD+, lo cual se logrameando la Mesa de Bosques y Cambio
Climatico (MINAGRI, 2013), la que coordinaria toddas actividades sectoriales e
intersectoriales en cuanto a REDD+. La creacionrderganismo coordinador es un paso, pero
se necesita que en las instancias de participagid@enere realmente una interaccion, ya que se
ha demostrado que ésta aun es una de las fala@nstdacionales de Chile (FAO-SEGPRES,
2011). Para lograr esto, una propuesta es que q@oathicto se identifiquen cuales son las
causas que originan la falta de coordinacion, estemdo instancias para el dialogo, en estas
oportunidades de interaccion es necesario quersgageplanes de accion en tiempos definidos,

gue obligue a las instituciones a evaluar perigderae los resultados obtenidos.

Se necesita fortalecer aun mas el Sistema de InidwvaAgricola, mejorar la
disponibilidad de informacién y conocimientos plrsproductores agricolas, mejorar el control
tecnoldgico sobre los sistemas de produccion (B04,1), para disefiar politicas agricolas que
eviten la conversién de suelos forestales a otsms,ucomplementando asi las actividades
REDD+.

Se necesita revisar la nueva legislacion forestal se pretende crear, con la mayor
cantidad de criterios técnicos posibles, para @sentontos otorgados puedan constituir una
fuente de financiamiento para la captura de Carpprmmoviendo el manejo del bosque nativo
para recuperar servicios ecosistémicos como péovide agua o la recuperacion de suelos

erosionados; evitando incentivar el establecimigigtglantaciones y que los incentivos resulten
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ser una alternativa real para los propietariosateservar el bosque nativo. Como sefiala Paredes
(1995), al usar el criterio de renta de suelo ma@uar, se puede identificar los suelos que
pueden satisfacer requerimientos de producciormta ptazo considerando, al mismo tiempo, la
productividad del suelo a largo plazo. Este cutgrermite evaluar el costo de oportunidad de
mantener el bosque o cambiar a otro uso, por loumzecorrecta accion del Estado deberia
considerar en el andlisis el suelo y las formaddoeestales en las distintas zonas geogréficas.
Solamente conociendo el costo de oportunidad daltamativas, el Estado podra disefiar un
instrumento de politica para lograr que el sueldestine a usos donde la renta social es mayor

gue el costo de oportunidad desde el punto de pistado (Paredes, 1995).

4.3. Modelo de decisién de uso de la tierra.

En este estudio asumimos que los propietariosnsartaecisiones racionales consistentes
con la maximizacién de la renta de la tierra. Rapdicar el comportamiento de los propietarios
usamos un simple modelo de renta de la tierra, eltoxdpropietarios eligen el uso del suelo méas
rentable. Es decir, el propietario asignara aqusgl del suelo, que después de pagar los

respectivos costos de conversion, siga siendo meéativo que cualquier otro uso alternativo.

Esto es:

R _Cit > Rjt

Donde "j" indexa el uso actual del suelo, "i" indeod uso alternativo de la tierra, con "i
#]", para todo "i =1 hasta n" y, "t" indexa el afias rentas del suelo (R) y costos de conversion
(C) estan expresados en pesos por hectarea, coloesvgresente de los flujos futuros
esperados. Alternativamente puede expresarse comalor anualizado. El modelo de decision
corresponde a un simple analisis costo-beneficica®mbio de uso del suelo entre varios usos
alternativos (Ver Gonzalez, 2010). La renta esgedsdlos bosques, menos los costos asociados
a la reforestacion y forestacion debe superagréaragricola o cualquier otro uso alternativo de

la tierra. En caso contrario, el suelo permanegeddaiso actual.
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Usando este mismo modelo, se puede evaluar lipadion de los propietarios en un
programa REDD+, por medio del impacto relativo dg politicas REDD+ sobre la renta del
suelo. Para hacer este analisis, se puede inclwt edlculo de la renta los pagos provenientes
del programa REDD+. Es decir, aquellos pagos porcegmio de bonos de Carbono o por
concepto de pago por servicios ambientales, yasam esquema de PSA (pago por servicios
ambientales) o Contratos de Conservatidesto le permitiria decidir si los pagos son o no

suficientes para que valga la pena participar.

Cabe destacar que el modelo de renta del suelo&sdesta restringido por algunos
instrumentos legales y de politica, administradegegutoriados por agencias de gobierno como
CONAF, INDAP o SAG, y que de alguna manera, estabaestricciones desde el punto de
vista legal o ambiental (Aller, 2010). Estas coasagdiones deben incluirse en el analisis costo-
beneficio como restricciones a la decision. Pomgje, puede ser muy rentable extraer madera
de araucaria; sin embargo, esta alternativa es giipo dada la prohibicion de corta y

comercializacion de dicha especie que es considef@dalmente en Chile, Monumento Natural.

Los encargados de proponer la estrategia REDD+ndsbke capaces de entender y
explicar claramente las decisiones de uso del s@bmo disefiadores de politica deben ser
capaces de conocer a priori los posibles costangfltios que enfrentaran los propietarios. En
consecuencia, un modelo de renta puede ser urarienta Gtil para tomar decisiones no solo a
nivel de agente sino también a nivel de disefiadopdalitica (Anderson, 2011). En el caso de
Chile, este modelo podria ser utilizado en invesignes futuras para estimar los costos de
oportunidad de los usos alternativos de suelo, ger@minar cuales serian los montos a pagar

por evitar la deforestacion.

2 Pago por servicios ambientales contratados pBsteldo, como el caso propuesto de Bonos de
Carbono de la Plataforma de Carbono
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5. CONCLUSIONES

En las condiciones actuales, Chile todavia no est@pletamente capacitado para
implementar un programa REDD+; sin embargo, nuegats presentd su propuesta de
preparacion REDD+, en la cual ya se estan ideatifio algunos requerimientos y, se esta
trabajando en aquellos que no estan completamesdarrdllados, como por ejemplo, el
desarrollo de un sistema de monitoreo, creacidmndeplataforma que permita comercializar los
bonos generados y la participacion de las comusiglddcales y pueblos indigenas en el

desarrollo de la estrategia REDD+ mediante SESA.

A pesar que cuenta con algunas de las caraatagsiecesarias para la implementaciéon
de REDD+, como por ejemplo: el desarrollo de usétircionalidad y un marco regulatorio en el
sector forestal, aun hay puntos clave que no sedeatificado, como lo es el "centralismo”, las
causas que producen la falta de coordinacion ucgtihal y la revision de los incentivos que
otorga la legislacion para la conservacion de besoativo; o que impediria una adecuada
implementacion de REDD+. Cabe destacar que losxéndutilizados para la revision de la
gobernabilidad, si bien no son decisores, dan dea general de la situacion de Chile en esta

materia.

En el contexto institucional, Chile posee organisrgqae regulan el sector forestal y de
cambio climatico, pero el organismo que seria @asgado de coordinar las actividades de
REDD+ denominado “Mesa de Bosques y Cambio Climatialn estd en proceso de

conformacion.

En cuanto al marco legal, se cuenta con legislagi@nregula el sector forestal, pero los
incentivos econémicos que otorgan los cuerposdsg@lL 701 y Ley de Bosque Nativo), no son
suficientes para los propietarios, por lo que geigre su revision en la proxima actualizacion de

la legislacion forestal.



51

De acuerdo a nuestros andlisis, en las condicianggles no es posible implementar
REDD+ si no se inicia un proceso de descentraliragidministrativa, es decir, dar mayor
autonomia a las regiones; por ejemplo, dandolesalacidad de elegir a sus propios
representantes regionales, lo que permitiria dudisefio de las politicas se ajuste de mejor
forma a la realidad a nivel local; ya que la tonea dkcisiones a nivel local juega un rol
importante en la proteccion de la poblacion locahte a la explotaciéon y el abuso, ademas de
facilitar la toma de decisiones y distribucion @méficios.

Ademas de una mayor autonomia administrativa, gagartante que se les otorgue a las
regiones la capacidad de captar mayor cantidadoddo$, para poder gestionar politicas y
mantener la estructura que se propone; ya quegsgere presupuesto para poder cubrir los
costos de implementacion y administracion del siatel a falta de presupuesto a nivel local es
una de las principales barreras para la implemegmaiel mecanismo.
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6. RESUMEN

Actualmente la deforestacién y la degradacion debosques en Chile son todavia
problemas sin resolver. A pesar de que existe urtan@egulatorio para la conservacion del
bosque nativo, los incentivos que la legislaciéorgd son insuficientes. Debido a sus
implicancias en las emisiones de gases de efectnadero en el mundo, la ONU propuso
REDD, que con el correr del tiempo ha pasado aR&EDD+. REDD+ es una estrategia
planificada a nivel global, que otorga incentivamredmicos a los propietarios para evitar la
deforestacion y degradacion. Chile ha adheriddridados internacionales en materia ambiental
y se ha propuesto la meta de reducir al afio 202Q08 de sus emisiones y, para ello ha
explorado la posibilidad de implementar el mecanifREDD+. Con el objeto de evaluar la
situacion en la que se encuentra Chile para impleaneste mecanismo, se planteo la siguiente
pregunta de investigacion: ¢Es posible implemeREDD+ en las condiciones actuales? Para
responder dicha pregunta, se realiz6 un analiisadel marco regulatorio, se encontré que el
pais posee institucionalidad en el sector forgst@mbién en el &mbito del cambio climético,
pero todavia se esta conformando el organismo gadar de coordinar las actividades
relacionadas con REDD+. Del mismo modo se analindagco legal y se concluyé que a pesar
de poseer cuerpos legales que regulan el secestébrlos incentivos para la conservacion del
bosque nativo no son suficientes para los propistapor lo que se necesita su revision en la
préxima actualizaciéon de la legislacion forestak &ncontraron dos deficiencias clave que
impedirian la correcta implementaciéon de REDD+,daales son el "centralismo" y la falta de
coordinacion institucional, que aun no se abordanCaile desde la perspectiva local. Esta
tematica al ser abordada desde nivel central me tieuchas oportunidades de sufrir cambios
paradigmaticos en el "cdmo hacer las cosas". Hitoallimitaria la adecuada implementacion
de REDD+. De acuerdo al analisis realizado, noaspdsible implementar REDD+ en las
condiciones actuales si no se inicia un procesdedgeentralizacion administrativa y financiera,
gue le permitiria a las regiones tener mayor pressip que permita tomar decisiones de manera

mas independiente del poder central.
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7. SUMMARY

Currently, deforestation and forest degradationCimle are still unsolved problems.
Although there is a regulatory framework for thenservation of native forests, the incentives
given by legislation are insufficient. Due to itaglications in greenhouse gases emissions, the
UN proposed REDD, which over time has become REDOREDD + is a globally planned
strategy, which provides financial incentives tondawners to avoid deforestation and
degradation. Chile has signed international treatie environmental issues and has set a goal to
reduce by 2020 20% of their emissions, for it hgsl@ed the possibility of implementing the
REDD + mechanism. In order to assess the situatioshich he finds Chile to implement this
mechanism, the following research question was giokseit possible to implement REDD +
under current conditions? To answer this questarjtical analysis of the regulatory framework
was made; it was found that the country has ingiitg in the forestry sector and also in the field
of climate change, but the agency responsible ofdinating activities related to REDD + is still
shaping. Similarly, legal framework was analyzed @rwas concluded that despite having laws
that regulate the forestry sector, incentives famservation of native forests are not enough for
the landowners, thus is needed its revision in fapest law update. Two key deficiencies that
would prevent the successful implementation of REbWere found, which are the "centralism”
and the lack of institutional coordination, whiate aot yet addressed from the local perspective
in Chile. This topic, being addressed from centeslel does not have many opportunities
undergo paradigmatic shifts on “how to do thingghiis would limit the proper implementation
of REDD+. According to our analysis, it would na¢ possible to implement REDD + under
current conditions, if a process of administratared financial decentralization is not started,
which would allow regions to have more budget teetdecisions more independently from the
central power.
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9. ANEXOS

Anexo 1: Resumen actividades y presupuesto de Esamsmo nacionales de gestion de la
preparacion

actividad principal actividad secundaria costo ptev(miles de US$)
2012 2013 2014 2015 total

Constituciéon mesa "bosquesReuniones 15 20 20 20 75
y cambio climatico” talleres nivelacién 15 15 15 15 60
Levantamiento de talleres sector publico 15 20 20 20 75
capacidades actoreFyieres sector privado 15 20 20 20 75
relevantes ONGs

Talleres comunidades15 20 20 20 75

indigenas y no indigenas
Consultoria para el disefio de plataforma @40 50 50 50 190
establecimiento de  unanivel conceptua
consulta y difusion (reuniones y talleres con

plataforma permanente deactores claves)
consulta y difusién

implementacién "marcha 50 50 50 150
blanca" plataforma

Ajustes finales en base |a 60 60 120
retroalimentacién march

D

blanca e implementacion

nacional
total 115 195 255 255 820
gobierno nacional 40 68 89 89 286
FCPF 48 82 107 107 344
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0 0 0 0 0
Sector Privado Nacional 12 20 26 26 84
Otros por identificar 15 25 33 33 106

Fuente: MINAGRI (2013)

Anexo 2: Resumen de los impactos ambientales yalescdurante la preparacion y para las
actividades y el presupuesto de ejecucion de REDD+

actividad principal actividad secundaria costo mev(miles de USS)
2012 2013 2014 2015 total
Desarrollo y analisis de Analisis de las politicas delO 20 20 20 70

propuestas para lasalvaguarda del Banco Mundigl
Evaluacion de Impactosen relacion a los requerimientps
(SESA) y el Marco de legislativos nacionales
Gestion (MGAS)

Definicibn de formas de 10 25 25 25 85
participacion de la comunidad
(participacion ciudadana) en Ja
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evaluacion ambiental y social

Mecanismos para la opinién
observaciones de personas
instituciones representativas
pueblos indigenas

yi5

de

25

25

25

90

Propuestas para
implementacion de SESA
MGAS

al0

30

30

30

100

Reuniones con panel d
expertos técnicos pat
validacion consultorias

€l0

20

20

20

70

Elaboracioén del Marco d

Gestion Ambiental Yy impactos sociales y ambientalé

Social

eldentificacion de los riesgos

el0
bS

20

20

20

70

Analisis causa efecto de Iq
riesgos e impactos sociales
ambientales

D
y

Andlisis de los principale

conllevan riesgos para
distribuciéon equitativa de lo
beneficios y oportunidades

problemas de género que

50

a
5

20

20

20

60

Reuniones con panel ¢
expertos técnicos par
validacion consultorias

€5

15

15

15

60

Aplicaciéon del MGAS en

casos piloto

a los casos piloto especificos

Adaptacion del MGAS general0

15

15

15

45

Definiciébn de acciones para
monitoreo del impactc
ambiental y social de proyect
REDD+ de implementacio
temprana

el0

DS
h

20

20

20

80

Definicibn de medidas para
control o mitigacion  de
impactos, la resolucion d
conflictos y el control social

20

20

20

80

Reuniones con panel d
expertos técnicos paf
validacion consultorias

20

20

20

75

Publicacion de documentg
técnicos

20

20

20

60

Tripticos de difusién

20

20

20

60

Mantencion pagina web

20

20

20

60

total

135

310

310

310

1065
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gobierno nacional 33 80 80 80 273
FCPF 26 50 60 60 196
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0 0 0 0 0
Sector Privado Nacional 33 94 80 80 287
Otros por identificar 39 96 100 100 335
Fuente: MINAGRI (2013)
Anexo 3: Resumen de las actividades de nivel azentia y del presupuesto
actividad principal actividad secundaria costo mtev(miles de US$)
2012 2013 2014 2015  total
Participar institucionalmente Reuniones técnicas delO 10 0 0 20
como contraparte Técnigaseguimiento de los trabajos
del Proyecto MAPS deéencomendados.
construccion de Escenarips_____
Elaborar la cartografia delDefinicion de metodologia a0 10 0 0 10
pais para el afio Base 200utilizar
de tal manera que sinda— _
como punto de partida pa,aApI_lc_acmn de metodologiaO 40 0 0 40
la elaboracion de escenarip§€finida
de referencia Publicacion de Resultados 0 0 30 0 30
Elaborar Guia de DesarrolloConsultorias 30 0 0 0 30
de Tipologias de Proyecl®Srajieres de socializacion O 30 0 0 60
de Captura de Carbono en|el;jidacion
Sector Forestal de Chile que_
estandarizados  para a
construccion de escenarips
de Referencia Sub-
nacionales
Generacion de insumos parantensificar el muestreo en el 50 50 50 150
la construccion de NivelesSistema de Monitoreo Nacional
de Referencia asociados | @e Biomasa y Carbono para lps
degradacion de bosques. | Recursos Forestales entre |as
regiones VIl y XI
Fortalecer el programa de0 50 50 50 150
obtencibn de Factores de
Emisién (Funciones
alométricas) para las especies
nativas presentes entre la VIl|y
Xl regiones
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Ampliar las variables &0 45 45 45 135
muestrear en el Sistema de
Monitoreo Nacional de Biomasa
y Carbono para los Recursps
Forestales para cubrir los |5
pools de Carbono
Desarrollar metodologias [yConsultoria para identificacion0 50 0 0 50
protocolos para la de opciones  técnica )y
identificacion y| econémicamente factibles de
cuantificaciébn de emisiongsimplementar
de CO2 por concepto de
degradacion de bosques | Consultoria destinada a0 50 0 0 50
identificar, sistematizar
analizar el impacto de variables
demograficas, econémicas |y
sociales ademas de las politigas
publicas sobre la dinamica de
degradacion forestal
Talleres de socializacion |0 0 50 0 50
validacion
Divulgacion de metodologia y0 0 50 0 50
protocolos definitivos
Desarrollar un nivel dx Consultoria para la elaboraciord 0 300 0 300
referencia de emisiones dele niveles de referencia por
Cc02 originadas pof concepto de degradacion de
degradacion forestal, a parfibosques en la zona de interés.
de las tendencias histéricas
entre 1997 y 2011 y con afjo
base 2007 a nivel sub-
nacional.
Talleres de socializacion |0 0 30 30 60
validacion
Divulgaciéon de metodologia y0 0 50 0 50
protocolos definitivos.
Integrar los resultados delntegracion de niveles de0 0 0 100 100
Escenarios de Referenciaeferencia sub-nacionales eén
sub-nacionales  para anivel de referencia nacional en
definicion de un Escenaripbase a desarrollo de Tipologias
de Referencia Nacionalde Proyectos de Captura (e
detallado. Carbono de la PBCCh.
Talleres de socializacion 0 0 0 25 25
validacion
Divulgaciéon de metodologia y0 0 0 25 25
protocolos definitivos.
total 40 375 665 335 1445
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gobierno nacional 40 180 300 85 605
FCPF 0 28 250 200 478
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0 0 0 0 0
Sector Privado Nacional 0 100 80 50 230
Otros por identificar 0 67 35 0 102
Fuente: MINAGRI (2013)
Anexo 4: Resumen de las actividades de seguimieptesupuesto
actividad principal actividad secundaria costo mtev(miles de US$)
2012 2013 2014 2015  total
Identificar y caracterizar los Consultoria de sistematizacigrd 50 0 0 50
elementos existentes quale elementos potencialmente
servirian de insumos para |elitiles para el sistema MRV
Sistema MRV nacional
Taller de Expertos de validacign 0 10 0 0 10
Elaborar un modelo Consultoria de disefip0 50 0 0 50
conceptual para el Sistemaonceptual de MRV
MRV de Chile.
Consultorias para subsanad 100 0 0 100
vacios de informacién
Talleres de seguimient9,0 50 0 0 50
validacion y socializacion
Identificar los vacios de Asegurar la disponibilidad dg0 150 150 150 450
informacion y proponer los imagenes satelitales del FASAT
elementos metodolégicgsCharlie
para subsanarlos i
Proponer e instalar un program® 100 100 100 300
de instalacion de parcelas
permanentes
Otras consultorias especifica® 100 100 100 300
por identificar.
Desarrollar el disefio légicpConsultoria para el disefi0 50 0 0 50
e informéatico para el légico e informatico del sistema
desarrollo de una aplicacignMRV
que integre apropiadamente S—
la totalidad de los insumdsTaller de Expertos de validacion 0 10 0 0 10
identificados para el
funcionamiento de um
Sistema MRV nacional
Desarrollar una aplicaciénDesarrollo de aplicacion 0 0 200 0 200
informatica que contenga lgsinformatica
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antecedentes de ingreso |a@beguimiento y evaluaciéon de0 0 10 10 20
sistema MRV y que entregyeavances
las estadisticas, criterios “Talleres de validacion {0 0 20 20 40

indicadores necesarios
suficientes (Reporte) para
eficiente monitoreo de la
dinamica de captura Y
emisiones del sector forestal
chileno en el marco de la
operacion de la PBCCh
Gestionar la evaluaciéhGestién evaluacion 0 0 0 30 30
independiente del Sistemandependiente
MRV implementado Puesta

yFocializacic')n
e

en Marcha €

Implementacion del SistemaPuesta en Marcha del Sistema 0 0 50 50
MRV MRV

Disefiar y aplicar un plan deDisefio de Plan de Capacitacip® 0 30 0 30
capacitacion y difusién dely fortalecimiento de

Sistema MRV desarrolladpcapacidades
entre todos los actores
involucrados en la PBCCh |y

definir su rol en el sistempAplicacion de Plan d¢0 0 80 80 160
de monitoreo Capacitacion
Evaluacion de Plan de0 0 0 50 50
Capacitacion
Desarrollo de IndicadoresCriterios e Indicadores O 30 0 0 30

para el monitoreo de Ambientales
beneficios multiples

Criterios e Indicadores Sociales 0 30 0 0 30

Talleres de validacion YO 20 0 0 20
socializaciéon

total 0 750 690 590 2030
gobierno nacional 0 670 350 300 1320
FCPF 0 90 150 300 540
Programa ONU-REDD (si corresponde) 0 0 0 0 0
Sector Privado Nacional 0 0 170 0 170
Otros por identificar 0 0 0 0 0

Fuente: MINAGRI (2013)

Anexo 5: Resumen de las actividades y el presupestl marco de resultados) de la estrategia
REDD+

Producto Organizaciones actividades o actividadgsDistribucion del presupuesto en miles
(actividad involucradas secundarias (costo previsto en miles de $)
principal)

2012 ‘ 2013‘ 2014‘ 201q total
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Resultado 1: Definicion de las mejores opcionessieategia a adoptar en el contexto de accionedDRED

Producto 1.1] CONAF, AIFBN,
Informes de| Ministerio de
consultoria con la Energia,

jerarquizacion de Universidad Austra

AP 1.1: Evaluacion y
jerarquizacion de las
opciones de estrategia

55

110

110

90

365

las opciones de¢ de Chile
estrategia par

controlar la
extraccion de
lefia, la sobre
extracciéon de
madera y la
ganaderia

extensiva

AS 1: Analisis de costo
efectividad y
jerarquizacion de las
opciones para el control
de la extracciéon de leffa
y excesiva corta de
arboles (consultoria)

20

40

40

30

130

AS 2: Anadlisis de costp 20

efectividad y
jerarquizacion de las
opciones para el control

de la ganaderia extensiya

(consultoria)

40

40

30

130

AS 3: Validaciéon| 15

consultorias con panel
de expertos técnicos

30

30

30

105

Resultado 2: Modificacion de instrumentos de formgnfortalecimiento de la gestion institucionaldstal para

potenciar las actividades REDD+

Producto 2.1] CONAF, ODEPA,| AP 2.1: Diagndstico de 55 130 100 100 385
Estudio con| consultora o las acciones de fomento
informacion sobrg universidad del areadel DL 701 y Ley
las implicancias por licitar 20.283, y SUS
pasadas y futuras implicancias parg
de las politicas de acciones REDD+
fomento foresta
vigentes en e
contexto de AS 1. Consultoria para20 50 20 20 110
REDD+ evaluar implicancias
pasadas y las
proyecciones futuras del
DI 701 en el marco de
REDD+
AS 2:Consultoria para20 50 50 50 170

evaluar la implicancia de
la Ley 20.283 comg
accion temprana
REDD+ y sus
proyecciones futuras
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panel de

consultorias

AS 3. Reuniones conl5
expertos
técnicos para validacion

30

30

30

105

Producto 2.2
Implementacién

de acciones parp

el fortalecimiento
de la gestion de |
institucionalidad
forestal

}5 24

MINAGRI-CONAF

de las

contexto de REDD+

AP 2.2: Fortalecimiento 30
acciones de
fomento del DL 701 y
Ley 20.283 en e

320

320

320

990

AS 1: Aumento de lare

nacional

de extensionista
forestales a nivela sul

U7y

200

200

200

600

de los
el area  geografic

REDD+

asociada a la estratedia

AS 2: Fortalecimientg 30
sistemas de
fiscalizacion forestal en

152

100

100

100

330

Plan de Manejo Forest
por el

Carbono REDD+

Servicio
Ambiental de Captura d

AS 3: Definicién legal y| 0
técnica del instrumentp

=

D

20

20

20

60

Resultado 3: Instauracion de una plataforma tégnam@ministrativa para la generacién y comercializa de los

bonos de Carbono de las actividades REDD+

Producto 3.1;
Establecimiento

técnicos y
administrativos

CONAF,
Patagonia

SCX,

Ambiental,
PriceWaterhause,

esenciales para [aVCS

incorporacion de
las actividades
REDD+ en la
PBCCh

Sur
de los elementos LessCarbon, POCH

AP 3.1: Desarrollo de u
, modelo de

1 comercializacion de

bonos de Carbon

provenientes dg
actividades REDD+ el

el marco de la PBCCh

>—b—/0o

220

220

220

695

AS 1: Definicion de
Tipologia de Proyecto
Forestales de captura
Carbono para REDD+

12

e

60

60

60

180
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AS 2: Definicion de lag 20 60 60 60 200
acciones para la
validacion, generaciér,
registro y certificacion
de bonos de Carbono de
actividades REDD+
AS 3. Evaluacion| 15 60 60 60 195
jerarquizacion Y
selecciobn de estandares
internacionales del
mercado voluntario que
apliguen a REDD+
AS 4: Definicién de lag 0 40 40 40 120
modalidades de
transaccion de los
certificados de
emisiones generados |a
través de actividades
REDD+
Resultado 4: Informacién y retroalimentacion dedosres relevantes del proceso REDD+
Producto 4.1] CONAF, FUCOA. AP 4.1: Difusién de10 60 60 60 190
Material y resultados
acciones para I AS 1. Publicacion de 10 |20 | 20 | 20 | 70
Informacion N documentos técnicos
resultados a los
actores relevantes AS 2: Material de O 20 20 20 60
del proceso difusién
REDD+ _
AS 3 Mantencion 0 20 20 20 60
pagina web
otros por identificar 56 252 243 237 788
gobierno nacional 46 210 203 198 657
FCPF 37 168 162 158 525
sector privado nacional 46 210 203 198 65

Fuente: MINAGRI (2013)



