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PRESENTACION

En los en que el pesinado chileno y sus organizaciones
sienten con mayor fuerza los rigores de la implantacién y desarrollo de un
modelo econémico neo-liberal, aparece esta obra del profesor Guillermo
Wlllmmson, que anahu la gestacién, origen y dificil trayectoria del
pesi en Chile hasta 1973.

Este libro destaca por su i ica, por su d do y
acucioso acopio de informacién y por una mirada que, sin dejar de ser
crmca. denota gran sensibilidad y compromiso del autor, tanto con el

perativista chileno, los principios filos6ficos que

lo inspiran.
Nuestra actual sociedad rural muesu'a una cara de progreso y moder-
mdad iada a un id ico basado en la ar-
yp a los dos externos; y por otro lado, oculta
los efectos negativos del modelo econémico, que genera inequidades
i que son especial para los sectores de pequefios

productores campesinos. A esto se suma la renuncia progresiva del Estado
a sus tareas histéricas de promocién de organizaciones sociales y de
participacién ciudadana.

A pesar del corto trénslto legnl del cooperativismo y de las otras formas
de (ap d 10 afios antes del régimen
militar), el cooperauvnsmo sm duda deja una impronta y una huella muy
marcada en importantes sectores de campesinos productores.

En este sentido la obra del profesor Williamson constituye una feliz
resultante, de una combinacién entre el rigor cientifico y metodolégico
desarrollado por el autor en los espacios académicos de la Universidad de
Campinas, Brasil, y la larga y fruclffera trayectoria de compromiso y
participacién directa en los lejos p asociativos idos por
el campesinado de este pais.

La pertinencia y eficacia de la obra no sélo estd dada por un valioso
y abund: acopio de infa , desde las més diversas fuentes, sino
también, por la singular 6ptica melodoléglca elegida por Guillermo
Williamson, quien le otorga una centralidad a los componentes educdlxvos
en la generaci6n, conformacién y d 1lo del imi perativista

chileno, de este modo a la relevancia y signifi-
cacién que actualmente se le asigna a la educacién en los procesos
asociativos.

It




EL MOVIMIENTO COOPERATIVISTA E)\MP

Destaca, asimismo, la imparcialidad con la cual el autor da cuenta de
las principales fuentes de inspiracién y vertientes de] cooperativismo
campesino chileno. Esto es, la corriente social-cristiana inspirada en la
doctrina social de la Iglesia Cat6lica, y las corrientes de la izquierda
politica, herederas de las mutuales y mancomunales de principios de siglo.

La obra de Williamson constituye uno de los esfuerzos mas macizos
y contundentes para dar cuenta de las veredas politicas, sociales y culturales
por las que transita el imi cooperativo pesino chileno. Este
hecho sustantivo la ubica en un lugar privilegiado, como referencia
insustituible para todos aquellos involucrados, de una u otra manera, en
las temdticas asociativas populares.

En un momento de desorientacién y desencanto que viven las organi-
zaciones campesinas en Chile y América Latina, este libro invita a una
reflexi6n seria y a una revisién critica e histérica del legado aportado del
cooperativismo campesino chileno, tanto como instrumento de mejora-
miento de condiciones de produccién de vida y de trabajo, como en su
contribucién al desarrollo democrético de las sociedades rurales. En este

interpela al conj de la sociedad, y en particular al movimiento
campesino, a levantar con imaginacién y creatividad formas asociativas
eficientes y profundamente democréticas.

Para el Programa de Educacién Rural del PIIE, y para la Facultad de
Educacién de la Universidad de La Frontera, constituye un privilegio el
haber conlnbuldo al lanzamiento piblico de este singular trabajo. Agra-

1 a la Fundacién HIVOS, del Reino de los Pafses
Bajos, su |mporlan!e apoyo para la materializacién de esta tarea.

Gonzalo Tapia Soko
Investigador PIIE



INTRODUCCION

Desde 1979 he estado vinculado al cooperativismo campesino. Largo
tiempo como responsable de las actividades de capacitacién de la Confe-
deracién Nacional de Cooperativas Campesi otro tanto en una inves-
tigaci6n de tesis doctoral sobre su historia social y educacional. En Brasil,
durante varios afios he asesorado proyectos de formacién de capacitadores
en actividades cooperativas y de reforma agraria. He ido aprendiendo en
ese tiempo todo lo que puede ensefiar la cooperacién humana, la solida-
ridad orgdnica, la ayuda mutua en la convwenua la democracia social.
Fui diendo que la p 5n p una cultura y
ética humamsla y liberadora. Atin imperfecta. Que es posible no separar
-como en el capitalismo- la ética, la cultura, la educacién, de la economia,
de la produccién, de los servicios de cooperacién; y que ello no tiene
porqué ser dictorio con la eficiencia, el de productividad
y produccién, el mejoramiento de la calidad de los productos y servicios.
Reconoci en mis trabajos formativos en terreno y en las investigaciones
cudnto hay de carencias, fallas, errores, distorsiones conceptuales, ideol6-
gicas, metodolégicas; pero descubri también que ellos son desafios para
construir una sociedad renovada desde lo més profundo de su funciona-
miento social (econémico y cultural). Ahf lo educativo juega un papel
central y necesario.

Del trabajo ed I en la organizaci6n, durante los anos del
autoritarismo, emergié mi interés por estudiar y dlful’ldll’ la historia de un
sector del p do que p es d : la de los cam-

pesinos organizados en formas asociativas de produccién, servicio y vida.
Me mteresé por analizar la relacién entre economia y cultura, entre
/prod y ed: i6n, pero en una perspectiva de solidaridad
i6n. Me preg! por los p las ideas, los sujetos que
confonnaron esa construccion de au\onomia organizacional (y a veces de
i6n de la d. dencia). La propia escuela rural -su curriculum,
sus relaciones con la comumdad y familias, sus (.omemdos cullurales sus.
docentes- me aparecfa como una i i iva de
jévenes que podria aprender mucho de la cooperacién, para renovarse y
asumir la cultura popular.

He visto muchos j6venes (y algunos no tanto) campesinos, técnicos
agricolas, ingeni o fi 1 médicos y médicos veteri-
narios, p y profesionales de la ed ducadores 1
capacitadores rurales, alumnos de escuelas agricolas y umversldades

ser

il

lr e\




EL MOVIMIENTO COOPERATIVISTA CAMPESINO CHILENO

dirigentes campesinos que no conocen la historia pasada del sector coope-
rativo como componente de la historia campesina. Todos ellos requieren

de un libro que les narre lo dido, que pere la memoria col
de la contribucién popular a la construccién de Chile; que recoloque una
discusién que asuma criti lo filoséfico, lo politico, lo social, lo

cultural, lo econ6mico en la perspectiva de que cada lector se forme una
opinién propia que le ayude a comprender mejor su propia acci6n.
Este libro es un primer producto de este esfuerzo.

Es resultado de una larga i i6n sobre el coop i cam-
pesino, que abarca el perfodo de formacxén hasta 1973 (Vol. I); y el
de desarticul. i6n que va desde 1973/74 hasta

1986 (Vol. I). El estudio ﬁnalxzé en 1990, cuando inicié su redacci6n final.
Concretamente corresponde a una revisién del primer volumen de mi Tesis
de Doctorado en Educacién:

«Educa(;ao e Cooperagao: Histéria Social e Educacional de uma
Or (@ . Universidade Estadual de Campinas, UNICAMP,
Faculdade de Educagao Campinas, Sdo Paulo, Brasil. 1992.

Esperamos en otro libro publicar el segundo volumen, donde estudia-
mos el doloroso y dificil proceso de resistencia al autoritarismo y a las
politicas anticooperativas del régimen militar, asi como la reconstruccién
organizacional y el papel de la educacién en todo ello.

Hemos organizado el texto en dos grandes etapas histéricas. Ellas son:

a) La exclusi la p i6n antes de 1960.

b) La organizaci perativa pesina: 1960-1973.

En la primera parte analizaremos los antecedentes de las pocas expe-
riencias de cooperativismo campesino que hemos podido rescatar en la
investigacion bibliografica. Sin embargo, este periodo es importante en la
medida en que indica el tiempo de formaci6n de las primeras experiencias
cooperativas en el pafs, las ideas e ideales que se encuentran en su base
ideolégica y los grupos sociales que contribuyeron a su formacién.

Presenta un conjunto de experiencias de cooperacién no-cooperativas,
urbanas y rurales, en general de caricter popular, la mayoria de ellas
interrumpidas en el devenir del siglo XX, que demuestran la variedad de
experiencias solidarias desarrolladas en el pais, por diversos grupos socia-
les.

Es el tiémpo en el cual se educaron y formaron, en las haciendas,

pequeiias 4dreas de d idades, los y mujeres que en
la reforma agraria se orgamzaron en muchas Y variadas formas de coope-
racién, entre las cuales las P proy do su accién

hasta nuestros dfas.

2
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Buscamos mostrar también c6mo el cooperativismo campesino chileno
se inserta y proy en una tradicién de cooperacién y ayuda mutua de
cardcter popular, aunque muchas veces incipiente, que se extiende desde
antes de la conquista de Chile y se desarrolla hasta hoy. Y que en general,
implicé mecanismos educacionales de diversa fndole.

En el siguiente perfodo -dividido en tres capftulos- que corresponde a
los antecedentes inmediatos al proceso de reforma agraria (1967), al
desarrollo de ésta, hasta el golpe militar de 1973, estudiaremos el proceso
de formacién orgénica y formal del cooperativismo campesino.

Los afios 1960/66 ponden a los d del proceso de
reforma agraria, en el cual se generan varias formas de grupos de ayuda
mutua y precooperativas, surgiendo las primeras cooperativas campesinas
legales; emergen las primeras formas de legalidad que fomentan esa
modalidad de asociativismo. A partir de ese momento el sector se desa-
rrolla -con el impulso del Estado- hasta constituirse en un movimiento
social de presencia significativa en el campo.

Los andlisis se centran en las i i de los inos coo-
perativistas con otros sectores sociales: pamdos politicos, latifundistas,
otros sectores i lglesus. i ducad Con las
ideas de cooperati y de i6n en cada histérico. Se

interna por las rclacmncs entre los diversos niveles de organizacién del
sector.

Presentamos algunas reflexiones finales que hemos llamado «de una
historia i , ¥ proyecci a partir del ido del andlisis
realizado.

En el Anexo N° 1 hacemos una descripcién de los conceptos basicos
y de la metodologfa utilizada en la i igacion, asf como los probl
que enfrentamos para llevar a cabo esta empresa.

El Anexo N° 2 es un trabajo de si izaci hmunca y filos6fi
social sobre los d del cooperativi ldndolo con las
fuentes del SOClBllSmO utépico y sus derivados, socnallsmo democrético y
marxismo, y ivismo en sus diversas
corrientes, social-cristianismo.

El estudio asume que el cooperativismo campesino se integra al gran
movimiento de hombres y mujeres por construir formas de ayuda mutua
y sociabilidad, como uno de los modos histéricos de lucha por la i
e identidad humana que los pobres y oprimidos han desarrollado a lo largo
de 1a historia de la humanidad y de Chile.

Lo sefialado en el Anexo N° 2 sirve de referencia para el andlisis que
realizamos durante y al concluir el texto. Optamos por situarlo al final del

13
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libro para entrar directamente a la temética que nos interesa: c6mo se
formé el cooperativismo campesino en Chile y en qué y cémo contribuyé
la educaci6n a ese proceso.

Esperamos que este libro cumpla su objetivo de difundir la historia de
un sector campesino que vive el esfuerzo de construir formas econémicas
y sociales liberadoras, al basarse en una cultura de relaciones humanas
democritica.



I. LA EXCLUSION CAMPESINA:
La Cooperaci6n antes de 1960 y la Educacién
Cooperativa no sistemdtica

El cooperativismo campesino es parte del proceso histérico del con-
junto del campesinado en su lucha por asumir un papel de autonomia frente
a la construccién de su propio destino. La situacién de los pequefios
agricultores no esté scparada de la de los mqunhnos, peones, minifundistas,

i i Es

p particular de una situa-
cién general del mundo pesino: su exclusion de los derechos de
ciudadanfa, democraticos formales y hberales, de la tierra y de las posi-
bilidades de producir y reproducir su en condici de dignidad

y de desarrollo creciente.

La exclusion afectaba a todo el sector campesino. Por ello haremos una
breve referencia a este contexto antes de entrar directamente al estudio del
sector que nos interesa.

Este proceso general que i el agrario y p
en que se lla el ivismo campesino ha sido diado en una
larga i igacion sobre la organizaci ina por Tapia Soko,

Gonzalo (s.d.); y Acuiia, Lila; Bengoa, J.; Focrster.R Oxman, V.; Segure,
P. & Tapia, G. (1985).

El andlisis de Tapia (s.d.) divide la historia campesina hasta 1964 en
tres grandes momentos.

El perfodo que se extiende desde 1916 hasta 1932: la penetracién del
activismo obrero en el campo y la creacién de las primeras organizaciones
campesinas. Este momento se caracteriza por la inexistencia de instancias
de mediaci6n entre el pesinado (con sus d ei )y la
sociedad, en particular el sector terrateniente que constitufa la clase do-
minante agraria. Esto generé movilizaciones campesinas de protesta no
exentas de respuestas de violencia del Estado y clases dominantes agrarias.
Ejemplo de esto fueron los casos de las haciendas «Lo Herrera» en San
Bernardo y «La Tranquilla» de Petorca, donde grupos de mqullmos que

intentaron federarse a sindi fueron i por y
policfas.
El segundo perfodo se desarrolla entre 1930 y 1952: la constitucién de
i p y la legalidad. En este el Estado asume
cierta mediaci6n entre los i i y los de las oli;
agrarias; se comienza a orientar la demanda hacia el cumplimiento de la
ley, lo que imprime al pesinado una i6n de lucién de
151
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problemas legalista. Un hito inicial es la constitucién de la Liga Nacional

de los Campcsmos Pobres (1935) pa:a Iuchar por el derecho a crédito
| para los pequefios agr dos por las inund:

dc 1934, del que habfan sido excluidos para priviligiar a los medianos y

grandes agricultores.

Finalmente, entre 1952 y 1964, se desarrolla un tercer perfodo: la
configuracién de las grandes corrientes politico-ideoldgicas en la organi-
zacién del pesinado. Es el de d llo inicial de organi-

bajo la accién mediatizadora de la Iglesia Cat6lica a través de sus
instituciones y de los partidos politicos en la bisqueda de una mayor base
social. La huelga de Molina, en la que participaron campesinos, militantes
de partidos politicos de izquierda y activistas sociales cat6licos, constituye
un hito en la etapa que se inicia para la orgammlén campesma En ese
proceso histérico que va desde la excl Y dei
con la sociedad, hasta la acci6n de los partidos y la Iglesia para favorecer
la organizacién campesina, se van desarrollando al interior del mundo
agrario y rural diversas formas de solidaridad y cooperacién que emergen
de las propias idades e i de los oprimidos del campo, como
de los intereses de latifundistas, de la Iglesia y de los partidos politicos.

Este capitulo quiere analizar este tiltimo proceso, donde se expresa gran

parte de las condici les del mundo pesino, pero con ciertas
peculiaridades propias a los p fios agricull ind; y otros
grupos sociales que buscaban no sélo en la protesta y reivindicaci6n, sino
(también o sol en la p la 1 a sus probl

1. La cooperacién no cooperativa

En Chile no existe una tradicién de i més 0 menos
orgdnica, masiva, permanente e |n(eg'rada en la vida cotidiana de la
sociedad o de los sectores pop como se en sociedades con

fuertes componentes indigenas (Perd, México, Bolivia o Guatemala) o con
una poblacién rural significativa como sucede en varios paises de Africa.

Pero esto no quiere decir que no exista, ni haya existido, formas de
cooperacién determinadas y diferenciadas en la historia del pafs, tanto en
las ciudades como en los campos.

Al final, la historia de Chile no es sélo una sucesién de hechos
violentos: guerras civiles y externas, golpes, héroes y martires militares,
masacres, etc. También es una historia de solidaridad, ayuda mutua,
cooperacion, especialmente popular, a veces en el interior de conflictos,
muchas otras en la relativa paz que una sociedad dividida en clases puede
ofrecer a sus miembros.
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El cooperativismo campesino es parte de esa historia. Es un factor del
proceso social en el cual los trabajadores en general y los campesinos en
particular, van creando una sociedad més justa, con cimientos econémicos
mds solidarios y relaciones sociales més fraternales. El cooperativismo,

como una expresién formal de cooperacién, se explica en el contexto de

la construccién histérica y popular de la democracla y de la autonomia

organizacional de los trabajad Y peq prod del campo.
Pero también del desarrollo y i italista, que dice los

anhelos de la cooperacién que se coloca al mismo tiempo como un
contexto y como nltemauva para amplms sectores cooperativistas. La

hlslona de la P la lucha popular, la
pitalista y la i6n del Estado en el 4mbito de la sociedad

civil
Para la p ia del ivi aeste imi de

la historia popular de cooperacion, que se origina en los confines de este
territorio, es que nos referiremos a las formas de cooperacién y coopera-
tivismo que se desarrollaron antes de 1960 y que han sido descritas en la
literatura.

Muchas de las cuestiones o experiencias presentadas o analizadas en
este capftulo, serdn das en otros y histéricos
en la medida que conforman parte de los mismos devenires de la historia
de los oprimidos.

Se presentan varias construcciones de solidaridad humana, con base
social (econ6mica y cultural) no necesariamente rurales, considerando que
el cooperativismo campesino y rural da sus pasos iniciales en la primera
mitad de este siglo. Entre ellas, experiencias urbanas que adelantaron en
el pensamiento y la acci6n, las ideas que se desarrollarian en el mundo
agrario.

El perfodo que culmina en la década de los sesenta, en el Chile del siglo
XX, estd marcado por algunos hechos que delinean una historia del
desarrollo con caracteristicas nacionales y otras comunes al resto de
América Latina, en los contextos de los diversos estadios de su dependen-
cia de p d

En el periodo de la preconquista un conjunto de pueblos ocupaba el
actual territorio nacional. Una parte blecid
a(acamenos- somendus al imperio Inca y otra de cardcter némade y

(map peh hes, huilliches, chonos, alacalufes, onas,
yaganas).

Con la Conquista de Chile se inicia la construccién de un pueblo con
cierta identidad criolla a partir de varios procesos complementarios: el

inter \!
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mesuznje de espanoles y nativos; la conquista progresiva por medios
de territorios indigenas; la formaci6n
y consolidacién de ciudades y de una estructura agraria propia. Se da un
paso en la formaci6n de la nacién después de la Independencia de Espaiia
(1818); la expansi6n territorial al norte y sur, con las Guerras contra Peri

y Bolivia y contra los iltimos resi armados map décadas de
1870 y 80); con la lidacién republicana y presidencialista que,
pasando por varios institucionales y perfecci i se

extiende hasta 1973.

Es el perfodo en el cual se definen las dos grandes dreas de produccién
nacional -de tipo extractiva exportadora- que dominarin la economia
nacional durante décadas: la minerfa y la agricultura.

La primera, situada principalmente en el norte del pais, con capitales
internacionales: cobre, plata, fierro, nitratos, a los que se agrega la extrac-
cién de guano. Oro més al centro, carbén en el sur. La segunda, agricola,
de cardcter mds nacional, explotada en la zona central y después de las
inmigraciones, en el sur: trigo, cereales en general, legumbres y frutas, a

las que se suma la exp i6n ovina en Magall
Con ellas emergen las clases y diversos grupos soclales que, aliados
o la expresién de los disti que se

enfrentan en los variados momentos de la vida nacional extendiéndose a
lo largo de toda la historia de Chile y que se organizan en corrientes
ideolégicas y politicas: liberales (de base urbana e industrial, laica),
conservadores (base agraria latifundista, catélica), radicales (de base poli-
clasista, laica con fuertes lazos masénicos: mineria nacional, medianos y
grandes propietarios agricolas del centre , clase media urbana), demé-
cratas (clase media urbana, representando sectores del naciente proletaria-
do), socialistas (laicos, de diversas corrientes, con base proletaria minera
y portuaria, trabajadores independientes y sectores de clase media urbana).

De ellos surgirdn en el devenir de la vida politica nacional e interna-
cional, de las ideas construidas en el pafs y en el exterior, del tipo de

itali: que se fue impl do, del papel del Estado, la Iglesia
Catéhca y otras instituciones, los partidos que tendrén un papel clave en
la evolucién nacional: Conservador, Liberal, Radical, Socialista, Demo-
cracia Cristiana, Comunista y otros £Upos menores. Surgirdn también
organizaciones sociales de y las, asf como
de los trabajad urbanos, \! i y de los mineros y
portuarios que jugarén, bajo diversas modalldades‘ importantes papeles en
las luchas sociales y la democratizacién del pafs.

I
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A comienzos del siglo XX ya estdn casi definidas las principales clases
sociales que se desarrollardn en el pafs -con diversas expresiones- durante
el perfodo que nos preocupa.

Una burguesfa minera, cada vez més vinculada a capitales internacio-
nales, que genera un proletariado en el norte del pafs, al que se agregan
los obreros de los puertos -a través de los cuales se realizaban las expor-
taciones minerales y también las agricolas-.

En las pocas ciudades grandes, en torno al aparato civil y militar del
Estado, a la Iglesia Catélica y a una naciente burguesia financiera y
comercial, se desarrolla una incipiente clase media de buréeratas, militares,
profesionales liberales, clero y empleados en general. Con la formacién y
crecimiento de las ciudades surgen grupos de pequefia burguesia comer-
cial, artesanos, rentistas, maestros de diversos oficios, servidores de co-
mercm y domésucos Nacen los primeros agrupamientos humanos de

proletarios en los de las ciudad
En los campos, se mantiene la vieja estructura de tenencia de la tietra:
la hacienda. De una clnse ifundista (p; i de las familias de los
principal pafioles y posteri de los «criollos
iudad: ) que, p doy do grandes i de tierra,

producia lo necesario para su reproducci6n -a través de la exportacién de
trigo, cereales y frutas- y para el préstamo de excedentes -a través del
sistema bancario que en parte significativa controlaba- a los grupos comer-
ciantes e industriales urbanos que requerfan de capitales por via de crédito.
Esta clase fue, hasta la mitad del siglo XX, la hegeménica entre las clases
dominantes del pafs, perfodo en que culmina la ascencién de la burguesia
industrial.

La hacienda era, ademds de una unidad econémica, una organizacién
social que determinaba la convivencia social, cultural y familiar de todos
cuantos vivian en ella. El hacendado ejercia las funciones de patrén, padre,
drbitro, responsable por la mstrucmén, vida moral y religiosa de sus
trabajadores. Era un gran plejo de f i6n ideolégica bajo la direc-
ci6n del latifundista y la ejecucién de sus aparatos administrativos.

La hacienda crea el «inquilinato», una forma de trabajo servil, parte
integrante de su modo de producci6n: el patrén otorgaba a los inquilinos
un conjunto de derechos -casa con sitio para una huerta, un poco de tierra
para plantaciones y talaje, lefia, cierta estabilidad laboral si se comportaba
bien, raciones de alimentos- a cambio de su trabajo y de aquel que él
pudiese cooptar en su familia o fuera del establecimiento para colaborarle
(peones). Existfan también trabajadores temporales (linyeras) sin tierra,
hogar, ni trabajo fijo, que aumentaban la fuerza de trabajo en los perfodos
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de mayor demanda. Los inquilinos y sus familiares conformaban la mano
de obra permanente, peones y linyeras la temporal.

En el interior de las haciendas vivia y trabajaba un j de
empleados: administrador, diversos tipos de mayordomos, bodcguems,
llaveros, servicio doméstico, etc., atendiendo la familia y los negocios de
los patrones. Estos, en su mayorfa no vivian en sus establecimientos, sino
en grandes casas sefioriales en lns pnnclpa.les cmdades del pais.

En torno a los latifundios se 0 pequefios estable-
cimientos -que con los afios y las subdivisiones muchos terminan con-
virtiéndose en minifundios- que pasan a constituir el lugar donde se
mantiene la principal reserva de mano de obra necesaria para los diversos
momentos del trabajo agricola. Estos grupos se generaron a partir de la
distribucién de parcelas a oficiales, soldados y servidores menores del
ejército espaiiol y chlleno en pagu por sus servicios. Como vimos, estos

sectores vivfan en dencia de los sefiores,
en un mundo de analfabeti y bajisi calldad d ional, muchas
veces en situacién de extremo aislamiento geogréfico.

A sectores marginales fueron expulsados y en ellos arri dos, los

pueblos indigenas. Los mapuches, entre éstos, mantuvieron formas
comunitaristas de vida hasta la decretacién de diversas leyes que estimu-
laban la subdivisién de las tierras (a partir de la década de 1930). En el
Norte Chico se desarrollaron otras formas de comunitarismo campesino
marginal, producto del progresivo abandono de tierras por sus duefios
espafioles y criollos.

Esta estructura agraria, que se originaba en la Colonia, es la que se
mantiene casi inalterada hasta la Reforma Agraria en 1967.

En este siglo, a partir de los afios veinte y sobre todo de los treinta,
después de la crisis del salitre (en la primera Guerra Mundial), de la crisis
mundial de la segunda década y de la Revolucién Rusa (1917), se produjo
un proceso de desarrollo del movimiento obrero y una mayor presencia del
Estado en la politica econémica y social de la nacién. El Estado crece y
con €l la cada vez mds influyente clase media urbana. El Estado comienza
a apoyar y estimular el desarrollo industrial y la educacién publica.

A partir de 1938 el Estado |nccnuva un modelo capitalista de sustitu-
cién de imp e industrializaci6n, sobre la base del apoyo a la
burguesfa industrial nacional, a la inversi6n extranjera y a la creacién de
una gran infraestructura estatal para el desarrollo. El Frente Popular (en
1938 ¥ hasta 1948 se constituyd, al igual que en Francia y Espaiia, bajo
la ori linista de detener el i a partir de alianzas demo-
créticas nacionales) consigue establecer un acuerdo entre la burguesfa
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industrial -principalmente nacional-, las clases medias y el proletariado
urbano organizado, para impulsar este modelo de desarrollo econémico
que tenfa como contraparte politica el acuerdo de resolver los conflictos
a través de vias institucionales y parlamentarias y la ampliacién de dere-
chos civiles democriticos y laborales.

Sin emb se la de tenencia de la tierra y no se
alteraba el poder de los latifundi El pesinado quedé excluido de
cualquier beneficio.

Ese fue el origen de lo que se ha llamado «Estado de Compromiso»
y que dominé la vida republicana hasta 1973.

Este modelo entr6 en crisis a fines de la década del S50 cuando la
estructura agraria terminG por convertirse en un pesado lastre para la

nacional: poblaci luida del do interno, gastos exce-
sivos de divisas en importaciones de alimentos y subsidios exagerados para
la agricultura generando déficit publico, inflacién y falta de capitales y
divisas para la inversi6n industrial y comercial.

También se convirti6 el sector agrario en un factor de freno al desa-
rrollo politico y al interés de los grupos econémicos emergentes o ya
consolidados, dificultando el cambio en las clases dominantes de la hege-
monfa del poder en beneficio de la burguesfa nacional y vinculada a la
internacional que en ese en la practica, ya eran responsables por
la mayor parte de la generaci6n del Producto Interno Bruto. Estas eran las
clases mds fuertes econémicamente, en expansién aunque con un conjunto
de trabas, sin embargo eran las mas débiles politicamente.

En este siglo el movimiento obrero, de base minera, portuaria e indus-
trial, se organizé a partir de los afios veinte en la Federacién Obrera de
Chile (FOCH), después, en los afios 30-40, en la Confederacién de Tra-
bajadores de Chile (CTCH) y finalmente en los 50 en la Central Unica de
Trabajadores (CUT), que se mantuvo hasta algunos afios posteriores a
1973.

En ellas principal istas y sociali con el tiem-
po se fueron integrando otras fuerzas, especial dicales y d
cristianos, aunque bajo la hegemonfa comunista-socialista. Entre los afios
1948 y 1958, el movimiento obrero -bajo el impacto de la Guerra Fria-
vivi6 un duro perfodo de represién bajo la fuerza de la «Ley de Defensa
de la Democracia».

Si bien en el discurso, el movimiento obrero colocé en cuestién la
estructura agraria del pafs y d i6 las miserabl dici de vida
y trabajo de los campesinos fue, en la practica, un movimiento urbano que
no impulsé una accién decisiva por la organizacién campesina. En parte,
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por su caricter de componente del «Estado de Compromiso», en parte
también por la prioridad dada al proletariado urbano en la direccién del
movimiento popular.

En el perfodo que nos interesa encontramos diversas experiencias que
por distintos motivos llevaron a los hombres y mujeres a juntarse, la mayor
parte de las veces en forma voluntaria, para solucionar pmblemas comu-
nes, peligros, defender sus de

idades, construir un proy de vida, etc.

Algunas se mantienen hasta hoy, muchas fueron expresi6n de circuns-
tancias histéricas y se agotaron junto con ellas, otras se renovaron y
proyectaron en nuevas formas.

Muchas tenfan un imp 1, formal en varios
casos, de upo «informal» en otros. En general, la cooperacién bajo sus

diversas i supone un p d: ico, capaz de
socializar los individuos en las pautas que amalgaman la organizacién, de
integrarlos a la iencia y cultura col ,yala i social,

de entrenar los sujetos para tareas econ6micas, de defensa o culturales,
necesarias a la vida social de la agrupacién. En este sentido los cldsicos
del perativismo que i los d de esta
modalidad de asociacién, no hacfan mis que reconocer y recoger este dato
de la existencia humana y popular de la cooperacién en el mundo: la
cooperaci6n s6lo es posible con alguna forma de educacién.
Las experiencias de coop i6n que hemos d do en la li

disponible para nosotros y que surgirdn antes de 1960, podemos agruparlas
segtin algunos criterios bésicos:

1.1. Unidades socio-econémicas de sobrevivencia

En esta categorfa encontramos las variadas formas de agrupamiento de
las primeras poblaciones del territorio chileno, con el objetivo de asegurar
su reproducci6n.

Las bandas, lrlbus y caserios, ituy dalidades de exi
colectiva en i6n desde el di de las bandas hasta el
sedentarismo de los caserfos. Al mismo tiempo representan modos espe-
cificos de organizar la vida social y cultural, la reproduccién colectiva, la

i6n territorial, la produccién y la distribucién.

Existia una divisi6n del trabajo por sexo. Cuando se establecen surge
la primera division entre «dirigentes» y «dirigidos», aunque existiera un
amplio sentido de igualdad, construido sobre el trabajo comunitario nece-
sario a las formas colectivas de propiedad y uso de la tierra.
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1.2. Organizaciones de defensa social

Varias formas de defensa armada civil expresan también un substrato
de cooperaci6én y ayuda mutua.

El ejército mapuche es un caso. Los indigenas del sur no tuvieron
ejército permanente, sino una fuerza que se organizaba colectivamente en
respuesta a las agresiones externas a las bandas. Eventualmente varias de
éstas se unfan contra un enemigo comin. Elegfan un «toqui» que duraba
tanto como la guerra y luego dejaban ese papel’. La guerra mudaba el
cardcter de la cooperaci6n social tradicional ya que obligaba a j
lo que era un cotidiano de inexistencia de un poder central’.

Los espafioles del siglo XVI, en la Guerra de Arauco, tenfan una forma
semejante de protecci6n: el ejército vecinal. Estaba constituido por los
vecinos -que colocaban los equipamientos y armas- frente a emergencias
bélicas, bajo la direccién de un jefe nombrado por el Cabildo o el Gober-
nador. Terminada la dificultad se disolvia y los hombres volvian a sus
quehaceres habituales*.

En estos dos casos la seguridad era ofrecida por los propios miembros
de cada colectividad (comunitaria o vecinal) que cumplian la funcién
guerrera en situaci de conflicto exterior. Una vez logrado
el objetivo la orgamzacnén se disolvfa y los individuos volvian a sus tareas
de produtores. El cambio desde una organizacién descentralizada e
igualitarista a una cem.rahzada Vi Jjerdrquica, duraba tanto tiempo como era
co i para la sob ncia colectiva; después se ba la orga-
nizacién permanente.

Pero hay otros casos donde el cardcter de la agrupacién armada tenfa
que ver con la inexistencia de condiciones pacfficas para la reproduccién
material de las comunidades.

Es el caso de los grupos de resistencia armada, uno de cuyos ejem-
plos se demuestra en lo sucedido en 1934 en Ranquil, Alto Bio Bio. Las
agresiones del poder econémico y politico, local y del Estado, a los colonos
de Lonquimay, para expulsarlos de las tierras y limitar su hdbitat geo-
econémico, obligaron a éstos a organizarse en grupos que salieron a
procurar su sustento en las zonas bajas. Esto resulté en enfrentamientos
que cul: con la i6n armada de los campesinos y su
posterior masacre por parte del Ejército.

Se consumyé allf una fuerza civil, armada, provisoria, voluntaria, bajo

ladi de campesinos y militantes politicos para la agresién

externa provocadora del hambre, expulsién de la tierra y pérdida de
espacios y recursos necesarios para su reproduccién. Para que existan
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fuerzas como éstas es necesana una comunidad que le otorgue apoyo

logistico. Por eso no son exp de bandidaje, s de resi ia popular
comunitaria.

1.3. Econémicas

E: i de i6n orientadas bési -aunque no exclu-

slvamcnl.e- ala produccnén y distribucién de bienes necesarios para la
reproduccién de la colectividad.

El «lobche» era un grupo de parientes que producfan lo necesario para
su sobrevivencia, pues laban los recursos prodi : la tierra, la
fuerza de trabajo y los instrumentos técnicos; poseian todo en comtin;
organizaba también la distribucién de lo producido®.

Los ejidos y dehesas eran una forma de propiedad comunal, que los
espaioles mantuvieron a partir del siglo XVI, para la alimentacién de los
animales de vecinos y del ejéreito’.

Los mi yen otra i6n ind! de i6n, en
especial entre mapuches y pi hes, que fue apropiada por los fiol
y chilenos y se proyecta hasta hoy. Es una mezcla de ayuda mutua y fiesta,
en la cual se intercambiaba trabajo social (para plantaciones, cosechas,
construcciones de viviendas, etc.) por comida y diversién. Responsable de
la organizaci6n era el beneficiario que idaba al trabajo y la alegrfa’.
Semejante es el caso del keluwn, variedad de mingaco restringida a pa-

rientes y vecinos préximos al organizador®.

1.4. Al interior de estructuras de opresién

Formas de cooperacién que emergen en el interior 0 como consecuen-
cias no das, de un conj de i o condicil militares
y juridicas opresoras, que reflejan una de(crmmada estructura de dominacién
étnica, nacional y/o de clases.

En el imperio inca del Tawantinsuyun, en el Altiplano andino, la base
de la vida econémica y social era el aylli. Aldea habitada por parientes,
en la cual cada familia era la unidad de produccién y consumo. Debido
al cardcter de la dominacién incésica mantuvieron varias de sus costumbres
de ayuda mutua: esfuerzos colectivos bajo la direccién de sus «kurak
en las «markas» (tierras del aylld) habfa praderas de uso colectivo; pro-
teccién de los «waqchas» (los débiles y econémicamente dependientes);
y el trabajo agricola fundado en el «ayni» (la ayuda mutua), es decir, en
el intercambio de trabajo entre las familias para las plantaciones, cosechas
y construcciones de casas’.
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Durante el imperio espafiol en América Latina, la conquista fué de
cardcter militar y religioso. Las misiones jesuitas fueron uno de esos
instrumentos de colonizacién. En Chile no tuvieron la misma importancia
que en otros lugares, como en Paraguay'®. Respondfan a una tentativa de
generar evangelizaci6n (culturizacién) por un medio no militar, educativo
Y que respetase el modo de vida nativo, basado en la cooperacién y

i Hasta su expulsién del imperio espafiol en 1767, los
jesuitas mantuvieron pocas y pobres misiones en la Araucania que no
alcanzaron a rendir frutos sociales, aunque, hayan contribuido a disminuir
los conflictos locales entre espafioles y mapuches''.

En el mismo contexto, a partir de 1580, fueron promovidos en el
continente, por la Corona espaiiola, los pueblos de indios, agrupaci6n de
indigenas de donde éstos salfan a arrendar libremente su trabajo y por el
cual recibfan remuneracién'>. En Chile la mitad de sus miembros trabajaba
en las minas y el resto en tareas agricolas, pecuarias y artesanales”. Se traté
de respetar, en algin grado, las costumbres locales para adaptarlos a las
necesidades de hacer més barata la mano de obra. Por ejemplo, se man-
tuvieron lugares dedicados al aprovechamiento comin', tales como tierras
que trabajaban de manera comunal'. En estas tierras los nativos consi-
guieron mantener algunas actividades de ayuda mutua que les permitié
sobrevivir y reproducirse. Era una «cércel con régimen de municipio»'® que
en la préctica fracas6 en Chile'”.

Finalmente, tenemos el caso de las comunidades o reducciones in-
digenas. Luego de ser derrotados en su dltima rebehén armada ( 1881), el
pueblo mapuche fue obligado a en
por un «titulo de d lo a caciques que familias
poco numerosas. Recibieron tierras de mala calidad y habiendo perdido en
las guerras sus instrumentos de produccién, la tierra y el ganado, se
incorporaron a Chile como uno de sus grupos mds pobres'®. En 1927 y
1931, se estableci6 legalmente la posibilidad de parcelar las comunidades,
caracterizando «la voluntad del Estado de poner término a la propiedad
itaria (...) haciendo imposible todo reagrupamiento social,
toda ayuda mutua, todo fortalecimiento de su unidad»'®.

Con el tiempo las comunidades se mantuvieron, como indica el Censo
de 1955: la existencia de 60.000 familias que, en el Norte Chico y en las
zonas mapuchcs vivian de esta manera. Aunque, en la préctica, ellas

interi como minifundios, debido al creci-

miento de la poblacldn interna y la estabilizacién de tierras dlspombles.
con sus de i de suelos y emp:

Operaban con actividads de tipo itarias: cuidado co-
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miin de animales, planificacién del uso de tierras comunitarias, «mingacos»,

comercializacién de algunos prod: de i de
produccién. Habfa también otras de cardcter mds social, como los trabajos
ios para la i6n de caminos, canales, tranques, escuelas,

etc., muchas veces acompaiiadas de fiestas.
1.5. Colonias agricolas

Corresponden a experiencias de colonizacién (abertura de frontera
agricola) impulsadas por el Estado chileno en zonas de dificil acceso,
transfiriendo mano de obra, nacional y jera, a las que se otorgat
tierras y algunas facilidades para trabajar.

Entre 1883 y 1890 llegaron mas de 10.000 extranjeros de ambos sexos
para ocupar las tierras més alld de la frontera de la época: los territorios
conquistados a los mapuches y la zona austral.

Los inmensos desaffos (frfos, sierras, falta de agua, inexistencia de
caminos, bandidaje, falta de mano de obra), se convirtieron en grandes
dificultades. En 1895 casi la mitad habfa abandonado las actividades
agricolas. En esos momentos la ayuda mutua y cooperacién fue fundamen-
tal para asegurar la produccién en las parcelas familiares.

Hasta hoy se mantienen formas de esta cooperaclén econélmcn. en
asociaciones modernas (sobre todo coop y
que demuestran c6mo esa solidaridad social se entrelaza con la ldenudad
cultural, mantenida en varios sectores del territorio nacional®’.

Para los chilenos, en 1928 se cre6 la «Caja de Colonizacién Agricola».
Buscaba disminuir la presi6n social por la tierra, a través de la distribucién
de propiedad: tales y pi do una especie de trabajo coopera-
uvc Hasla 1959 se habfan creado 94 colonias que no beneficiaban a més
de 5.285 familias®.

Algunas de estas colonias se convirtieron en cooperativas y desarro-
llaron acciones comunitarias bajo el principio de la ayuda mutua (trabajos
comunitarios, intercambio de fuerza e instrumentos de trabajo).

1.6. Asociaciones de obreros y artesanos

Corresponde a las modalidades de organizacién de los jad
industriales, mineros, agricolas, portuarios y de otros grupos populares
como la clase media, artesanos, campesinos, que consideran algun com-
ponente de ayuda mutua y superan, por tanto, una orientaci6n politica o
reivindicativa con exclusividad.

Las sociedades de socorros mutuos fueron las primeras formas de
organizacién popular. Impul por algunos obreros y artesanos del siglo
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XIX (en especial tipografos) e i dose en el proudh

y en el naciente cooperativi europeo, buscaban a través del ahorro y
perati , mejorar la condici cultural y moral de sus
iados. En 1858 ionaban Sociedades de A en Santiago y

Valparafso. Se integraban a ellas sastres, sombrereros, panaderos, coche-
ros, carpinteros, herreros, etc., que en 1875 llegaban a unos 50.000
miembros™.
Segtin algunos, ellas P a la prehistoria del

obrero, pues si bien su base de apoyo era el artesanado, en su interior
actuaban corrientes socialistas®, Su dirigente més destacado fue Fermin
Vivaceta Rubio (1829-1890), obrero de la construccién, que forméndose
de manera autodidacta y en cursos nocturnos llegé a ser uno de los

mds imp de la i6n popular chilena.
Estas sociedades se consideran también como una de las formas
tradicionales en las que se fund histéri el cooperativismo

nacional.

«Los fines objetivos de las
en lograr suministrarse a s{ mismos un sistema de segundad social en el
que ni el Estado ni los patrones estaban interesados. Al mismo tiempo,
realizaban actividades de tipo educativo y cultural. En algunos casos, estas
sociedades mutualistas tomaron la tarea de actuar como sindicatos, espe-
cialmente cuando a través de ellas se organizaron huelgas, entre 1880 y
1900, de que trabajaban en dici de cooperacién capita-
lista simple, en particular en el sector de sastrerfas, zapaterias, talabarterfas,
herrerfas, panaderfas, etc.»*,

En 1910 habfa mds de 400 mutuales con 65.000 miembros; en 1923
llegaban a 640 con 65.000 afiliados®.

Con el tiempo y debido al crecimiento de sus corrientes internas
socialistas, cada vez méds influenciadas por el marxismo, y al desarrollo

italista que fortaleci6 el el obrero por sobre el artesano en el

j de las clases pop fue derivando su accionar al campo
reivindicativo y politico. Se hicieron tentativas de generar Organizaciones
Nacionales de Mutuales (1894/1901/1902). Entre sus miembros se encuen-

tran fundadores del Partido D ico de Chile, asf como de la Federacién
Obrera de Chile (FOCH, 1911). Esta, una sociedad mutual que integrando
otros grupos -y bajo direccién de i i ios que habfan

sustituido a los reformistas- dieron origen al Partido Obrero Socialista
(POS) que, con el tiempo se transform6 en Partido Comunista de Chile
(PCCh). El movimiento popular tomé otra direccién.
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El mutualismo como primera gran asociacién de los trabajadores ter-
mina en la prictica, como Itado de un conj de factores d
en la sociedad y en el campo de la lucha de clases. El capitalismo se
consolidaba y cxpmd{n en el pafs. En ese contexto el movnmxemo ohrem
fue cor or 1 ias y clasistas, anti
anarquistas y posteriormente comunistas. El pensamiento que Ilegé a ser
hegeménico en el movimiento populnr. por su base rnme:a. obrera industrial
y portuaria, fue el sociali 0, al lismo y al
anarquismo sindicalista®. Con eso la lucha politica y sindical sustituy6 a
la econémica, al esfuerzo asociativo. Por otra parte, en el contexto nacional
y como resultado de la emergencia de las clases medias asf como del
crecimiento de la burguesfa industrial nacional (media y grande), el Estado
-a partir del Gobierno de Arturo Alessandri P. (1920/1925)- comienza a
tomar un conjunto de medidas que sustitufan en la préctica a las mutuales:
sobre accidentes y leyes laborales, contmlo de trabajo, seguro obrero,

ibunales del trabajo, sociedad perativas, i6n de habitaci
populares, fomento a las «cajas de previsién», ete.

En el campo s6lo se dispone de informacién de una sociedad mutual
(«Sociedad Mutualista Colonia Agricola Balmaceda») fundada entre 1936
y 1937 en Victoria®.

Enel muvxmlento obrero del norte, a partir de 1900, se organizaron las
her d. Tr de las minas y puertos

territori -y no por p i6n- una especie de colec-
tividad mixta de sociedad de socorros mutuos y de sindicato de resisten-
cia®™ pues no s6lo cumplfan las funciones de la estructura sindical cldsica,
sino que, al mismo tiempo, reunfan las condiciones de organizacién, de
vida cooperativa y comunitaria de los propios trabajadores®.

La primera fue fundada en 1900, en Iquique, puerto exportador de
minerales del norte, por Abdén Dfaz, del Partido Demécrata, con 5.000
afiliados. Militantes partidarios se ocupaban también de la organizacién
social. En 1904 se ituy6 en Santiago la «C i ional de
Mancomunales» reuniendo méds de 20.000 socios. Se integraron a las
tentativas de organizacién nacional de las mutuales asf como a la forma-
cién de la FOCH.

Ademds de la lucha politica y social, desarrollaron una gran accion de
educaci6n popular (cultural y moral) y de prensa obrera, actividades todas
fuertemente reprimidas por el Estado y grupos y clases dominantes, locales
y nacionales®. Uno de sus principales lideres fue Luis Emilio Recabarren
(1876-1924), considerado el fundador del imi obrero chileno,
socialista y fundador del Partido Comunista.
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i By e idad iali icas e anarquistas

Constituyen experiencias sociales de llevar a la préctica algunas de las
ideas del socialismo utépico y del anarquismo, bajo las formas de comu-
nidades.

En 1866, Ramén Picarte traté de instalar un falansterie en Chilldn,
inspirado en las ideas de Fourier'.

En 1903 y de acuerdo a una tendencia que recorria el mundo, se fundé
una colonia tolstoyana en Santiago. Formada por obreros zapateros fran-
ceses, pintores y otras personas, con sus esposas e hijos, constituida en una
«comunidad fraternal; en las noches sus componentes charlaban sobre
temas de arte y filosofia y en los dfas festivos incursionaban por los campos
vecinos»Z. En 1905, Augusto D’Halmar, en San Bernardo, fundé otra
colonia de este tipo. Ambas comunidades fracasaron con el tiempo.

En su origen estaba la emergencia en el pafs de la «cuestién social»,
esto es, de la p i6n de artistas e i les con las deplorables
condiciones de vida de las masas. En estos casos contrastadas con el
utopismo comunitarista que exponfa Le6n Tolstoi en su literatura.

1.8. Comunidades por evolucién

Organizaciones informales que resultaron espontdneamente de la ocu-
pacion, en el tiempo y por usufructuo, de tierras disponibles.

El caso mds ido es el de las idades del Norte Chico. Son
agrupaciones (en su origen informales y hoy legales) de parceleros ocu-
pantes, orientadas a asegurar la posesién de las tierras que constitufan el
espacio reclamado colectivamente para todos y desarrollar algunas acti-
vidades econémicas de cooperacién. Surgieron frente al abandono histérico
de los establecimientos por parte de sus duefios que, a partir del siglo XIX,
dejaron los trabajadores en las tierras sin que los herederos las reclamasen.

Estas comunidades rurales, como los mapuches, en la prictica corres-
ponden a una agrupacién de minifundios™ y forman parte de los grupos
mds pobres del pafs. Han vivido varias maneras de cooperacién: trabajos
comunitarios para la construccién de infraestructura econémica o social o
para la colaboracién en trnbnjos fumllmres préstamos de fuerza e instru-
mentos de produccion, exp en p fos grupos de pedazos de
suelos comumtanos, comcrcmllznclén, e(c

1.9. Otras formas de cooperacién

Encontramos en la sociedad chilena y en su historia, otras formas de
ayuda mutua y solidaridad humana.
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Las précticas organizadas de piedad y religiosidad popular son mani-
fe i itarias de satisfaccién de una idad esp y una
manera informal de compartir soluci: a un conj de probl de

salud, recursos, desempleo, muerte.

Los monasterios se han organizado, voluntariamente, sobre la base de
una responsabilidad colectiva de unos con otros, en el dmbito espiritual
y cultural.

Los bomberos constituyen una forma de servicio voluntario de ciuda-
danos a la comunidad, que* no reciben salario por su actuacién en las
emergencias, responsabilizandose el Estado y la sociedad por su mantencién.

Durante décadas -y algunas hasta hoy- se organizaron las cajas de
previsién como 6rganos corporativos de seguridad social o econémica de
varios sectores de trabajadores.

Finalmente, frente a casos tan en Chile de d I
(ter inundaci sequfas, plosi i
etc.) la solidaridad espontinea y organizada ha sido siempre una ex-
presion de ayuda mutua colectiva.

2. La educacién en estas formas de cooperacién

2.1. En las comunidades originarias

En las formas de peracién no perativas la ed i6n jugaba
diferentes papeles, teniendo una importancia relativa en cada una. Talvez
la caracterfstica comun sea la casi total ausencia de procesos formales, més

o menos significativos en cobertura y de cardcter permanente. Salvo

excepci la ed i incide en lo fund: I con la propia vida
y proceso de desarrollo de la organizacién. Sin embargo, es posible
reconocer formas especificas que son i de algunas modali-

dades de cooperacién.

En las bandas y tribus, la educacién de los nifios y jévenes se desa-
rrollaba a lo largo de la vida y a partir de la vivencia en el propio grupo.
Como, en general, idfan con familias ampliadas, podi decir que
serd en la familia- idad donde se educaban sus miemb a cazar
cazando, a pescar pescando. Era la actividad cotidiana del grupo la que
educaba segin sus caracteristicas especificas, orientada por los adultos:
canotero, némade, agricultor, etc., y tareas que le correspondfan a cada uno
en la divisién interna de trabajo (de tipo sexual). En el fin de este proceso
educativo cada «miembro de la banda estaba capacitado para autoabastecerse
en todas sus otras necesidades econémicas»*. El objetivo era hacer un
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hombre o mujer, integrado socialmente, capaz de contribuir eficientemente
al colectivo, tanto como de sobrevivir solo.

En algunas bandas, como las «canoteras» (chonos, alacalufes, yaganes)
de la zona austral y conocidos como los «némades del mar», los ritos de
iniciacién a la pubertad tenfan también un cardcter educativo. Entrenaban

a los jovenes en las tradici de la idad; el ritual, las prd
ligi eran una i ia para la ed «sélo en opor d
siempre relacionadas con précti ligi las fami-

s se reunfan en ciertos parajes a fin de realizar, conJunmmeme los ritos
de iniciacién, mediante los cuales se consagraba el paso de la nifiez a la
pubertad con su correspondiente afirmacién del sexo [...]. Entre bailes y

i se les adiestraba en las tradicil y normas de buena conducta.
Luego de varios dfas se conaldcrnbn que los jévenes estaban aplos para

participar en la vida de la lucacié di

en las
del grupo era condicién para purllcxpur activamente en la vida de la
comunidad.

Entre los mapuches se daba también un tipo de entrenamiento religioso,
especifico, para la formacién de las «machis»: «existian escuelas especia-
les en donde seleccionaban a las nifias que mostrasen especial inclinacién
para el oficio; a veces lo ejercfan homosexuales disfrazados de mujeres»*.
Una funcién mdgico-religiosa y por tanto ializada, requeria también
de un entrenamiento especffico y mds «sistemético».

Entre los m|smos mapuches vimos que una de las pocas asocmcmncs

al de idades era lo que Il
mnpuchc» El entrenamiento para la guerra y, por lo tanto, para mlegrnr
la comunidad militar cuando fuera preciso, era un aspecto central de la
vida.

«La raza guerrera por excelencia, el araucano, enseiaba al nifio los
juegos de destreza en la vida familiar misma y en seguida bajo la autoridad
de algin cacique»’. Alonso de Ercilla, en el Canto I de «La Araucana»,
describe (con alguna imaginacién) esta forma de entrenamiento:

«[...] obligacion el Sefior tiene

en los casos de guerra adoctrinarlos,

con tal uso, cuidado y disciplina

que son maestros después de esta doctrina.

En lo que usan los nifios, en teniendo

habilidad y fuerza provechosa,
es que un trecho seguido han de ir corriendo
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por una dspera cuesta pedregosa;

y al puesto y fin del curso resolviendo,
le dan al vencedor alguna cosa;
vienen a ser tan sueltos y alentados
que alcanzan por aliento los venados.

Y desde la nifiez al ejercicio

los apremian por fuerza y los incitan,
y en el bélico estudio y duro oficio,
entrando en mds edad, los ejercitan,

si alguno de flaqueza da un indicio,
del uso militar lo inhabilitan,

y al que sale en las armas senalado,
conforme a su valor le dan el grado»*.

Vemos un adiestramiento préctico, orientado a la adquisicién de habi-
lidades en un drea de interés colectivo: la guerra, con estimulos sociales
¥ un proceso interno selectivo, de tal manera que los guerreros capacitados
fueran, efectivamente, los mejores. Cada grupo era responsable del entre-
namiento de sus miembros, sin que existiese alguna instancia sistemdtica
de formacién militar.

«Cada soldado una arma solamente
ha de aprender y en ella ejercitarse,
y es aquella a que mds naturalmente
en la nifiez mostrare aficionarse:

de esta sola procura diestramente
saberse aprovechar, y no empacharse
en jugar de la pica el que es flechero,
ni de la maza y flechas el piquero»*™.

En lo que se refiere a los procesos educacionales dentro de las reduc-
ciones/comunidades durante el perfodo que nos ocupa, no disponemos de
mayores informaciones. Es probable que la 1mponanc1a educativa de la
familia, asf como el principio de «ap h ambas
ticas de la educacién mapuche, se conservaran. A través de dlfercnles
procesos de socializacién y formacién se mantenia y reproducfa la cultura
indigena. Hasta hoy, ain en los campos se habla la lengua original
(mapundungun), en algunos lugares ain persisten las fiestas mapuches y
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pese al hecho de haber sido obligados a convertirse en agricultores, es
poslble suponer con algdn grado de certeza, que esas caracteristicas de la

puche no se perdi
Por otra parte, esta dici se ha lo y con la
i i6n y dominaci: 1 i de paiola y chilena,
colonialista y capitalista. No pueden dejar de recibir y adoptar muchos de
los rasgos culturales de los dominad internalizdndolos en la vida
cotidiana:

«A través de la dindmica hlsténco social, mowlnzncnén-dsmovnhnc:dn
de los map de i de
las guerrillas o I i 0 Vil ), se introd el imi
y uso de nuevos cereales, de nuevos les, de animales d

(caballos y bueyes principalmente), el uso de los metales, etc. [...], todos
estos aportes materiales a los cuales debe agregarse el mestizaje, la
instalacién de colegios, sobre todo dirigidos por misioneros catélicos, la
introduccién del valor de cambio, de la economfa monetaria en una
sociedad que s6lo conocfa el valor de uso y la economia natural sin
mercado. Consecuentemente, todos estos valores occidentales tienden a
reconstituir adentro de la psique que los adopta, la estructura mental que
ellos expresan»®.

En ese ictorio, entre la i6n de y
de una i dicional d del i i io en
los Ifmites de las reducciones, de la fuerza de la costumbre y tradici6n y
la invasién de la cultura de los dominadores, se debatia la educacién en
las comunidades. El derecho a una educacién formal -como instrumento
mediador e instrumental respecto de las clases dominantes- también les era
negado*'. No era a través de la escuela que los mapuches se educaban.
Quedaban excluidos de los avances y conocimientos de la humanidad, con
lo cual la distribuci6n social del conocimiento confirmaba su cardcter
discriminatorio.

Algunas or trataban de d sus if
taciones culturales y a través de ellas trasmitir el lcgndn cultural de las
generaciones adultas a las nuevas, manteniendo asf el sentido de comu-
nidad.

El diario «Nuestra Juventud», en 1936, informa de las actividades de
la «Federaci6n Juvenil Araucana» que, en las regiones de Bfo-Bfo y Cautin
«han realizado manifestaciones de defensa y prdctica de sus costumbres
y tradiciones»“.
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2.2. En las colonias de inmigrantes

Los procesos educacionales se verificaron también, en primer lugar, en
las familias, donde los nifios aprendian la lengua materna, la religién de
los padres y de la comunidad y las habilidades necesarias para el trabajo
en ¢l campo. En algunas colonias se instalaron escuelas reconocidas
oficialmente, aunque mantenidas en gran medida por los propios colonos.
Algunas se convirtieron en centros educacionales privados, en las locali-
dades donde estaban instaladas; otras se mantuvieron como simples es-
cuelas rurales piblicas.

2.3. En el movimiento popular urbano

El li dio signi i ia a la

En 1870 inmigrantes alcmancs belgas y franceses, organizaron clubes
para obreros, un centro de estudios llamado Carlos Marx y difundieron
documentos de la I Internacional.

«La ed i da desde las les tenfa objetivos vincu-
lados a la organizaci6n social: la lucha antialcoh6lica, difusién de la cultura
general, buenas costumbres. La idea central era impartir ‘instruccién
publica’ y puede suponerse que respondian, entre otras, a la demanda de
integracién por parte de los migrantes»*.

Esta p! pacién por la ién de los j barcaba no
s6lo a los obreros y artesanos masculinos, sino también a las asociaciones
gremiales femeninas.

Las «organizaciones y gremios femeninos de comienzos de siglo,
asignaban a la educacién de las mujeres un papel fundamental para sacarlas

del encierro y la i ia y p su ipacién [...]. Antes de
que se creara la FOCH -en 1916- las organizaciones y gremios de camiseras,
corpiii Yy tantos otros gremios mads, asignaban

una especial atencién a la educacién de la mujer para luchar por su
emancipacién». La fundacién de la FOCH -como sociedad mutual- habrfa
perjudicado el proceso de organizacién social y educacién de los gremios
femeninos: «comienza a pasar a un segundo plano la preocupacién por la
especificidad de la ‘cuestién femenina’ y en ese proceso de construccién
de organizaciones de clase, las mujeres comienzan a perder terreno en
relacién a lo que habfa sido su propia prictica a comienzos de siglo»*.

En este andlisis del proceso del gremio independiente de mujeres a la
organizaci6n de clase (que culmina en la 3a. Convenci6n de la FOCH en
1919) lo que hubo fue una pérdida de la «cuesuén fcmenma» y de la
importancia de la ed para las organi
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Esta situacién se proyectd en el uempo L:Ls mujeres quedaron, en
general, excluidas de los de y ed i6n excepto en

aquellas d inadas como «propias del sexo
femenino» (actividades domésticas u estéticas).

La FOCH, en la Declaraci6n de Pri ,' del 25 de diciembre de 1919,
resultante de la 3a. C i6n Nacional y ya habiendo roto con el
mutualismo, otorga a la educacién y a la organizacién una relacién de
identidad: la educacién es la i

«Esta Federacion serd la Escuela donde se moldee el mejor pensamien-
to que oriente al proletariado de ambos sexos a la perfeccién de su
organizacion social e industrial, hasta obtener su integral emancipaci6n»*.

Asf cuando a «principios del siglo XX el movimiento obrero tomé un
cardcter mds clasista [...] heredé del mutualismo su preocupacion educa-

tivas®,

En las I incidfan d y que otor-
gaban significativa importancia a la educacién obrera. En ellas la inspi-
racién de Luis E. Recat en ese adn infl iado por el

i lorando el ivismo, aunque cada vez mds proximo
al marxismo, fue, sin duda, fundamental.

«Crefa que la mejor p d era el P iento

moral, la ilustration y la firmeza ideolégica de sus militantes. Luchar y
estudiar fué el paradigma de su quehacer politico: el libro, el folleto, el
periédico, la conferencia y el teatro eran para €l fundamenl:des para el éxito
de la accion sindical y pol(licu de los trabajadores.»*". «Proponfa la prictica
politi dagégica [ya h do adherido a la III Internacional] como
aducnclon del proletariado para aumentar su inteligencia y ponerlo en
condiciones de liberarse a sf mismo y a la humanidad»*.

Entre las experiencias en las «mancomunales» o préximas a ellas,
encontramos la importancia de la prensa popular, como instrumento de
formacién y comunicacién obrera.

Ya vimos que el objetivo del diario «El Trabajo», de la «Mancomunal
de Iquique», era «propagar la moral y la unién del movimiento obrero, a
fin de mejorar su dicion social y 6 . El el ético,
sumado a lo politico, para alcanzar los objetivos de la organizaci6n, era
una cuestién central para estas «h dades»: «las M. les, jus-
tamente por esta caracterfstica de ser organizaciones de vida, ponfan mucha
fuerza en desarrollar un tipo de moralidad proletaria basada en la impor-
tancia de educar a los hijos, la prohibicion de las bebidas, los juegos de
azar y la prostitucion»*’,
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En el nimero del 22.11.1903, define que la misién de las «manco-
munales», es «imponer lo que sea justo, trabajaremos sin descanso a fin
de atraer a los trabajadores bajo las banderas sociales, para que, educdndonos
en los ideales p unidos a ocupar por
derecho el puesto que nos pond cn el i de los
civilizados»*.

Hubo una serie de otros diarios populares, aunque no vinculados a las
«mancomunales», pero que reflejaban la importancia otorgada a la prensa
obrera: «La Democracia» (Santiago, de enero de 1899 a 1901), «El
Proletario», de Tocopilla (entre 1904 y 1905), «El Grito Popular», diario
demécrata-socialista de Iquique (1911), «La Federacién Obrera», de la
FOCH (1910 y de 1921 a 1924), Justicia», vocero de la FOCH y del
Partido Comunista (1924 a 1927); entre los diarios anarquistas estaba «El
Rebelde», del i quico, «El Acrata» (1900), <El Surco», etc.

Otra modalidad de ed ion, i también por Recabarren, fue
la «Casa del Pueblo» de Iquique (resullado de la fusién de 28 gremios)
y semejante a las que «visitara en Madrid y donde levantaba tribuna ‘el
abuelo’, Pablo Iglesias. En esta Casa se recibia a la gente del interior, que
bajaba al puerto desde la pampa, se daban charlas educativas y politicas
y en ellas Elfas Lafferte organizé un cuadro teatral, un pequefio teatro
obrero»®!. La «Casa del Pueblo» no pertenecia a la mancomunal, aunque
estaba vinculada a ella a través de dirigentes comunes.

Las mancomunales de la zona minera nortina se desarrollaron en un
rico y variado contexto de experiencias de educacién, agitacién y pro-
paganda proletaria y en'ese sentido la educacién de sus socios resultaba

de la i i6n de las organizaci aese po-

pular.
El anarco-sindicalismo -sefiala Puiggros- rechaz6 totalmente la ense-
fianza oficial y trat6 de un sistema educacional paralelo, propio.

Organizé una red de escuelas racionalistas orientadas por las ideas del
espaiiol Francisco Ferrer.

Constatamos, por ejemplo en Iquique, la existencia (1912 6 1913) de
una «Escuela Racionalista», en la que «aparte de las clases preparatorias
a cargo del compaiiero A. Calera Romero, se daban conferencias sobre
diversos temas de sociologia y otras ramas de cultura social»*%.

«Aquellas eran escuelas liberales laicas, que negaban la idea de Patria.
Tendfan al de la iencia y a la fi i6n de una actitud
de desafio al poder establecido. Es interesante observar que en esas
escuelas la palabra del alumno tenfa un lugar destacado y se le otorgaba
un papel politico. Se llegé a formar un Comité de escuelas racionalistas
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vinculadas a la LW.W. que articul6 las experiencias de este tipo que se
desarrollaron en gran parte del pafs»®.

El cambio de orientacién del movimiento popular para enfatizar la
lucha politica y sindical, colocando el componente de «ayuda mutua» de
las muluales y mancomunales en un lugar secundario; la hegemonfa

Xista en el imi sindical que terminé priorizando la
lucha por una escuela piblica, estatal, laica, gratuita y popular; y el papel
del Estado que a partir de los afios 30 se hizo cargo de la educacién
nacional bajo el principio del «Estado Docente», terminaron en la préctica
con todas estas modalidades de izacién popular vinculadas a asocia-
ciones de cooperacién.

Finalmente, en el caso de las «colonias tolstoyanass y a partir del

yap era la i en torno a temas «filo-
séficos y artfsticos», una de las modalidades de educacién que el grupo
desarrollaba.

Esta panordmica histérica muestra la identidad entre las experiencias
de cooperacion y modnlxdudes diversas dc educacién. Todas las formas

pop de p pli 0 se constituyen en
procesos formnuvos que nclunn al mismo tiempo, sobre la conciencia de
sus lo la identidad con los fines de la asociacion, y en
un sentido prdctico: la ori i6n a los objetivos de accién comin. La

i6n es un p de la cooperacién, no s6lo condicién de su

€xito, sino elemento esencial a ella.

3. La cooperacién cooperativa

Se refiere a una de las formas que asume la cooperacién en el mundo:
aquella reconocida formalmente y la mayorfa de las veces juridicamente,
bajo esa dcnnmumclén, como es el caso de Chile. Se inscribe en la

di del que d. filo-
séﬁcos y prﬁcucos en el umplsmo del siglo XVIII y XIX y en las

¥y exp p istas de los siglos XIX y

XX.
3.1. Los origenes del cooperativismo en Chile

Es en el siglo XIX, como vimos, que se encuentran las primeras
manifestaciones cooperativas. Hasta 1924, cuando se dicta la pnmera ley
cooperativa, el sector emergfa desde la sociedad e inclusive del
to popular, con autonomfa del Estado.
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En 1849 se publica en V el folleto «El h
del trabajador» de Louis Blanc, uno de los precursores de las asociaciones
obreras de prod Textos de Proudhon, L is, etc., se juntan

-en el cambio de siglo- a los del economista clésico del cooperativismo
de consumo Ch. Gide.
En mayo de 1904 se funda la primera cooperativa propiamente tal:

«C fifa Cooperativa de C idores de los Fer iles del Estado»,
de la emprcsa ferroviaria estatal, en el érea de consumo. Esta cooperativa
estaba bajo la direccién de un consejo fc do por cuatro rep

de la empresa y tres de sus socios*. Meses después se constituyé en
Valparafso «La Cooperativa» de Seguros contra incendios y en 1907 la
«Cooperativa de Vended de Pescad

El movimiento popular organizé en Iqulque (1910) la «Sociedad
Cooperativa de Obreros» para comprar alimentos més baratos para los
trabajadores®.

Luis Emilio esta idad de
antes de abandonarla por la acclén politica-revolucionaria (a partir de
1916/17), como parte de la estrategia mas global de lucha proletaria.
Afirma -en 1912- que «la accién gremial, la accién cooperativa, la accién
politica y la accién educativa van a tomar mayores impulsos; todo para
el bien de la clase oprimida y desvalida»*. El mismo afio se constituy6
en Iquique, la «Sociedad Cooperativa Obrera Tipografica» para editar el
diario de 4 péginas «El Despertar de los Trabajadores» (que publicé 1.384
nimeros entre 1912 y 1927) y la «Cooperativa Obrera del Pan», para
fabricar pan, bueno y barato. Esta iltima seguifa el ejemplo de obreros de
Bélgica®, pero fracasé porque los empresarios le negaron la entrega de
harina*. En enero de 1913 sélo contaba con un pequefio nimero de 300
accionistas®.

A ellas se sumaban las cooperativas agricolas y otras que fueron
surgiendo en relacién a las necesidades de diversos grupos sociales.

En el perfodo de 20 afios entre la primera cooperativa legal (1904) y
la prlmera Ley de Cooperauvas (1924), se formaron en Chile 40 socledades

bajo la d C i
la mayorfa de los sectores que constituirian a lo largo del siglo el sector
cooperativo chileno.

El desarrollo nacional del sector acompafiaba su crecimiento en el
mundo. En Inglaterra, por ejemplo, los miembros de las Sociedades de
Venms Mmonstas pasaron de 1,7 a 6,5 millones entre 1901 y I93I las

estaban i das a los les; y
todas se mantenfan bajo el principio de la solidaridad de clase que com-

e
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pminnconlm indi y el laborismo®. En Al ia, desde 1849 el
de crédito de se habfa .

asf como las cooperativas de crédito rural®. El modelo de cooperacién

agricola de Di tenfa tales icas que sirvié de ejemplo a

F. Engels para su tesis sobre la cuestién agraria®.

Con esos antecedentes, en medio de un grave conflicto institucional
entre el Poder Ejecutivo y el Parl; en un de i6n de
las clases medias urbanas, civiles y militares, de ampliacién de la influen-
cia del Estado en la sociedad y del avance en la organizacién popular, se
promulga en 1924 la primera Ley de Cooperativas (N® 4.058). Una Junta
Militar impuso al Parlamento y al Gobierno de Arturo Alessandri -de la
Alianza Liberal- un conjunto de medidas de beneficio social entre las
cuales esta Ley, que habfa sido rechazada por las dos Cémaras Legislativas
-de predominio conservador- en 1919.

El siguiente gobi estuvo do porel itari b
y nacionalismo impulsados por el General Carlos Ibdfiez del Campo, que
ejercié durante varios afios el poder real en el Gobierno. Con €l se dio un
fuerte impulso a la reorganizacién del aparato estatal, convirtiéndolo en

un importante agente de d 11 social y
reprimiendo por una parte el movnmlento populur clasista e incentivando,
por otra, la itucién de coop A y juntas de vecinos
legales.

El cooperativismo comienza a ser difundido por el Estado (con la
colaboracién de miembros de la Iglesia, sobre todo en los sectores de
consumo, ahorro y en parte de crédito), con poca informacién a la sociedad,
sin educacién a los socios y substituyendo a las mutuales de claro origen
popular, auténomo y asociativo.

Pero, también se contribuye con esto a una mejor distribucién de los
recursos publicos, a crear un tejido social mds estable y democritico, a una
mayor competencia en los mercados, a la solucién de un conjunto de
problemas sociales y, en definitiva, a la democratizacién del pafs. Con la

Ley dc 1924 se termina con el cooperativi popular para
un imi mds d di del Estado.
En ese marco juridico el secmr crece sin interrupcién: entre 1925 y
1930 se i 47 ivas de y 65 habitaci

que aumentaron en total a 213 hasta 1960. De IMITO entre 1956 y 1960
se formaron 150 asociaciones. En este tiltimo afio habfa coperativas de los
sectores: consumo, habitacional, nxrfcola. huertos obtetm y familiares,

SEQUIOS, Servicios peq gr ahorro,
p icidad, trabajo, i ducacionales. Con algunas
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excepciones, gran parte de sus socios provenian de las clases medias y
algunos sectores populares.

Quedat idos los habi pobres del interior del pafs, de las
periferias de las y los pesi Ninguno de estos sectores tenfa
capacidad de ahorro (necesario en el cooperativismo) ni de ofrecer garan-
tias reales para el crédito.

ded

Las cooperativas funci ind: di unas de otras y al interior
de los mismos sectores. En 1954 se funda la primera organizacién de
do grado: «Federacién de las Cooperativas de Ahorro y Crédito»; en

1955 se crea la del sector consumo y tres afios después la que agrupa el
sector habitacional®.

3.2. El cooperativismo agrario: agricola y campesino

En Chile no existe una izacién o sector cooperativo que agrupe
el conjunto de los productores agricolas. Existen dos: uno empresarial y
otro campesino.

El primero lleva el nombre de «Cooperativismo Agricola». Surge a
inicios del siglo, do los i de y grandes pro-
pietarios agricolas; aunque también integra pequefios agricultores, la he-
gemonia general estd en manos de aquellos que cuentan con mds acciones
de capital.

El sector campesino ha tenido dos expresiones. El de «Pequefios
Agricultores» y el de «Colonizacién», vigentes hasta finales de los afios
cincuenta. A partir de la década del sesenta, se desarrollaron otras dos
nuevas formas: el «Cooperativismo Campesi para peq agriculto-
res y campesinos en general y el de «Reforma Agraria», surgido a partir
de la aplicacién de la Ley 16.640. Este dltimo pricticamente desaparece
después del Golpe Militar de 1973. El «campesino» sobrevivé
dificultosamente.

Esta distribuci6n formal manifiesta h e historias
Ambos sectores, el emp ial y i son policlasi ya que
integran socios de diversos orfigenes de clases y grupos sociales, aunque
bajo hegemonfas internas diferentes. En el primero (donde en muchos
casos opera el voto de acuerdo a los capitales que se poseen) la direccién
estd en manos de los capitalistas del sector agrario. En el segundo, donde
el principio es «un hombre, un voto», la direccién estd en manos de los
pequefios propietarios. También las historias han sido diferentes entre sf,
tanto durante la Reforma Agraria, como en el Gobierno de la Unidad
Popular y durante el régimen militar.
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Para caracterizar
otros movimientos cooperativos agrarios de Chile y América Latina, es
conveniente hacer una pequefia muoduccnén hlslénca a ambos sectores,
en un perfodo en el cual el sector era presivo.

el sector ino y diferenciarlo de

3.2.1. El cooperativismo agricola

La organizacién mds antigua de las clases dominantes nacionales es la
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), fundada en 1838 y de la cual
se originG la Sociedad de Fomento Fabril (1883), como agrupaci6n de los
industriales del pafs, sellando asf una unidad de intereses entre las prin-
cipales oligarqufas chllenns En las pnmeras décadas del siglo XX otros
grupos de medi agri y i del centro y sur dcl pafs,
crearon -con do cardcter regional- las «Confederacién de Pr
res Agricolas» (CPA) y el «Consorcio Agricola del Sur» (CAS).

La SNA -por el efectivo poder econémico que representaba- tuvo
histéricamente una gran influencia econémica y politica, no s6lo en las
cuestiones agricolas sino en las nacionales, entre otras, sobre la organiza-
cién de los campesinos (para impedirla), la educacién rural y la ensefianza
técnico-agricola, el funci i de los poderes locales y del Parlamento,
ete.

Agri de Osorno organi en 1918 la «Cooperativa Agricola
y Ganadera de Osorno»®, inicidndose un proceso que llevé a que en 1924
hubiesen surgido otras dos unidad j en Cautfn y

ion. La i6n, que inu6 en el sur, se deberfa, entre otros
fnclon:s ala lnﬂucncm de colonos alemanes que habrfan tenido conoci-
miento de estas formas de asociacién en Europa®.

Estas cooperativas de los emp ios agricolas b prestar ser-
vicios ios a la pi i ia de sus socios. En
1929 se aprob6 la Ley N° 4.531 de Coop vns Agrfcolns fortaleciend
el emergente y y sector: no i la particip i

sino en algunos casos, como ente productor, por no chsponcr de gnrnnt(ns
reales®. El artfculo 4° del Decreto con Fuerza de Ley (DFL) N° 592 de
1933, las define como «las que se dedican a la compra, venta, distribuci6n,
transformaci6n de bienes, pi y servicios ionados con la agri-
cultura, con mejoramiento de la vida rural en cualquiera de sus aspectos»®,
En 1940 habfa 20 cooperativas que agrupaban a mds de 1.000 produc-
tores capitalistas. El Frente Popular (1938) tomé medidas en beneficio del
sector id d mnlo In con las politicas de desarrollo
Gmico de i de i la fuerza de la base agricola

que el Partido Radical -eje de la conhclén tenfa en el sur del pafs, asf como
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intereses de otros partidos que la i ban, entre ellos el Socialista®. Hasta
1956 se habian creado dos tercios de las cooperativas que existian en 1986.
La integraci6n de los latifundistas fue lenta™, sobre todo de aquellos
de la zona central més directamente vinculados a la SNA, lo que hizo que
las instituci que més impul la modernizaci6n fueran las asocia-
ciones de productores especializados por rubro y las coopcmuvas agr(co-
las”. Estas, en la préctica, operaban como socied:
de cooperativas lo que les permitfa aprovechar subsidios y facilidades
tributarias tales a unidades agro-industriales™

3.2.2. El cooperativismo campesino

Los afios anteriores a 1960 se caracterizan por la exclusién campesina
de la vida social y politica nacional. El cooperativismo en este perfodo es
casi inexpresivo.

Varias razones contribuyen a esta situacién.

La estructura agraria, basada en la relacién «latifundio-minifundio», no
facilitaba el asociativismo campesino, como en otros pafses europeos y

Estados Unidos, donde existfa una gran idad de medi y pequeii
propiedades.

En segundo lugar, el objetivo de las fuerzas sociales mds «progresistas»
de la época, de impulsar la di izacién e industrializacién nacional,

obligaba a negociar con la representacion politica de las clases dominantes
agrarias el apoyo parlamentario. A cambio, se postergaban las tentativas
de organizar el campesinado.

Estas mismas fuerzas privilegiaban otros sectores con (segin los diag-
nésticos de cada sector) mayor capacidad de movilizacién social: el
proletariado y las clases medias urbanas. Eventualmente, se traté de
organizar a los proletarios agricolas, pero no a los pequenos agncultores

Finalmente, no se pueden d las de del
E.stado y de los lerratementes Masacres como la de Ranquil, persecucnén
a icali las de antibandidaje, las «rurales», las policfas
comunales, eran parte de una estructura y accxén represiva estatal en los
campos. A ellas se vinculaban y se b de los h dad
«listas negras» para impedir la contratacién de sindicalistas o rebeldes,
castigos, expulsién de las haciendas.

A pesar de ello, no faltaron tentativas de promover el asociativismo por
parte de diversos grupos sociales.

Terratenientes descubrieron el
les permitfa alcanzar tres objetivos:

perativismo como una gia que



a) Disminuir los conflictos sociales externos e internos a las hacien-
das, concibiendo la cooperativa como una unidad de conciliacién
de clases. Los campesinos se educarfan en la administracién de sus
intereses, pero en el contexto de los limites de la estructura hacendal.

b) Esta serfa una accién de bajo costo pues parte de la mano de obra
necesaria serfa colocada por los propios campesinos y los volime-
nes de negocios minimos.

¢) Permitirfa mostrar respuestas a las criticas que, a partir del levan-
tamiento de la «cuestién socml». se le hacfan a la estructura agraria

€Omo resp del ico y de la miseria de
las poblaciones rurales.
Unos pocos, en ese marco, recibi i ias de las 1

Sociales papales, en particular de Leén XIIT (1891) y Pio XI (1931), de
algunas pastorales de obispos chilenos y denuncias de sacerdotes catélicos-
sociales.

Domingo Eyzaguirre, primer presidente de la SNA, fue un ejemplo de
esta concepcién paternalista y conciliadora de sectores terratenientes,
catélicos y conservadores. A fines del siglo pasado reuni6 en su hacienda,
cerca de Santiago, a algunos trabajadores y les reparti6 tierras segiin un
plano elaborado para ellos, donde todos debfan trabajar en comuin, repar-
tiendo de la misma forma gastos y utilidades. La experiencia fracas6™. Afios
después Jaime Larrafn, ligado al padre jesuita, Fernando Vives, orgnmzé

en la hacienda de su padre, una coop de ventas y

Sin embargo, no todas las aproximaci al ivism cnmpc-
sino resultan de la tentativa de concretar el mensaje socml de la lglesm
La defensa de la i ina de quier forma de particip
es -en el contexto de la lucha de clases- otra razén.

A partir de 1919 la FOCH i una fia de organizacién de

los trabajadores rurales en la zona central del pafs™. Se levantaron rei-
vindicaciones (1920) y al afio siguiente se produjeron varias huelgas. La
SNA reaccion6 fuertemente y, entre otras medidas, envié una carta al
Presidente A. Alessandri (1921) en que lo alertaba ante el «peligro» del
sindicalismo rural, por las nefastas consecuencias que podria tener en la
alimentacién de las poblaciones mds pobres de las ciudades y proponiendo
entre varias medidas alternativas, la organizacién de cooperativas dentro
de las haciendas™.

Algunos establecimientos, como Calleuque, en San Fernando, realiza-
ron acciones para mejorar las pésimas condiciones de vida de los cam-
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pesinos, entre otras la formacién de sindicatos para efectuar compras y
ventas de forma cooperativa’.

Tratan de pi esta modalidad de i6n social obrera al
interior de las haciendas y, por tanto, en el imbxm del control directo de
los latifundistas. Asf se afirma el cardcter de instrumento de conciliacién
de clases que el conservadurismo cat6lico de las oligarqufas agrarias, le
otorgaban a esta forma de asociacién. Asf también se detenia el avance del
sindicalismo rural.

En la década de los ci se i una nueva modalidad de
perativa informal dependi de los ter i Las «pulperfas»™
son entregadas a inquilinos y leados para su admini i

Este cooperativismo informal procura dos objetivos™:

a) nuevas relaci sociales de produccién, que permitan
reformar y mantener, al mismo tiempo, la estructura tradicional del
sistema de produccién, a través de un mejoramiento de las con-
diciones de vida de los trabajadores (no por la empresa sino por los
propios pobres de la tierra) y en la aplicacién del principio de que,
antes del impulso a los sindicatos, es necesario educar a los
campesinos, para lo cual el cooperativismo se convertfa en un buen
medio.

Esta es la ideal central: educar (ideologizar) por el ivism

a los campesinos, para cambiar aspectos de las relaciones sociales
de produccién sin riesgo de més profund

b

En segundo lugar, los costos administrativos serfan menores para
los hacendados al hacerse los propios trabajadores parte responsable
de las actividades de beneficio comun.

En esos afios la expresion de un cooperati ino es minima.

En 1936 unas organizaciones mapuches de Cautin («Sociedad La
Moderna Araucanfa» y la «Colonia Agricola Araucania») proponen un
Proyeclo de Ley a consideracién del Parlamento, en el cual sugieren la
or de perativas en cada reduccién aislada o grupos de
reducciones™.

El 9 de agosto de 1939, por Ley N° 6.382, se establecen las Coope-
rativas de Pequefios Agricultores. En 1940 se funda en Chiloé la «Coo-
perativa de Pequefios Agricultores de la Comuna de Quellén Ltda»,
primera del sector*,

A ellas se suman las colonias de tipo cooperativas organizadas por la
«Caja de Colonizacién Agricola» a partir de 1929.
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Se conﬁnna el cardicter excluido, marginal, Ilmnmdo sin proyeccnén y
lizado del ivismo, en cual de sus exp
fnrmals ¢ informales, dumnlc este perfodo.

4. La educacién cooperativa de los campesinos
4.1. Las ideas de Amanda Labarca

Es poco lo que se puede decir con relacién al cooperativismo campe-
sino en estos afios. Menos atin lo que se puede escribir sobre sus procesos

educacionales.
En el plano de las ideas pedngéglcns. en 1936, la insigne educadora
nacional, Amanda Labarca, refl ba sobre el mej i de la vida

campesina, a partir del estudio de los casos de Estados Unidos, México
y Chile. En su libro «Mejoramiento de la Vida Campesina» (1936),
proponfa para Chile, un cambio en el sistema educacional rural para
mejorar la vida de sus hubllnnles En el andlisis de los tres paises, hacfa
ias a la organi iva como modelo para la pequefia
agricultura. Para el caso chileno colocabn como ejemplo -en lo coopera-
tivo- a Dinamarca.
Sus ideas reflejan el pensamiento sobre la educacién rural de la épocn.
desde la perspectiva de los i de la ped
el'ocuvamcme por la suerte de las clases Dpl'lmldus del campo Para ella,
el cardcter de la resoluci6n de la miseria campesina estd determinado por
varios factores politicos, sociales y econémicos, de los cuales destaca el
j de la eds ion rural iado a la ed: i6n y izaci

cooperativa.

Haciendo un diagnéstico de la realidad de la poblacién rural sefialaba
que su mayor problema era la miseria, la que resultaba de varios factores:
a) el desamparo original de muchos nifios (29,1% de hijos ilegitimos en
1930); b) La ignorancia ambiente (carencia de cultura y de un relativo
bienestar) que no estimula a su superacién; ¢) Atrofia de la economfa
individual que implica subali i6n y vida andrajosa; d) El i
econdmico nacional producido por la falta de capacidad emprendedora de
la nx:ldn que la hacc dependlenle del extranjero; ) La incuria de las clases

inteli ia corta, i pereza, incuria de
Ios admendos fn:nle asu pueblo Lns poderosas clases agricolas nunca se

asegurar i dad de idades para toda la
poblacién
Para superar esta situacion propone un Plan de Mcjoramncnlo quc
idera tres asp a) tonificar la I; b)
45

Yy



EL MOVIMIENTO COOPERATNW

impedir que en Chile existan salarios de hambre; ¢) la accién educadora
para permitir que el pueblo aproveche esas nuevas politicas. En este tiltimo
caso, sefiala que no le corresponde a la educaci6n realizar una politica de
mayor produccién, sino ayudar a saber usar la riqueza, pues al lado de todo
problema educativo, hay uno social y tras éste uno econémico.

No anali su I POSICiOn, SN0 que nos centraremos
en lo que sefiala sobre la rclucnén entre educaci6n y cooperativismo rural.

Pmpone un sistema mlcgrado que considera la escuela rural, cursos o
rurales viajeras (para adultos) y

1 entre las y idades. Ellas girarfan en torno
a las Escuelas Normales y Escuelas Agricolas de la Regién. En ese
aparece el perativi

En el caso de las escuelas, en sus secciones vocacionales, para ambos
sexos, el cooperativismo serfa un medio de aprendizaje.

«Para evitar que d la en i fitil, el trabajo
aceptarfa todas las resp ilidades inh a una empresa
cooperativista. Luego de ser dotada de un predio, de los dtiles, aperos y
animales de labranza més sumarios y de un capital inicial, la escuela
tendria que costearse con su propio trabajo y subvenir ella misma a las
necesidades de su progreso»*.

En el caso de las misiones ambulantes, partiendo desde las Escuelas
Normales, los agentes rurales se encargarfan de la educacién de los adultos
con los objetivos de ensefiar a hacer un mejor uso del salario y de preparar
el paso del inquilino al mediero y de éste al pequefio propietario.

«Ex:s(c un objetivo doble producir para el consumo y para la venta,
es indisp una ed ica, que a nuestro juicio, ha de
basarse en los principios del cooperativismo»* ... Propone que «ensefien
a los adultos en sus propios campos y que preparen a los bien doudos para
salir de su condicién de peones y en peq prop i0s,
capaces de producir y vender en forma cooperativista»™.

Hay también una preocupncxﬁn con el fumm agrario y campesino
nacional, que requiere del p ismo para d

«Chile, que necesita exportar productos agricolas, tiene que ensefiar
también a trabajar en cooperativas.

Mas, el espiritu cooperativista no nace con facilidad del individualismo
ciego que hoy es la norma. Si predomina la tendencia a la rivalidad
mezquina, al fraude, a la explotacién de la debilidad del préjimo, toda
cooperativa va necesariamente al fracaso. El cooperativismo hay que
ensefiarlo desde la escuela....

A su turno, los misioneros, organizarfan a los adultos en cooperativas,
cuya efici ica fuese tan i ble, que no hubiera posibilidad
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de fracaso. Que prod y vendan cooperati que formen ese
tipo de instituci6n solidaria, superior al colectivismo, y que es su antidoto.

Entre el individualismo inclemente que arroja al hombre contra el
hombre en una lucha que siempre favorecerd a los mejores dotados por
la naturaleza, por el dmcro. 0 por la posicién soclal y el comunismo

de las i i el cooperativismo aparece como
el sistema polftico que. combma Ins cualidades de los dos, sin caer en sus
defectos. Estimula la p idad y no la excita a la explotaci6n. Impide

la miseria y corrige los abusos de la excesiva fortuna personal. En un pais,
como el nuestro, donde nunca hubo bienestar para todos, el cooperativismo
permitirfa a la pequefia clase media rural, irlo forjando seguramente»™.

Finalmente, para el caso de las Escuelas Normales Campesinas, que se
entienden como escuelas del trabajo, bajo la modalidad de una escuela
finca modelo, con el método activo y un réglmcn familiar sefiala:

Su «si 6mico serfa el perati . A cada cual se le
valorizard su labor, en cantidad, en calidad y en vmuda ejemplares que
representa. De este modo, se templardn los dnimos, se fortalecerd la fe en
el esfuerzo propio y se forjard el tipo de maestro que el pueblo necesita
para su redencién»®,

El cooperativismo tiene un sentido pedagégico, como proceso y fin de

dizaje, que iesa toda su prop!

Lo concibe como medio de aprendizaje: ruptura con los métodos
verbalfsticos y afirmaci6n de los métodos activos a través de la vinculacién
al trabajo; como espacio formativo: la escuela autoabasteciendo sus nece-
sidades a través de una modalidad cooperativa; como objeuvo final dc la
educacién moral: de un conj de valores

como instrumento de superacién de la pobreza ofreciendo instrumentos
para la conformaci6n y desarrollo de una clase media rural, constituida por
pequefios agncultores

Sus p ideas pedagégicas de la época y que
nlmvu:san las cnnccpclom:s sobrc educuclén ruml que se han mantenido
durante décadas en el d ional popular. Exp el

objetivo social de la cducucidn rural, ligada al contexto en que se desa-
rrolla, asi como la comprension de que una organizacién socio-econémica
superior requiere de una formacién moral y préctica igualmente superior.

4.2. La situacién al interior de las haciendas

En las cooperativas de las haciendas no parece haber existido experien-
cias mds 0 menos sistemdticas de formacion.
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Los h dad: ideraban las cooperativas como
educativas, en el sentido de que la préctica social establecida en ellas irfa
formando el cardcter, el p i y los i sociales que
permitirfan mantener lo esencml de la cultura pmleguh por las haciendas.
En las los trabaj de a resolver sus propios
problemas por una vfa no conﬂlcuv&

Por otra parte consideraban, al menos en el discurso, la posibilidad de
formar sindicatos por haciendas, aunque exigfan antes un proceso de
capacitacién campesina: ese proceso serfa la cooperativa patronal. Al
contrario del pensamiento socialista de inicios de siglo que -como vimos
con Recabarren (hasta 1916)- vinculab h el sindicali y

i 0 -como afirmaba Maridtegui- que la cooperaci6n surge del
smdlcahsmo, los terratenientes conservadores, hacen de la cooperacion la
escuela del sindicalismo, pero de un sindicalismo dependiente de las clases
dominantes agrarias y con firea de actuacién al interior de las haciendas,
o sea, evitando la contradiccién entre capital y trabajo.

4.3. Un proyecto mapuche

Una de ellns cs el Proyecto de Ley presentado por la sociedades

hes «La N A fa» y la «Colonia Agricola Araucanfa»

(1936) que, a partir de una reformulacién de los Tribunales de Indios,

solicitaban la formacién de cooperativas y algunas medidas complemen-
tarias a estas cuestiones, entre ellas, la educacién.

El articulo 14 de la propuesln sefiala que el «Tribunal de lndfgcmls serd
el que oriente la prod la organizaci6n de la
Y en el articulo l5 se indica que «para los efectos de realizar una cnseﬁanu
agricola de acuerdo con las necesidades de la Regién se establecerdn
escuelas en todos aquellos lugares en donde haya una poblaci6én superior
a 50 alumnos. En estas escuelas se ensefiard preferentemente la teorfa y
la préctica agricola»",

No hay ninguna ref ia a algdn progs de i6n o formacién
administrativa cooperativa. El énfasis estd en la constituci6n de un sistema
de educaci6n rural indfgena, a través de escuelas, que tendrd como tarea
fundamental la cnseﬁanzn de la teorfa y préctica dc la agricultura a partir
de las idad, I ble por su instalacién no serfan las
organizaciones mapuches sino el Eslado a través de los Tribunales de
Indios, en los cuales, sin embargo, la prescncm |ndlgcna serfa mayoritaria.
Si la prop del proy era as, se podrfa p
que In educaci6n agricola tendrfa que haber sldo coherente con los obje-
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tivos y modalidades de izacio i blecidos en el proyec-

to. Tendrfa que referirse a la cooperacién.

4.4. La acci6n de la Iglesia Catélica
Por su parte, en la Iglesia Catélica, la «Fundacién Alberto Hurtado»

decidié constituir una Escuela de Capacitacion para los trabajad que
los preparara para la accién sindical (1953). Como debfa ofrecer cursos
de cooperativismo, se llamé «Escuela  Sindical y de Cooperativismo
‘Padre Alberto Hurtado’». Funcion6 unida a la «Accién Sindical Chilena»
(ASICH) hasta 1962 cuando se integra a otros Grganos de la Iglesia. «En
los primeros cinco afios de existencia pasaron por sus cursos 1.065 alum-
nos, y casi la totalidad de los dirigentes campesinos de base participaron
en sus Jornadas de Estudio»™. En estas actividades es probable que el
cooperativismo haya sido uno de los contenidos en el conjunto de sus
temas de formaci6én. El cooperativismo se integra a las estrategias de
izacio que pi el social mds de la época.

En 1954, inicia sus actividades el «Instituto de Educacion Rurals (IER),
fundado por el padre Rafael Larrafn, de tradicional familia terrateniente,
exponente de una lfnea catélica social conservadora (en relacién a otros
sectores que empezaban a desconfiar del capitalismo) y estrechamente
ligado a la Iglesia Catélica. El IER desarrollard, en la década siguiente,

un papel fund I en la ed de los pesinos y técnicos que
tuvieron importante participacion en la reforma ugmnn y especificamente
en la organizacién de las cooperativas

El Instituto, Se constituyé como «orgummuén particular ¢ indepen-
d(cnle. creada para elevar el nivel de vida del campesino mediante la

yel de la idad rural»™. Tuvo su personerfa
Jjuridica otorgada en marzo de 1955
Implanté una linea de p ivo que enfatizaba el

desarrollo cnmumlurm. a partir de la form.luén de lideres campesinos,
iguiendo las ori i que impulsaba el Gobierno norteamericano
pum la extension rural y el desarrollo rural. Su actuacion en este campo
de organizacién busca, entre otros objetivos, enfrentar la accién de la
izquierda marxista en las zonas rurales.
se fundament6 en una concepeion social de conciliacion
entre los intereses campesinos y los de las oligarquias agrarias, situacién
que fue discutida y duramente criticada por varios sectores sociales.
Busco integrar ¢l empresariado agricola a sus acciones educativas y
sociales: «Aunque el TER procura impulsar la autodeterminacion de la
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poblaci6n rural a la solucién de sus problemas, resulta indispensable en
la estructura social y ica del campo incorp al sector patronal
a todo proyecto de desarrollo de la comunidad» porque «en la comprension
de los empresarios, el mejoramiento de nivel de vida de los campesinos
serfa dificil de lograr debido a que su cultura, su influencia social y politica
y su poder econémico lo constituyen en un sector motor de la vida rural.
Es necesario despertar en ellos la responsabilidad que les corresponde en
¢l mejoramiento general del sector agricola»™.

Con esa base y objetivos sociales y pedagégicos, no podia enfrentar
la estructura agraria tradicional.

En 1962 la Federacién Nacional C: ina e Ind (ECI), de

i i ista y criticaba al IER por esa concepcion con
el lenguaje caracteristico de la izquierda de la época:

«Una de las peores cufias del imperialismo yanqui y de los terratenien-
tes es el IER. Con engaiiosas promesas pretende detener la lucha de los
campesinos cuya rebeldfa y firmeza les causa espanto». «Este instituto
antipopular, enemigo hipéerita de los campesinos, ha hecho piiblico en sus
siete afios de vida que ha educado para sus obscuros fines de mantener
oprimidos a los campesinos unos cuatro mil jévenes y que tiene listos unos
dos mil activistas para que vayan por todo el pafs, junto con unos 70
agentes del imperialismo yanqui llamados Cuerpo de Paz, conquistando
voluntades para la causa de los explotad; de los pesi Sl

La lucha entre la corriente socialcristiana, que privilegiaba la organi-
zacion social y la educacién para llegar a la politica, y la marxista que
preferfa la lucha polftica directa, se encontraba en medio del enfrentamiento
ideol6gico de la Guerra Frfa y de las condiciones nacionales que permitfan
pensar en la factibilidad de que la izquierda llegara al Gobierno en 1958.

En general, el LOnﬂlClﬂ social era resulmdo de un proceso que consi-
dcmba «la ia a la organi del inad

como

desusi de parte de los sectores terratenientes
domln:mlcs de la economfa del pafs, a pesar de no controlar directamente
el gobierno; y a la contemporizacién de los gobiernos de orientacion
popular que (...) utilizan los intentos reivindicativos campesinos como
moneda de negociacién para atenuar la intolerancia dc Im partidos con-

servador y liberal, expresi de la clase d
Las criticas de la izquierda al TER -como cxpmslén de la Im.h.l
|dcclégu:a y polmcn por la h de la
La ina, la capacitacién técnica, la fomm»

cién organizacional fueron, en las décadas siguientes, campos de
enfrentamientos entre conservadores, socialistas y catlicos-sociales, y
posteriormente, al interior de cada una de estas corrientes.
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De cualquier manera, ¢l IER jugé un papel central en la formacion de
campesinos y téenicos en el pcrfudo anterior a la n.fnmn agraria. Ha sido
una de las mds importantes instituci de ed: pesina del pafs
y en algunos momentos un significativo actor institucional del desarrollo
y educacion rural en Chile.

Una de las caracterfsticas mds importantes de su accién y que le
permitio proyectarse y consolidarse en el mundo rural fue, precisamente,
la formacion de campesinos para ensefiar, como técnicos o animadores
comunitarios, a sus propias comunidades. Por primera vez no eran sélo
profesores, dueiios de fundos, sus familias o sus administradores los que

Jucaban al

pesi eran b y mujeres del campo que asumian

€sa tarea.
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1. 1960-1965: LA ORGANIZACION
COOPERATIVA CAMPESINA.
Primeras Manifestaciones Legales y Educacionales

1. El contexto general

En el capftulo anterior vimos c6mo la cooperacidn en la historia del
pafs se ha desarrollado de diversas formas, no necesariamente cooperativa.
Verificamos que la ayuda mulun es un principio de vida social que no se
agota en una forma i de organizacién y que responde a nece-
sidades objetivas de individuos y grupos y a un cuerpo
ideoldgico especifico. Es en ese conjunto de acciones, marcadas por los
valores de la solidaridad (consciente 0 no) y en las caracteristicas del modo
de producci italista que se instalaba en el pais, con sus consecuencias
polfticas, sociales y culturales, donde comienza a desarrollarse el coope-
rativismo. En un momento, vinculado al movimiento popular y al
surgimiento de la clase media; en otro, a sectores empresariales agrarios
del sur. Acciones esporddicas del Estado y de I‘x Iglesia apuntaban a esta

dalidad de izacion social; los ter lo instal. en sus
haciendas.

El cooperativismo nace como organizacion bajo la influencia de varia-
dos sectores sociales, inclusive con intereses contradictorios entre ellos.
Con el paso del tiempo es hegemonizado por sectores de las clases
dominantes y de las clases medias urbanas y rurales.

En 1924, con la primera Ley de Cooperativas, el Estado pasé a ser un
importante nmpulsor de esta furmn de asociacion.

El cooperativismo es li lo desde este por el aparato
de Estado. Ya no se desarrolla de forma emergente y espontinea como
habfan sido algunas tentativas anteriores. Su accién alcanzaba sélo hasta
los cercos de las haciendas, donde actuaba omnipotente el terrateniente y
sus administradores, en la construccién de un cooperativismo campesino

limitado y precario, pero ad loalos i de las clases d
agrarias.
Si en las ciudades hubo gérmenes dl. urgnm/aunn uponunm en cl
campo fue estimulada e i La P
era casi inexi aunque orgfanizaci (campesi o de apoyo)
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ligadas a la Iglesia Catélica difundi esta modalidad de iacion a
través de charlas, cursos y seminarios de formacién de lideres.

En el periodo que va de 1960 a 1973 el Estado asume un papel
reformador de las relaciones sociales en el campo: de organizacion ¢
integracién del campesinado a la vida nacional.

Lo fundamental de este perfodo es el proceso de Reforma Agraria (Ley

16.640 de 1967) que transformd répid: y de raiz la agraria
(y con ello sumundo cultural y mcml) aunque pmfundlundo el desarrollo
de relaciones capitalistas de p dolas y iend

excluidos del acceso a la ucrrn a varios grupos de campesinos. Este
proceso, sumado a la Ley de Sindicalizacién Campesina (1965), al Decreto
Regulador de las Cooperativas Campesinas (1969) y otras medidas de
organizacion comunitaria (Programa de Promocién Popular, Jnnlns dc
Vecinos, Ccnlmb de Madres, Clubes D pe ivos, etc.), permiti6 d
un ble para el cooperativismo pesino, que entrd en un
rdpido ritmo de crecimiento.

Sobre la Reforma Agraria hay una gran variedad de estudios. Pero

pocos fueron hechos sobre el cooperativismo. No nos en este
pmccso ya que no es objeto de este lmhajo referimos en la Bibliografia
divi s libros, los, sobre el lcmn que podrdn ser
ltados'. Nos en sus p les y edu-
les desde la pectiva
Podemos distinguir tres momcnlm en cl periodo l960-l973
a) 1960-1965: Comienza a ituirse el ivisn

de una manera legal y bajo la influencia prmcnpal de la Iglesia
Catélica y algunas acciones iniciales estatales.

b) 1966-1970. Crece y se desarrolla bajo la infl ia principal del

Estado (gobierno demdcrata-cristiano) que contaba con la cola-
boracién de instituciones vinculadas a la Iglesia Catdlica.

e

1970-1973: Contintia el desarrollo del sector aunque con algunas
reorientaciones producto de la nueva administracion del estado
(gobierno de la Umd.ld Popular) y en un contexto nacional de
agudas li Sy fli deolg y sociales y de

lucha por la hq.cmonfu del movimiento campesino.
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2. Las primeras manifestaciones legales y la
«Reforma Agraria de la Iglesia»

2.1. La situacién al inicio de la década del sesenta

El cooperativismo en el sector agrario hasta fines de la década de los
cincuenta sirvio a tres objetivos especificos:

a) Integrar y sccmres P iales agrarios que it
ban I inados rubros, orientados al
mucodo interno y a veces exterior, para 1o que n:qucnnn cnoplur

de produccién de li y g es
(cooperativas ngdcolns):

b) Distribuir tierra a algunos inos, en una peion distributiva
de colonizacion de suelos publicos, buﬁcundo disminuir lcncmncs
sociales originadas en la d la de minifundistas y

sin tierra, asf como de afirmar la soberanfa nacional en tierras de
frontera (cooperativas de colonizacion);

¢) Incorp grupos de prod pesinos a la p i6n de
algunos servicios de apoyo ala producci perativas de pequei
agricultores);

d) Organizar los jad de las haciendas, a corto plazo, para
disminuir potenciales conﬂ\clos al interior de los latifundios; ya
largo plm los por los propietarios
(coopcmhwsmn informal de las haciendas).

Pricti no enc S un It i bajo

ini: y control p

Esto nos muestra un sector estimulado y controlado desde fuera y por

IlLs clnscs dommnnlcs agrarias, sin ninguna purucupncuén mmpmnn g-
Tas decisi Algunos b otros di

los conflictos al interior de las haciendas. El cooperativismo se concibe

como factor de equilibrio social que evita los conflictos de clases
incentivando la colaboracion «entres las clases sociales agrarias.

AI mismo ucmpo. las cooperativas se vinculan a la estructura agraria

L en io del primero y manteniendo depen-

diente el segundo.

Ideoldgicamente, los conservadores intentan levantar el cooperativismo
como alternativa a los avances, aunque limitados, del reformismo social-
cristiano en el campo.
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Este tltimo sector fue una ruptura «progresista» del Partido Conser-
vador que se constituy6 en la Falange Nacional en la década de los 30 y
al fusionarse con ¢l Partido Social Cristiano y otros grupos menores, dio
origen a la Democracia Cristiana en los afios 50. Por su estrecha vincu-
laci6n a la Iglesia Cat6lica y varios de sus movimientos, como la Accién
Catdlica, Movimiento Familiar Cristiano, Asociacién Sindical Chilena,

etc., ¢l Partido D Cristiano rep una nueva expresion de los
catdlicos y sectores de la Iglesia, que super6 al tradicional Partido Con-
servador.

El cooperativismo informal era para los conservadores una alternativa
de ganar espacios en ¢l campesinado frente a este nuevo sector que crecfa
en un espacio comun, sobre todo a partir de las huelgas de Molina (1953)
que incluso contaron con el apoyo de obispos. Sin embargo, para ambos
era también una alternativa al avance del socialismo que se comenz6é a
notar a partir de la Reforma del Cédigo Electoral (1958) que permitié el
voto a los campesinos (por su cardcter de secreto y con padrones electorales).

Si el sector més desarrollado orienta las empresas cooperativas
-apoyadas por el Estado- al crédito, comercializacién, servicios de insumo,
o sea a la modernizacion agricola, las organizaciones campesinas se limitan
al consumo, en especial al abastecimiento alimentario de las familias

socias.
En ese perfodo no existe en forma si ica y masiva la
perativa. En el caso ino, los i buscan lidar la

ideologfa conservadora -tradicional, cat6lica- con énfasis en sus compo-
; nentes sociales y de esta manera, mnnlcncr ln cullnrn interna de las
h d luciendo las rel i en esta
forma de pmplcdud agraria. Su objetivo era pr:parar al campesinado para
el posterior cjercicio del sindicalismo al interior de los establecimientos,
permitiendo asf manejar las reivindicaciones y los conflictos en un nivel
que no afectara a la estructura agraria, en la medida en que se defendia
la empresa agricola como una tarea de cooperacién entre propietarios,
empleados y trabajadores.

La educaci6n se desarrollaba en la préctica orgnmucmnal misma: era
en la cooperativa donde se aprendia el cooperativismo, por la prictica y
participacion en ella, sin instancias formales de mﬂcnén o fnrmnclén
Podemos imaginar que los b Jados (y sus i y emg
de confianza), deben haber dedicado una parte de su tiempo a ofrecer
charlas y Ul sobre un perativismo de conciliacion.

Esta situacion comienza a modificarse a partir de los afios 60, cuando
producto de fenémenos internacionales (Alianza para el Progreso, Concilio
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Vaticano I, Revolucion Cubana, Guerra Fria, Revolucién Verde y cam-
bios tecnoldgicos en la agricultura) y nacionales (avances de las fucrzas
prorgresistas social-cristianas y marxistas, crisis del modelo de sustitucion
de imp i reforma el 1) la cuestién de la reforma agrarin
comienza a ser colocada como una de Iu.s mcdldus necesarias para solu-
cionar el conj de los probl

El cooperativismo emplczn a ser p COmO una org
life iada del latifundio, como de una gia de cambio,
que la considera una solucién al problema del minifundio y de la pequeiia
propiedad, contribuyendo a formar una clase media de propietarios rurales
entre los latifundistas y los trabajad

Comienza a entenderse como una cmpmsn comumlnnn. capaz de ser

combinada tanto con férmulas de prod lista como socialista®,
Como un modelo simple de organizacion de prod idores®
capaz de ibuir tanto a la lernizacion rural y nl de la
produccion agricola, comoalai ion de los campesinos a los !

y a la vida nacional, politica y social. Su flexibilidad adaptativa a diversos
modelos dindmicos de desarrollo rural se constituye en un factor que
recomienda su implementacion.

El coop un largo camino en busqueda
de su ionado entre su i ion al sistema imy
pitali al p por otros (socialismo) o al de un
proy propio realizable en cualquier modelo social aplicado.
F.n 1960 el Dccn:lo con Fuerza de Ley N° 326 (6 de abril de 1960),
do al Dccre(o 1 de la R Agmrm
N‘ 20 (23.2.1963), pcnnmd la ién de coop
por i lariados, inquilinos y pe-

quefios propietarios. Esto purmufn legalizar algunas cooperativas informales
de las haciendas.

Eslz Decreto |ns|uumbn el principio de la «multiactividad»: un coo-

lival autorizado para actuar en cualquier

m.lwuhd cconémmu. sncml y cultural, préximo a un sentido de «comu-

nidad integradas. Es la caracterfstica principal del cooperativismo cam-

pesino en Chile.
Este principio rompfa la tradicion del sector agrario «por mbmw que
habria d do -para los oposil de esta caracterfs oy

efectividad. A la critica del Departamento de Cooperativas dcl Ministerio
de Economia a la multiactividad se sumaba el IER, que sefalaba que los
campesinos no estaban preparados para m(cgmr\c a este tipo de asocia-
ciones’; que introd; un el de plejidad en una empresa que
tendrfa que ser dirigida por campesinos.
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Surge aquf un segundo clemento que acompafiard al sector a lo largo
de toda su historia: la educacién cooperativa. Se discutfa en la época si
era o no condicién para desarrollar el cooperativismo preparar previamente
alos campfsinos‘ Quc alguien Ios educnn desde fuera, para que después

est en de p. pi

Asf como una sociedad nueva reqmem de una educacion también
nueva, los cambios l6gicos, las i sociales establecidas sobre
los dindmicos cambios icos exigen p educativos especificos
y adecuados.

Esta cuestion de la formacién «previa-para» o «en» la organizacion,
serd una variable que la reflexién, el i y la priictica

cooperativa a lo largo de los perfodos de su historia. Aunque, en la gran
mayorfa de los casos la principal educaci6n se haya dado después o al
inicio del proceso de organizacién.

Comienza una experiencia en la zona central del pafs: el «Plan de
Cooperativas de Rengox. Incentivado por el Estado, culmina en 1961 con
la f ion de la Cooperativa C: ina «Caupoliciine, la primera
constituida dentro de los marcos del nuevo Decreto y la primera con
cardcter legal en el pafs.

El IER al observar la experiencia termin por udoprlnr este sistema y

convertir sus «clubes de comprass en coop do su accién
en Nuble®.
Las organizaciones campesinas, en especial nqnellns ligadas a la Iglesia
Catdlica, también i a iderar el coop iSmo como opeion.
El manifiesto del Congreso constitutivo de la Asociacién Nacional de
Organizaciones Campesinas (ANOC fundada por dclcgﬂdos y pmmnlnm
del TER) prop lai pesina a las coof } Sus me-

Jjores resultados los obtuvieron en Cautfn®; en 1965 contaba con 19
cooperativas afiliadas®, [1.1 Unién dc Campesinos Cristianos (UCC) plw
movié grupos | en A gua y Val
En la constitucién y ncclén dc nmhu organizaci tuvo especial i
la Accién Catélica Rural, creada en 1952 para promover el «desarrollo
comunitarion; ésta contaba con la plena tolerancia patronal'’.

En 1961 se cred la Fed i6n Nacional C: inac i (FNCT)
a partir de varias organizaciones ligadas a los Pamdm Socialista y Co-
munista. En su Congreso Nacional (mayo, 1961) habfa representantes de

ivas de peq agricul s

Sm cmbnrgn el hecho mds importante de este periodo (ademds de la
normatividad jurfdica que se crea) es lo que se ha llamado la «Reforma
Agraria de la Iglesia» (Catélica). En 1962 los Obispados de Talca y
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Santiago, entregaron varios de sus P
para que los trabajaran bajo diversas modalidades coopemnas

2.2. La «Reforma Agraria de la Iglesias

Este proceso expresa la fuerza que el pensamiento social-cristiano
habfa alcanzado en la Iglesia a partir de la segunda mitad de la década de
los cincuenta y del Concilio Vaticano IT que se manifiesta en la influencia
creciente del Partido Deméerata Cristiano al interior de la propia Iglesia
y del pais, hasta llegar a asumir el Gobierno en 1964,

En las huelgas campesinas de Molina (1953), algunos obispos y el
Cardenal José Marfa Caro defendieron la causa de los huelguistas, diri-
gidos por Iideres de izquierdn a los que se sumaron profesionales y
sindicalistas catdlicos. En 1957 se produjo la «Toma de La Victoriax,
organizada por diversos partidos polfticos y grupos catdlicos, donde varios
miles de familias «sin casas ocuparon terrenos en Santiago. En 1958, ¢l
candidato del PDC a la Presidencia de la Republica, Eduardo Frei M.,
ocupd el tercer lugar aunque con el 20,48% de los votos. El pensamiento
social-cristiano y su partido, se iba constituyendo en alternativa real,
ideoldgica y politica, para el pafs. Le retiraba al Partido Conservador una
importante votacion catdlica, el apoyo de parte smmﬁcalwa de la jerarquia
eclesidstica, asi como la heg del catéli ial. En el
sector agrario competia con la derecha e izquierda por el voto campesino.
Con el apoyo del IER, de ln ACR y después de INPROA, organizaba
sindicatos y otras formas de asociacion, construyendo una base social y
politica campesina que en sus diversas expresiones orgdnicas constituye
una ruptura respecto del conservadurismo, aunque también presente cle-
mentos de continuidad.

En la Coaresma de 1962, los obispos dieron a conocer una «Pastoral
Colectiva del Episcopado Chileno» titulada «La Iglesia y el Problema del
Campesinado Chileno».

Esta Pastoral que trata de dar resp a las «inquietuds
ya la «md de reformasy, hace un andlisis critico de ln realidad ayanu y
las ins de la injusta de tenencia de la tierra:

dcsngrtxncndn dlwnmmuudn entre obreros y patrones, desempleo, in-

1 luboral, lidad infantil. Entre las causas

se dcnuncu el latifundio y se reclama una «profunda transformacion de

la estructura rurals, afirmando el camino pacifico para los cambios y el
sentido social de la propiedad privada, orientada al «bien cominy.

La Pastoral hace una propuesta de reestructuracion de la tierra que

enfatiza la parcelacion individual, complementada con iniciativas coope-
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No hay una prop de socializacién de la tierra (de forma
cooperativa o estatal) sino de afirmacién de una propiedad privada pequefia
(que permita vivir «dignamentes), combinada con formas solidarias de
organizaci6n (que podrfa incluir tierras en comin).

Los obispos sefialan que «no se puede olvidar que en el sector m{eol..
eomopulodcmtsen Iquier otro sector prod la es
una exigencia vital. Los trabajadores de la tierra deben sentirse
solidarios los unos de los otros y han de cooperar para dar vida a las
iniciativas cooperativistas»''. Fundamentan esta opcién en la Doctrina
Social de la Iglesia: «nos es grato expresar nuestra complacencia, dice el
Papa en su Enciclica Mater et Magistra, a todos aquellos hijos que en
diversas partes del mundo se ocupan de las iniciativas cooperativistass'*.
En este la Iglesia, propone y opta por apoyar una
Ref Agraria (bajo dici que sefialan) y define la prioridad por
las peq propiedad MR S perativi
Las razones inmediatas que explican esta Pastoral, habrfan sido las
siguientes':
a) La Enciclica Mater et Magistra del Papa Juan XXIII (l96|) donde

se colocan las bases de una Refi Agraria de inspi
con pmnc:pncmn activa del pesinado: «los p istas del
ico, del progreso social y de la elevaci cultural

de los ambientes agricolas runlu deben ser los mmmos interesados,
es decir, los obreros de la tierras.

b) La Confercncm de Punm del Este (agosto, 1961) que, en un contexto
| sobre la Refc Agraria, im-
plicitamente que el atraso agricola es el obsticulo mds serio para el
desarrollo del continente y propone, entre otras, dos metas fundamen-
tales: mejorar i la p ividad y la produccié
agricola y promover programas de refcrm- agraria mlegnl-
¢) Las discusiones que en 1962 comenzaron en la Cémara de Dipu-

tados sobre la R Agraria y que culmi con la Ley N*
15.020 (1962) bajo el gobierno liberal-conservador de Jorge
Alessandri R.

En junio de 1962, los obispos de Talca (Manuel Larrain) y de Santiago
(Radl Silva Henrfquez), comenzaron a entregar cinco haciendas de propie-
dad de sus obispados, con cerca de 3.200 hectdreas de ricgo, a 220 familias
campesinas'®., Dudn In baja relacién hombre/tierra existente en los predios
(estaban a sus j y a algunos de afuera,
en general dmgcnlcx o Il‘dem\ de la I\CR y del IER"
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Las modalidades de reestructuracion de la tierra variaron de una a otra
experiencia: tierras trabajadas en comin y pequefios sitios individuales;
dlulrlbuclén de pameln o los campesinos segiin un sistema de puntos y

i6n de una cooperativa; una facién con una
ornmlncién de IPOW (IN?ROA)"

p i parte integ; de
Ia forma i que cndn bleci asumié después de su
adquisicién por los trabajadores.

Para asesorar las organizaciones nacientes, en 1963, crearon el «lIns-
tituto de Promocidn Agrarias (INPROA), el cual comenzd apoyando a las
cooperativas y con el tiempo extendié su accién a un conjunto de otras
organizaciones.

La accion de INPROA con estas organizaciones (se agregaba al IER
y o la ACR como institucién catélica actuante en el campo), twvo con-

ias en el p ior proceso de Ref Agraria.
cﬁxpcnmcnlmén de modelou de izacién que fueron reft

bligada de los prog de Ref Agraria que sc
i dcspnés. Capacitacién de personal profesi y técnico
que luego ocup du P ilidad en la reforma agraria del
Gobiemo. Formucnﬁn de un semillero de dirigentes campesinos que [...]
animaron y todavia animan el movimiento campesino en sus niveles local,
regional y nacional. Asesorfa prestada para organizar estructuras diocesanas
para el trabajo rural en diferentes obispadoss'”. También se dedicd a construir
una base social agraria, técnica y campesina, para el PDC.

Este proceso ‘fundamentd pricticamente lo que la Pastoral Colectiva
habfa colocado como orientacin para la accién. Al mismo tiempo validé
religiosamente la Reforma Agraria, que hasta ese momento era considerada
pnr los cat6licos conservadores como una cuestién que llevarfa a la

gregacion de la sociedad, Los i conscrvndmpudlcmn
un argumento decisivo en su lucha ideoldgica contra las
agrarias, al mismo tiempo que sectores modernos de la burguesfa industrial
y en general las fuerzas progresistas de la época, ganaban motivos morales
para defender la necesidad del cambio.

Asf ¢l pensamiento social-cristiano, expresado religiosamente en la
Iglesia Catélica, social en varias instituci de apoyo y organiza-
ciones campesinas, y politicamente en el Partido Deméerata Cristiano, se
vincula estrechamente al origen de los cambios agrarios y del cooperati-
vismo cnmpulno

Esta i ideoldgica que constituye uno de los principales cimien-

tos del cooperativismo mndcmu y legal, se enraizard pml’undnmcmc en la
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lidad icular en los cooperativi Varios de sus
dmm hns(éncos y nctunl:s -como un Ptmldauz de CAMPOCOOP-
dei iana o a las i

onnmdns en este proceso de de tiemas
Este perfodo de i6n inicial de ivas, bajo fuerte i
dela lgll:m y de las organizaciones de apoyo y campesmu hpdls a clll.
do un legal ble y un
mbn: la cuestién agraria, estd marcado por un desarrollo pmuno, adn
inal en el conj de los p sociales y pr ivos rurales,
Hasta 1964 existfan pocas coopcrnivns y funcionaban mal®. En di-
ciembre de ese afio habfa 26, con 1.718 socios (un promedio de 66 socios
por organizacién)?'.

3. La educaci6n cooperativa en este periodo

La informacién sobre educacién de este perfodo es muy limitada.

El IER a difundir el cooperati en sus actividades educa-
cionales, en especial en sus acciones de desarrollo comunitario. Hubo pre-
ocupacion también pcr la formncnén de sus promotores y cuadros técnicos.

INVROA § de i6n ligadas al d |

ivo de las izaci asfl como a la asistencia técnica

ia para la reestr ién de la produccién, en el de las

Jefinidas para la laci6én de los p sociales y tec-
nolégicos en el interior de los camhloclmlcmus que lm[an COMO perspectiva
una «asi ia técnica y fi integral» con el objetivo de formar una
nueva clase rural: «La division de la tierra -decfa un obispo- por sf misma
no resolverd nada. Educacion, salud y el itarios, un sentido de

la dignidad y un capital activo; todas estas cosas deben venir juntas si
qQueremos ver el crecimiento de una clase media rural»®. La educacion y
la ia técnica son [ de esta ia de itucién de
una nueva clase en el campo, apoydndose en la pequefia propiedad par-
celada y en el cooperativismo.

La educacién perativa, promovida principal por el IER,
INPROA y otras instituciones ligadas a la Iglesia, se orientaban a tres
objetivos:

a) Difundir y desarrollar el cooperativismo como modo de organiza-
cidn socio-ccondmica campesina.

b) Difundir una id itarista social-cristh quei

organizada y pacffi al inado a la
(proyectdndose en el PDC).




¢) Difundir nuevas logfas de organizacion de la produccion y los
En agosto de 1963, se funda el «Insti Chileno de Educaci6
Cooperativas (ICECOOP), sociedad auxiliar de cooperati inculada al
movimiento cooperativo nacional, con objetivos de difusién, capacitacié

y educacion cooperativa a nivel nacional, urbnno y mrnl” Este lnsulum
tendrd un papel significativo en los del
cooperativo nacional. Durante c:lns afios la principal tarca fue su
estructuracion interna.

Una evaluacion estatal de las activid de educacidi iva de
la época sefialaba que los problemas de esta m u:n!nn serias onnsecunncmw

en el funci i de las coop 8 i dr. diri, y
socios a jos y no lacion de obli iales;
operacion de los socios con emp| ivas de la comp

espiritu de critica permanente a la gestion de |ns ejecutivos. Las principales
deficiencias estarfan en la incapacidad de los campesinos por obtener una
compenetracion de la doctrina y filosoffa cooperativa. También al hecho
de que las instituciones operaban con criterios de amateurs y no cientificos,
con mds entusiasmo que eficacia; sin utilizar tecnologfa educacional («pro-
cedimientos de educacion de adultos y técnicas de persuacién que permiten
determinar etapas y metas itativas muy aproxi asu ltadox);
con los promotores de campo basdndose Gnicamente en su experiencia
personal, sin hacer uso de material audiovisual. Aunque sefiale que el IER
estarfa tratando de claborar una metodologia que combinara criterios
cientificos con la préctica de liderazgos, afirma que la incapacidad de
comunicarse e integrar a otros grupos, creando un clima de confianza,
habefa hecho fracasar a lca promolores en sus tareas dc o«gammu(m"

La educaci6 iva da sus p pasos, p i bajo
la acci6n de la lglcsm Catdlica a u'nvé.s de varias acciones, instituciones
y organizaciones. La educaci6n se vincula a la formacién y desarrollo de
las cooperativas aunque no habfa un método mds o menos definido para
estas tareas: la educaci6 iva contaba con idos definidos por
la doctrina tradicional, pero no disponfa de métodos, técnicas e instrumen-
tos adecuados. La experiencia personal y ucumnlndu del IER fuv: la

i | fuente lologica de los p . El

cooperativo s6lo se encontraba en los primeros pasos de organizacion de
sus propias instancias educativas,

Estas deficiencias eran coherentes con el bajo e inicial nivel de forma-
cidn, crecimiento y desarrollo social y econémico de las cooperativas de

esa época.
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1. 1965-1970. LA FORMACION DEL
MOVIMIENTO COOPERATIVISTA CAMPESINO

1. La constitucién del sector en el cooperativismo
nacional y agro chileno

1.1. La iniciativa del Estado

En este perfodo se inicia el Gobierno del Partido Demécrata Cristiano.
Como vnmou en el ucmpn que lo precedié se comenzé a gencrar un
inculado a la Iglesia Catélica en un contexto

jurfdlco cada vez mls favorable.
Cnnndo en 1964 asume la presidencia el Sr. Eduardo Frei M., como
del se recoge el pensamneulo y préctica
nnlcdor convirtiéndolos en In gia principal de organi-
ucuén de los 1 i y de reforma agraria.
A p-mr de eu: momemo serd el Estado el pnncupal agente de orga-
i lns -como colab: las dc Ia
lglcdl.del IER, INPROA y otras instituci g i
campesinas. El escaso y limitado cooperativi Iigado a Ios hacendad
termina por extinguirse.
La definicion del modelo cooperati pesino no dejé de pl
en medio de dicci que reflejaban diversas posici idi
y polfhus al interior del partido gobernante.
i sobre la jencia de la o de ln
p ydela idad de capacitar antes o durante la participacion,
se mantuvieron durante todo el perfodo. A ellas se agregaron otras dwcr
gencias que ali la discusion y que no a ser
satisfactoriamente.
El c-icler lllcmnuvn al sindicato y el hecho de tener 0 no una

I ia, motivaron discusi al interior de
los m pteocupndon por la cuestion agraria.
«Se 6 a sus inspirads el propésito de p una alter-

nativa distinta ll sindicato agrfcola. Tnmblén se dijo que era un peligroso
experimento clasista que impedirfa la cohesién social de los diversos
estratos de nuestra poblacion agricolas'. Esto rompia el modelo tradicional
policlasista de las cooperativas agricolas.
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Existia también un conﬂlclo entre sectores que defemhn un coopera-

tivismo mns itaristar, proximo a la p como
émica-social-cultural | que considera la perte-

ncn:u 2 una unidad social de objetivo y accién colectiva el criterio clave
para la inci6n; y otros, que defendfan un sentido més «empresarials,
fatizando el papel omico de la izacién como base del poder
campesino y como factor de izacién. Estas i que se

realizaban en el Instituto de Dy llo Ag (INDAP),
responsable de las acciones de dmrmlh socul rural y de orgnmwuén
campesina, se tornaron mds frecuentes a partir de 1965.

«Habia un conflicto en ln época de INDAP, cuando se cred, que
consistia en lo siguiente: la mayor parte de la gente que comenz6 a trabajar
en desarrollo social y en cooperativismo provenfan del Instituto de Edu-
cacién Rural. Ya habfan tenido alguna formacién. Ahora bien, muchos
de cllos a pesar de haber sido formados en el Instituto reaccionaban
bastante negativamente contra el IER, lo consideraban muy paternalista.
Entonces, en ¢l equipo de cooperativas, habfa un equipo excelente, el que
o dinigia era Omar Gullcgos [...], esa gente tenfa un conceplo muy
querfan coop vas que fueran fias, pues decfan, en las
enq:ernuvu grandes la gente no tiene mucha participacién [...], con una
buena formaci6n|...]; eran [...] casi misticos del cooperativismo. Toda la
wvida habfan luchado y por primera vez tenfan la oportunidad de realizarlo,
el desarrollo del cooperati 0.

Pero no cunccbfnn las cooperativas como grandes empresas, como
grandes i con poder Gmico sino como pequefios grupos
campesinos, que no podfan ser muy grandes, pucs una cooperativa muy
grande, para ellos, era la negacién del cooperativismo, de la relacion
humana, entre la gente; entonces ésos fucron los primeros que organizaron
cooperativas de consumo, después pasaron a cooperativas de crédito [,
pero ya se planteaba un conflicto con aquellos que decian, eso estd muy
bicn, pero si las cooperativas son muy chicas, no van a tener ningun peso
€conémico, entonces vamos a fener que ir a crear cooperativas mis
grandes, Pero, en fin, la Ifnea fue fundamentalmente que la gente no viniera
a la cooperativa sino umndn tuviera una cierta preparacion. Emom
ntcleos de estos cooperativistas, eran educadores en el sentido de ed
para la cooperativas’,

La cuestion del tamafio (nimero de socios) tiene que ver con la
participacion, como capacidad efectiva de que todos los socios puedan
determinar las principales decisiones; y con posibilidad real de enfrentar
un d 6li y i i




Si g P la i ién interna, no
tendrian cond reales de competir en el do y
mejorar las condiciones de vida rural y la participacién campesina en la
vida nacional. Las grandes coopcmlvns anularfan el cardcter social y

ivo de la izacion y las directas, objetivo

de la doctrina cooperativista, que busca conciliar el interés individual con
el colectivo.

Para J. Chonchol esta cuullén se resolveria con coop:nnns grandes
y poder dmico real, aunque homogé y
y con objetivos clamc’ Esto rep ba una (nnsién .u.....w del énfasis

de la cooperati ?
El PDC hizo una opeidén por el coopemuvnsmo ccmo mndo de or-
lnnlmiﬂu rural: apoyd Iu P vas el coope-
pesino, la R Agraria se hnm en basc a coopcnuvns
Un diagndstico de 1964 ba que «el
se alza vig i 1o uno de los i de ambio

mds eficaces en nuestro medio rurals* pues habria permitido la partici-
pacidn consciente y deliberada de los cumpwnos. operando un mmblo de

mentalidad y espiritu, al ul I que y0 patro-
nes y por m i ib do al inado de su ser
servicial al permiti ir lib J do sus condici de
vida, ete.
Si wmnmns a esa vision cl pensnmlemo comunitanio de los coope-
icos y las contri 1 les como Chonchol,
podm eonclult que el pal opcin
i con la istiana que enfatizat
la fcrm-:oonde gmpos liarios (principio de subsidiaridad) que

o reales conflictos sociales, al mismo
tiempo qu: modamurfnn el campo bajo una modalidad comunitarista y
no de clases.

Antecedentes de esta opci6n se encuentran en la decision de los obispos
de la Iglesia Catdlica que reestructuraron la propiedad de sus tierras, de
forma cooperativa, siguiendo las Ifneas de la Doctrina Social de la Iglesia,
También en ¢l ejemplo del cooperativismo urbano y agricola, aunque sin
considerar las formas de cooperacion tradicional que se dmnn en el

campo’; y en las experiencias de las pocas coop que fi t
on 1964,

Esto no significaba una ivizacions de la iedad, sino una
manera de fnmlcca la pequeﬁn y mcdmnn pmpledud qulundo parte dc
su cardeter individualista al establecer una i prapropied
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capaz de estimular la construccién de lazos de solidaridad. Oonmme-
menic s¢ ay el capitali agrario, di

los conflictos socu\les La Ley de Reforma Agraria permite a las cooperativas
campesinas el acceso a la tierra®, lo que resulta mds de razones técnicas
que inviabilizan la produccién individual campesina’ o * que de
una opci6n de principios. La opeién primera es distribuir Ia tierra adquirida
por CORA en «Unidades agricolas familiares (...) asignadas a campesinos
en dominio individuals”.

La opcion por la propiedad individual y no cooperativa (excepto por
razones técnicas) es colocada por el Presidente Frei en el Mensaje que
acompafia ¢l Proyecto de Ley:
nl‘s ucmu- ndqumdus por la Cotpoucléu de h Rclomu Agrdn serdn

a ser en d idual a los
campesinos. No obstante, si por razones de orden técnica debido a la
naturaleza de la explotacion, no fuere possble Inocr esle upo de asigna-
ciones, las tierras podrdn ser asignadas a Coop inas o en

picdad a inos y Cooperativas Campesi m.

L- opcién de propicdnd cooperativa era técnica y no de principios. Asf
sc privilegiarfa el cooperativismo de servicio y consumo por sobre el de
produccion. De hecho s6lo dos cooperativas recibieron tierras en el perfodo
del PDC.

Las metas de la Reforma Agrmm mfcndu al Cooperativismo Cam-

pesino se ori a los
«Organizar en perativas y preslnr i ia técnica ados
' | itudos por 200 mil famlias»™ [...]) «pm que
mcjurnr lns. i de lizacién tanto de sus insumos

aumo de su producci6n y para que tuvieran oportunidad de incorporarse
al uso del crédito y de la asistencia técnica, de los cuales habfan estado
marginados» ',
Se p b integrar los peq ictarios a la
italista a través de cooperativas de Sav:cm- que serfan los canales
de distribucion de los beneficios del Estado.
La estrategia bisica fue utilizar ¢l aparato de Estado para organizar los
campesinos,
Para eso se reformuld INDAP al que le fuc atribuido como oh;cnvn
«Promover la organizacion de los P ¥p
cen Comités, (.nopcrnuvn.li y otras formas de asociaciones o confederaciones

de las mismas cuyus lidades se relaci g con la pro-
MIM i i o iali 16 'k ¥ d R i
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les o y con el mej iento de la vida rural en cualquicra
de estos aspectos. Pod:fn mmhlén icipar en las pondi So-
iedades Auxiliares Cy i
El Estado munl‘nmula su pnpcl y se atribuye la funcién de omlm
zador del pesinado, tarca hasta por la soci

civil.

De alguna forma, la accién del Estado fue una continuidad de la del
sector social-cristiano que se trasladd desde la sociedad civil. Permitiendo
asf, una coherencia ideoldgica en el objetivo y modo de organizacion
cooperativista (aunque ahora mds desvinculado de la tierra), y colocando
sus instituciones como colaboradoras de las tareas estatales (IER. INPROA,
ANOC, etc.). Varios de sus téenicos, de diversos niveles, se fucron a
trabajar al aparato piblico.

Asf, del punto de vista de los sujetos involucrados en el desarrollo
cooperativo no hubo ruptura cuando el Estado asumid la tarea principal
de organizar al campesinado, en vez de alguna otra institucion.

El Estado actud directamente en la organizacion a través de 1écnicos
o militantes partidarios funcionarios, al mismo tiempo que fijaba un
cnumo bésico para buncﬂclnmc de los servicios piblicos de cvéduo

ia técnica, cap "ulccsuu'_""u
queda ida en un I de i6n de los beneficios del
Estado™, sobre todo a las asocinciones ligadas a los servicios, ya que las
de consumo -que eran la mayorfa- tenfan mayor libertad de accion. Por ello
se debe al sector estatal el origen de gran parte de las organizaciones, asf
como su existencia econdmica.
Sin embargo, si el Estado impulsé estas formas de asociacion socio-

dmica, fuc cl lo que mis se expandié como servicio. Como
no dependfa tanto del Emndo, nvlué con bajos vol\hncm de owm:ldn
Aquellas que d p de p
servicios para fi la produccion, no i i que

contribuyeran n;niﬁulivnmcme al desarrollo aconémnco de sus asocia-
duli

INDAP -en el de su in de itucion de ivas
impulm p-'uklamcnlc. dos formas de organizacion: los -Comués de
Peq 1 y las «Cooperativas C: i . La idea cra que

los primeros fueran un tipo de «precooperativass de transicion a las
asociaciones formales, sirviendo para la distribucion de créditos a redu-
cidos grupos vecinales. Pero, en la prictica se desarrollaron auténomamente
sin cumplir esa funcion de trdnsito.
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1.2. Se ituye el sector coop P

En febrero de 1968, apoyado en la Ley de RA. sc publica el DFL
N* 13 del Ministerio de Agricultura, que reglamenta el cooperativismo
campesino.

A diciembre de 1965 habia 43 cooperativas con 3.204 socios (un
promedio de 74 socios por organizacién)™.

Esc afio se realiza en Santa Rosa de Onlhgﬂc (Melipilla) el «Primer
Encuentro Nacional de C ivas C

Dos afios después, cuundo ya habia 123 orgnmuuom con 11452
socios (promedio de 93 socios por orgnmnnén)" se constituyd la «Fe-
deracion Nacional de Cooperati

Después de varios congresos mglonnls. se nmlmﬂ ¢l mismo afio, el
«Primer Congreso de Cooperativas Campesinass.

En este primer Congmn se enfatiza la autonomia del sector en relacion
al itali yal La fa se afirma cn el Acuerdo
N* 1 de sus Conclusiones, cuando se sefiala:

«El cooperativismo tiene que ser un movimiento libre, mancjado y
dirigido exclusivamente por los socios, sin injerencias extrafias, eliminando
toda participacion ajenn al movimiento mismos.

En el Acuerdo N° 3 se afirma el cardcter ideol6gico cooperativista,
auténomo y alternativo al capitalismo y estatismo:

«El cooperativismo en América Latina y especialmente en Chile estd
basado en los princpios de Rochdale [...] cualquier revision en ln ap
de estos princpios llevard inevitabl al i a
una estructura neocapitalista o neoestatistas,

en

Esta «al ividads -que e en el propio mo-
vimiento cooperativista, por cjcmpln. en Chnrlcs Gide- se debe entender
m el dcl proy de irse en una

iva al «individuali italistas y al «colectivismo marxistas. La

cooperacion se concibe con unu identidad propia, jugando un papel sc-
mejante: de «tercera viaw, de  «camino alternativos.

En 1969, en Padre Hurtado (cerca de Sunlmgn) se realiza el -Segundo
Congreso Nacional de Coop P con lap I}

167 dirigentes de base.

Sc concluye en la necesidad de constituirse como una fuerza social
umpcs-mn para lo cual se ncnrdd trabajar por la formacion de Federaciones
R y convertir ln Fe i6n Nacional ea Confoderacion. Se
|vm|x-m: una organizacidn nacional vertical de mop:r;lwas. fula'ndm
y una confederacion nacional; se defiende el cong una
campesinas: y la unidad entre los cooperativistas y los otros campesinos
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como condicién para asegurar una participacion activa y decisiva en cl
desarrollo nacional.

«La unidad campesina debe tener como base las neccsdzln dc 1odos

los trabajad pesinos [..] no permitiendo grupos ni

para la verdadera unidads (A do N* 1) [...] se hace necesario

buuu por Iodos los medios la unidad con todas las demds organizaciones

campesinas, m formar un puente comtn, que permitird abrir todas las

fuentes que It dn una ina que otorgue Ia posibilidad
de ser parte activa y decisiva en el desarrollo chilenos (Amudo N' <)
El 19 de diciembre de 1969 cs ituida la «Cs

de Federaciones de Cooperativas Campesinas de Chile Lida.»
(CAMPOCOOP). En febrero de 1970 obtiene su apersonalidad juridicas®,
Recibe los bicnes y fondos de la antigua «Federacién Nacionals y un
crédito de INDAP por cien mil escudos que conforman los principales

izacion, Los aportes sociales de las Federaciones
Regionales fueron un IO 14% de los totales, el resto fue una «donacitny
de la Federacion. Ambos recursos no alcanzaban lo prestado por INDAPY,
lo qne d:mmu-a que fuu el Estado su principal sustento econémico,

Pr en de 1970, una «Junta
General E di aprueba la ibucidn del 1% sobre los créditos
que INDAP gaba a las lividiéndose una mitad para

financiar CAMPOCOOP y In otra pnm las federaciones correspondientes™.

Hasta 1970 en el movimiento cooperativo chileno solo habfa tres
Confederaciones™, lo que coloca al sector campesino como uno de los mids
organizados.

En julio de 1970, CAMPOCOOP organizé un «Congreso Regional
Cooperativos de las provincias de Valdivia, Osorno, Llanquitive y Chiloé
procurando aumentar su base social. Participa también de otro Congreso,
orpnintln por INDAP, en ln ciudad de La Serena™ con el m:smo oluehvn

de 1970 ¢l imiento estaba

unhl‘ federacion, con 9 federaci ionales o i que
representaban 2/3 del total de federaciones coopemim del pafs® y con
226 cooperativas de base™ que rep ban un 14% del total de orgu-
nizaciones de primer grado y que sumado nl sector habitacional (45,9%
del total) rep el 60% del coop i chileno™.

m s6lo una pme minoritaria de los pequefios agricultores estaba
i a inas o comités de peq agricultores.

La lnlywﬁ un integraba las cooperativas sino los comités, que eran
superiores tanto en nimero de organizaciones como de socios, aunque el
promedio de socios fuese mayor en las cooperativas.
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Segtin A. Affonso en octubre de 1970 habia 1.781 comités de pequenios
agricultores con 54.069 socios y 226 cooperativas campesinas con 28.251
socios¥. De las 2.007 organizaciones los comités representaban el 88,7%
con un 65,68% de los 82.320 socios. El promedio de socios por organizacién
era superior en las cooperativas (125 personas) que en los comités (30
afiliados). Por otra parte, si se considera que los pequefios agricultores,
segin el Censo de 1965, constituian aproximadamente 200 mil familias®,
tenemos que entre estas dos formas de organizacién se agrupaba un
41,16% de los pequeiios propietarios. La rep: i6n cooperativista era
minoritaria (un 16%).

Si observamos que los comités estaban organizados en la «Confede-
racién Nacional de Pequefios Agricultores» (con sede en Linares y vin-
culada al PDC), podemos concluir que fracasé la estrategia de transicion
al cooperativismo a partir de los comités y que éstos se consolidaron en
el tiempo. Podria dudarse también de que se priviligiara realmente el
cooperativismo. El hecho es que| hubo un desarrollo mdependlenle“ entre

estas dos dalidades de i6n socio- ca de p
campesina.
Todo este proceso se le en un contexto de crecimiento de la orga-
1 el i sindical de 1.500 afiliados

E legalmente cn 1963 a 140.293 en 1970 *; cerca de 150 mil mujeres se

incorporan a los Centros de Madres™; 17.4IZ familias son asentadas entre

1965 y 1970 *; etc. Aunque no abarcara al total de trabajadores y habitantes

rurales, la reforma agraria fue un gran impulso a las diversas organiza-

. ciones campesinas chilenas.

j Esto implic6 cada vez mds frecuentes cnnﬂicws de cluses en el campo,
que no Y el ivismo por irse en una
organizacién popular vmculada al proceso de transformaci6n agraria.

La burguesia agraria apoyd a los latifundistas en su lucha antireformista,
que inclufa sindicatos y cooperativas®; boicotearon las empresas coope-
rativas, como fue el caso de la produccién avicola'; o trataron de cooptar

las organizaci en la constitucién de un frente comin «en defensa de
la agricultura» que integraria algunas organizaciones cooperativistas
p y otras de terr i en las cuales éstos detentaban la
direccion™.
Las clases d ideraban el ativismo como un sector

P
al que no estaban en condiciones de controlar. Optaron por aproximarse
a la Confederacién de Pequefios Agricultores de Chile cuando, en 1967,
se constituy6 el Consejo de Agricultores de Chile™
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El cooperativismo, en medio de los agudos conflictos de clase, en su
origen y evolucién tuvo un desarrollo de las or
empresariales agricolas y con una base social exclusivamente campesina,
aunque vinculada al Estado®.

El cooperativismo patronal es por uno més independiente de
los latifundistas y sus instituciones civiles, aunque ahora mas dependiente
del aparato ptiblico. Por tanto, se rompe con las clases dominantes agrarias
para i a la alianza policlasista que laba el Es(ado. El

i , marginal al | y al desarrollo i
a llbcrarse de esta vieja relacion (tanto por los nuevos objetivos en el nuevo
contexto, como por la expropiacién de las grandes haciendas) para inte-
grarse al mercado y economia capitalista.

Las cooperativas fueron fundadas a parur de una legislacién que

fala i6n formal, insti lizaday vinculada a los servicios
que el Estado ofrecln a los pequerios agricultores. En ese sentido legal se
puede decir que la organizacién dependié de la iniciativa del Estado: de
su activo trabajo de movilizacién social y distribucién de recursos que
emprendié en la época.

Sin embargo. serfa un error afirmar que la organizacién cooperativa

enel de la Ley, como si no hubiese ninguna
modalidad asociativa anterior. El hecho de que la Ley -y el legislador- no
considerara las experiencias existentes de cooperacién para imponer un
modelo general, implica negar, juridicamente, la asociacién informal, pero
no niega el hecho real. Nuestras investigaciones apuntan a un proceso mas

complejo.
Encontramos en la hlsmrm de varias a%ocmcxones, organizaciones
sociales anteriores que se y en coop a pesinas frente

al incentivo estatal.

Algunas formas que abren un interesante campo para otras investi-
gaciones preocupadas por el paso de lo informal a lo formal o de un modo
de asociaci6n a otro, son las siguientes:

a) Existia una «comunidad» y sus miembros o parte de ellos se

ituy en una cooperativa de servicios: Huentelauquén en
los comuneros del Norte Chico; Nat Peiii en los peh 1
del Alto Bio-Bio.

b) Una asociacién de campesinos (subarrendatarios) que consigui6
comprar el predio en forma de cooperativa: Viiiita La Marquesa en
el Valle de Elqui.

751



EL MOVIMIENTO COOPERATIVISEACAMPESINOCHIEEND

o

Un «economato» y «comité pro-adelanto» que se fusionaron para
dar origen a una cooperativa de servicios: Chacayal en Los Angeles.

d

Un centro de padres en la escuela, un comité de desarrollo campe-
sino y un comité de pequefios agricultores que se transformé en
cooperativa: El Sol de Chile, Comunidad La Goleta en Llanquihue.

e

Un Sindicato que después de haber ocupado un fundo y conseguido
su expropiacion, lo adquirieron como cooperativa de produccion:
El Corazén de Palquibudis.

P

existian otras

antiguas perativas de
clubes de compras. El caso de las
comunldadcs se expresa de varias formas en el Norte Chico y en regiones
de p di ; los y comités de pequenos
agricultores también pueden haber sido comunes.

Por lo tanto serfa correcto afirmar que el cooperativismo se sustent6
en alguna modalidad previa de asociacién. Hay casos en que ello se logré.
Es probable que las primeras cooperativas formadas se hayan constituido
como organizacion resultante de otras anteriores. Tal vez aquellas mas
tardias hayan resultado de un incentivo directo del Estado.

Mas, en el caso de las primeras la cuestion es saber si las cooperativas
recuperaron el «espiritu» de asociacién que tenia la iniciativa anterior o
implic6 la ruptura con ella y la construccién de una nueva institucionalidad
local, que no se levantaba sobre la base que le otorgaba el origen social
como continuidad social natural, sino como otra asociacién mas impulsada
en la comunidad por el Estado, para sustituir a la anterior. En este tltimo
caso se repetirian los probl que se produje con los
de Reforma Agraria, los que al superar el sindicalismo lo anularon, sin
recuperar sus potencialidades sociales, basada en la historia de lucha y
organizaci6n que le otorgaba cohesién social en la bisqueda de objetivos
comunes.

Ademas del pmb]emd de la «continuidad social natural» o «sustitucién
sin i I», es i el modo en que la accién
estatal modificé la esencia local de esas asociaciones de vecinos y el
cooperativismo subsecuente.

Las comunidades, comités de pequeiios agricultores o de desarrollo,
almacenes, etc., eran organizaciones de desarrollo local, agrupaciones de
vecinos, resultantes de una historia social de sujetos y familias conocidas
entre si.

La reforma agrari

, los objetivos politicos de los gobiernos del PDC
y de la UP, los andlisis de los intelectuales, apuntaban a la cuestion del
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poder y éste se basaba en la constitucién de organizaciones poderosas
-social y econémicamente para llegar a lo politico, en el caso cooperativo-
capaces de influir en la vida regional y nacional.
Esta perspectiva tedrica y politica entraba en contradiccién con el
cdrécler local -y por tanto limitada en una economia de escala- de las
s. Con organizaci locales parecia no ser posible
«acumular fuerzas» para la reforma agraria o para enfrentar la oposicién.
El conflicto que se dio en el periodo del PDC entre las visiones comunitaristas
y desarrollistas tendieron progresivamente a ir fortaleciendo el énfasis en
el crecimiento y con eso el papel director del Estado, promoviendo orga-
nizaciones mayores que las locales y superando la condicién de existencia
y limitacién de los vecinos para crecer: la falta de capital
«Esta cooperativa que fue formada el afio 67, adquiri6 su personeria
Jjuridica, en 1970... vefamos que no se lograba desarrollar. Hablamos con
el Ministro de Agricultura de la época y le planteamos que queriamos
mejores créditos... Chonchol planteé también la idea. Bueno, crédito para
los campesinos habia, e importantes habfan, pero, dijo, en una organizacién
tan pequena, de 40-60 personas, es bien poco lo que se puede entregar,
porque aqui queremos abarcar, que tengan mds respuestas sociales im-
portantes. Y de alli pasamos nosotros inmediatamente, ya que teniamos esa

1 dq

personeria juridica, y la adisposicién ojald de toda la
de Puerto Montt. Ya, dijo €I, miren, nos dijo, aqui me dice la gente de
INDAP que hay 54 Comités de Pequenos Agricultores en la Comuna de
Puerto Montt y embarquémoslos a todos aqui y hagamos una empresa
grande, una Cooperativa, que sea campesina, pero en calidad de empresa.
Y eso hicimos»*'.

El testimonio del dirigente de una cooperativa de Llanquihue, que se
refiere a un didlogo con Jacques Chonchol (en 1970, cuando recientemente
habia asumido el Ministerio de Agricultura en la UP), refleja la perspectiva
que el Estado tenia sobre la cuesti6n local. Muestra el proceso que venia
del gobierno del PDC y que se en la UP: estimulo a la ampliacio:
regional y al aumento de socios.

Podriamos senalar, entonces, que el proceso de formacion de un conjunto
de cooperativas tuvo, aproxi los sigui pasos:

a) Organizacién de alguna modalidad de asociacién local, formal o

informal.

b) Constitucién de una cooperativa campesina (por conversion o fu-
sién).

¢) Ampliacion de la base social y territorial.
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De esta forma habrian sido tres los momentos de la dindmica
organizacional de formacién de cooperativas. Ella fue determinada por la
cobertura cuantitativa (social y territorial) que terminé modificando y
prccnsando los factores cualitativos que pem'uu;m o favorecian las relaciones
7 les. Esta cuestion adelantaba la d i6n sobre el local»
que se coloca en los afios ochema y noventa, ligada a la descentralizaci6n,
d acion de la admi i6n piblica y a nuevos conceptos de

poder.

2. La educacién cooperativa en este periodo

2.1. La accién del Estado

En ese los p d ionales se orientaron a apoyar la
or} y admini i iva ina. Pretendi6 difundir
la ideologfa comunitarista social- crlshana con influencia del pensamiento

pedagégico de Paulo Freire (como alternativa al socialismo mnrxlsta) Se

enfatizé ]a doctrina coop va tradicional, los objeti s del
vismo, ofreciénd itacié l6gica orientada a la pe-
quena pmducclén campe:mn En general se trat6 de hacer funcionar y
1 al pesino, en los marcos desarrollistas y

reformistas de Ia etapa capitalista que se vivia.

El principal agente de educacién cooperativa es el Estado, a través de
las acciones de CORA y de INDAP. Cuenta con la colaboracién del IER
e INPROA, de algunas instituciones rcgmnales como FREDER ACE, etc.
y, en especial, del «Insti de Cap el i6n en Reforma
Agraria» (ICIRA), resultado de un convenio entre FAO y el Gobierno.

La accién de estos 6rganos se daba de diversas maneras: charlas en las
zonas rurales por técnicos de campo; organizacién de cursos y seminarios;
cursos para dirigentes; integracion de los cnnlcmdox woperauvns a
programas técnicos. Se reali
de capacitacién».

En términos generales, en 1964, se concebia la
vinculada al desarrollo organizacional y a la lramfnrmncmn al.r.ma En
esta perspectiva, la capacitacién de Ia\ masas era considerada una «con-
dicién complementaria», aunque necesaria, a las politicas de pleno empleo
e intensificacion de la agricultura y factor de transferencia y desarrollo
tecnol6gico, que eran objetivos de cualquier reforma agraria.

A la educacién se le atribufan como objetivos prioritarios:

«... Hacer salir a esta poblacién campesina de su lidad tradicional
en el mds breve plazo que sea posible, en ensefarle a pasar de una

en los esta i oen
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agricultura extensiva y de hacia una agri i iva,
diversificada y preocupada del pmblemn de la conservacién de los recursos
[...], para sacar el mejor provecho posible de sus recursos, pm uullmr hnen
su ingreso [y para asegurar su] incorp ion[...]ala i

politica, cultural, econémica y soclal‘2

Estas cuestiones se expresaban de dxversns maneras y con conlmdu:cmnes
en las pci sobre el P ismo pesino y la ed 6
cooperativa, al interior del equipo agrario que asumi6 el gobierno a fines
de 1964.

Un grupo de técnicos gubernamentales, originado en el IER y de base
catélico-social comunitarista, enfatizaba el cardcter educativo del coope-
rativismo: éste era bido como una organizacién social que permmrla
la formacién de bres solidarios, fi ala id
y «:rwdones de éstas. Asf, como los hacendados, consideraban el coope-

smo, el ejercicio de la i6n, como una escuela de formacién
social, con un valor educaclonul intrfnseco.

Sep una d | en es'e campo y que ya
h.’lhfamm enunciado: jera o no necesario preparar a los campesinos antes
de integrarlos al coopera v1smo" La coop a, bida como or-
ganizacién y empresa, era una institucionalidad de manejo ad i
complejo, que impedira la real participacion campesina, dado el analfa-
betismo y bajas tasas de escolaridad rural®, como también una organi-
za 6n que respnndfa a una doctrina solidaria que obligarfa a superar el

i | *, Estas razones -segtn un sector del
PDC- hacfan necesaria una mfnima preparacion previa, o inicial, a la
integracién a las cooperativas.

Para otro sector, con una vision méds modcrmzadora que cooperanvxsm-
ue bia la ivacomoun i lad
del desarrollo rural y del camblo tecnolégico, esta era una cuestion falsa,
mds proxima al pensamiento conservador que al reformista.

Refiriéndose a la cuestién de la educacién en general, pero respondiendo
a la misma pmbleméucn cooperauva, se seiala que existe:

«Una di i6n de la idad real del
Esto ha hecho pretender a mucha gente de mentalidad conservadora que
no se pueden hacer cambios sin educar primero a la gente. Una vez que
se logre educar a la gente, se puede proceder a efectuar los cambios
institucionales que se deseen. A nuestro parecer, eslo consuluye una
fnlucm. porque la ed; de las masas campesi as no

i nada si simul no va pafiada por bios estruc-

turales que les den las oportunidades que hoy carecen. Asi, pues, educacion
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y cambio estructural son dos cosas que deben realizarse en forma simul-
ténea y complementaria»*®.

Esms dos visiones de educaci6n reflejaban también dos concepciones

P as y de i6n social. Los primeros, enfatizando la

izaci6n social, la idad local, la empma soual-econormca. los

insisti en los de (la

Reforma Agrana) yel papel de las cooperativas como empresas sociales,
pero con gran imp que permitfan el cambio 16gi

social y polftico. Los primeros destacan los aspectos de cohesi6n interna

para mﬂulr en la sociedad a partir de esa pequeﬁa comumdad Los

privilegian el papel ico de las y de su
contribuci6n directa como p de las fi i globales.
Ambos ideraban la idad de agentes itaci

Esta es una discusién que adin permanece vigente al interior del
cboperativismo campesino y que aparece y reaparece cada vez que se
cuestiona la distribucién de mayores cuoms de poder y ejercicio econémico
a los sectores popul El es colocad

dici6n y barrera al d
las clases subalternas.

De cualquier forma, la préctica dcl proceso de organizacién super6 la

ia de «educar-pri P . Tal vez lo méximo

de formaci6n previa hayan sido algum:s charlas o la informacién difundida

por los técnicos del Estado. En la practica se ingresaba més para alcanzar

bjeti familiares i que i o ideolégi En ese

umdo la educaci6n se dio en la préctica y durante la prictica, por lo tanto
no siempre de manera formal y reflexiva.

Se bfa la educacién como una condicién fund:

slemprc cOmo una
p i gesti i0 por parte de

| para el

P con p sociales y
Laidea i era lade no desvincular la organizacién de la educaci6
Los socios debfan contar con una mfnima formacién social.

La educacién se orientaba a la organizacién y su desarrollo y no a la
formaci6n individual de los campesinos afiliados. Adquirfa asf un carécter
de pedagogfa social.

En el sector agrario hubo una divisién institucional de tareas entre
INDAP y la Corporacién de Reforma Agraria (CORA).

A esta iiltima le correspondi6 llevar adelante el cumplimiento de la Ley

de Reforma Agraria en sus aspectos de recstructumcnén de la pmpnedad
de la tierray de i P ior en los estableci

Propi
Sus principales tareas educacionales se ban en la alfabeti
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bisica y en la capacitacién administrativa y técnica para la operacién de
los Asentamientos y de las Cooperativas de Reforma Agraria.

INDAP era el resp ble por la organizacién de los pequefios agri-
cultores y en general de las comunidades rurales, asi como la constitucién
de sindicatos agn’colas Su principal tarea educacional era la «educaclén
social» (organizacional e ideolégica) y la asi ia técnica administrativa
y de extensi6n agricola.

CORA consideraba que para ; alcanzar los dos objetivos pnnclpales de
la Reforma Agraria: «la i pesina a la id:
yel de la produccién agricola nacional», era necesario
a los campesinos participantes del proceso con los objetivos especificos
de «cambiar valores» y ofrecer una «capacitacion instrumental». Para ello

| 1| diversos p : a) Edi i6n basica (alfabetizaci6n); b)
Capacitacién técnica (agricola); ¢) Organizacién campesina; d) Edicién de
material didéctico.

Hasta 1968 hubo un énfasis en la formacién de sus cuadros técnicos,
incluidos los cooperativistas. Entre 1965 y 1968 mantuvo 58 becarios en
el exterior, de ellos 8 se perfecci en Cooperativismo. En los mismos
afios realizé 41 cursos para 1.412 funcionarios, de los cuales 519 eran
précticos agricolas y 473 profesionales y técnicos. La formacién del
personal de campo (précticos agricolas) se hacfa en un curso de 80 horas,
de las cuales 53,3 eran de disciplinas y el resto de seminario, lecturas y
otras actividades. Entre las dlsclplmns se mc]ufa «La Cooperativa como
E Post-A i ivismo ligado di al
proceso de Reforma Agranu) Pubhcé 15.000 ejemplares de dos folletos
sobre cooperativismo®.

CORA mantenia convenios con el Instituto Nacional de Capacitacién
Profesional (INACAP), Ministerio de Educacién (MINEDUC), Servicio
Agricola Ganadero (SAG), IER (hasta 1969), orientados a la formaci6n de
técnicos y de los A i de Reforma
Agraria. El Convenio CORA ICIRA tenfa programado para 1970 activi-
dades de capacitacién cooperativa para 831 nuevos propietarios*.

El lnsutu(o Chileno de Invesugacxén en Reforma Agraria (ICIRA) era

un de un convenio entre la Oficina de Naciones
Unidas para la Agricultura y Allmen!auén (FAO) yel Goblemo chileno,
que cumpli6 un papel fund; I en la refl y perativa
campesina.

Brasilefios exiliados como Paulo de Tarso Santos, Plinio de Arruda
Sampaio, Almino Affonso y Paulo Freire* estuvieron vinculados a ICIRA,
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jugando un imp papel intel
campesina y cooperativa.

A ICIRA le correspondfa planear, ejecutar y coordinar programas de
capacitacién de profesionales y técnicos y de investigaci6n y evaluacién

en las definici de ed

en Reforma Agraria, apoyando las acti des y objeti gubernamen-
tales. Hasta 1970 habfa realizado 265 cursos, en los cuales habfan partici-
pado 4.453 funcionarios y 1.847 campesinos® lo que confirma la pricridnd
otorgada al sector técnico y p i ble por la ej del

proceso de cambio que se llevaba a cabo Varios de éstos terminaron
trabajando en el sector cooperativista campesino.

El principal érgano do de las i sociales y ed
nales de los campesinos era INDAP. Entre sus objetivos estaba el de
«organizar, icipar en la izacién de cursos de capa-

citacién y entrenamiento de todas aquellas personas que estén relacionadas
con la agricultura o la pesca, en especial de los campesinos y pescadores
artesanales»®'. INDAP operaba con técnicos de campo que tenfan entre sus
bjetivos el de capacitar los inos que se P a las coo-
perativas (y a otras orgamzaclones) Esto se llevaba a cabo a través de
charlas, encuentros y cursos, en terreno y en centrales de capacitacién. Se
orientaban a dirigentes y socios de base.
El cuadro siguiente muestra la labor formativa de INDAP entre 1966
y 1969 %

Cuadro de Capacitacién Organizacional de INDAP

FORMACION DE DIRIGENTES

Afio Coop. Sindic. Peq. Org. Otros Total
Agric. Femen.

1966 328 452 380 220 52 1.432

1967 523 1.223 432 480 191 2.849

1968 324 1.396 739 934 301 4.194

1969 1.749 2.115 1.656 — 494 6.014

TOTAL 2924 5.186 3.197 1.634 1.038 14.489
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FORMACION DE BASE

Aflo Coop. Sindic. Peq. Org. Otros Total
Agric. Femen.

1966 287 970 274 450 184 2.165
1967 445 2787 367 561 298 4.408
1968 2.196 6.274 2.568 1.621 3345 42993
1969 11365 21.629 22.873 — 322 56.189
TOTAL 14293 31.610 26.082 2.632 1.138 75755
Podemos verificar el signi ivo nimero de partici de las ac-

tividades de formacién de INDAP. Las actividades de capacitacién de base
alcanzaron a 90. 244 personas, enlre 1966 y 1969. Sin embargo fue grande
el nimero de di dos. Esto d el importante papel
atribuido a las tareas de educaclén en este proceso.

Tanto a nivel de dirigentes como a miembros de base la prioridad de
formacién estuvo en el campo sindical, en segundo lugar los comttés de
pequefios agricultores y sé6lo en tercer lugar las cooperativas. Esto es
coherente con el crecimiento de los comités en socios y organizaciones,

en d dro de 1as cooperativas, que sigui un ritmo més lento.
Finalmente se verifica que la capacitacién crece en nimero de bene-
ficiados en la medida que las i pesi lo que

establece una relaci6n directa entre las actividades de promoci6n de las
orgamuclones y la educacién al servicio de éstas. Se puede observar el

ducido entre 1968 y 1969. Si parte de estas
acciones se pueden emender en el marco de un afio preelectoral, lo que
habria llevado a impulsar més actividades de campo, la razén fundamental
se debe atribuir a la mayor capacidad de actuacién de INDAP, en términos
de responder a las también crecientes demandas originadas en las orga-
nizaciones que, para ese afio, ya se habfan précticamente consolidado a
nivel nacional, estando atn en proceso de crecimiento de base.

Hay otro factor que puede contribuir para explicar este avance
cuantitativo, que es también cualitativo: una cierta integracién conceptual,
tedrica y, en parte, lolégica, de los progi de ed campe-
sina.
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Ello se debe en gran medida a las ibuci del gran educad
brasilefio Paulo Freire, cuyas prop ducaci Ly a funda-
mentar la concepci6n de capacitacién de INDAP, en un sentido critico,
participativo y politico.

En 1964 se reconocfa que no existia un método educacional adecuado
a la realidad lati icana, capaz de ibuir a los desafios que los

de Refi Agraria p ban a la itacién (como una de
sus condiciones de éxito), en un contexto de pocos educadores para formar
millones de campesinos que usaban métodos trasplantados de realidades
muy ajenas a la nacional®, que no pasaban por un andlisis critico. Las
metodologfas mds utilizadas eran empiricas (basadas en la cxpenencla e
intuicién) o escolarizadas (aplicadas en les de ).

Frente a los i mmensos dcsaffos de la capacitacién no habfa respuestas

ni das. Paulo Freire viene precisamente
a ofrecer esa conmbuclén“ Eso también explicarfa el éxito de las pro-
puestas de Freire en Chile.

Las evaluaciones socio-politicas sobre el trabajo del educador brasilefio
son variadas.

Para unos fue aprovechado y utilizado por el reformismo demdcrata
cristiano, b do la i p a la sociedad, es declr.
f: iendo més la ad: que la i6n del orden

Otros afirman que limitaciones teéricas del método psico-social, su-
madas a la ideologfa humanista de los agentes de educacién campesina,
impidieron superar la reflexién individual o en pequefios grupos®.

Desde una perspectiva de su contribucién transformadora, se sefiala que
el método psico-social, por sus ias en la iencia de los
campesinos al permitir generar la diccién entre sus i yla
politica agraria reformista, fue uno de los factores fundamentales de la
organizacién campesina, en especial sindical, que terminé rompiendo con
el reformismo®’.

Para Jacques Chonchol, director de INDAP en la época, una de sus
mayores contribuciones estuvo en el campo de la fonnac:én ndeoléglca y
educacional de los técnicos bles por la or

«Paulo Freire jugé un rol muy importante en la formacién de los
organizadores, en la época de INDAP. O sea, en la filosofia de los
p la ed i6n de los p etc. Esa fue la gente que les
dio la primera organizacién a los campesinos y por eso fueron influidos
por la visi6n ideolégica que tenia P. Freire. No trabajé directamente con
las bases campesinas, o sea, formé, le dio una cierta conciencia, a aquellos
que después se dedicaron a formar a los campesinos y muchos de los
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cuales, a medida que fue pasando el proceso, se iban radicalizando también
polfticamente. Lo mds importante fue para aquellos que iban a formar»**.

Las ideas y propueslas metodoldgicas de P Freire tuvieron gran in-
fluencia en la P i6n de una i6n que i el
didlogo critico, la concientizacién, el cardcter politico de la educacién, la
participacién de los educandos, la cultura popular. Esto fue asumido por
los técnicos del nivel central y de campo del Instituto, entre ellos los
responsables del coopcrauvxsmo Las ideas de Freire pemitieron dar una

h al de gias de itaci

Su propuesta no era alternativa a ninguna otra «porque no habia otra.
EI IER habfa sido una propuesta mds paternalista, que le daba una asistencia
a los campesinos, pero una visién muy paternalista»®.

EI cuadro técnico de INDAP, en general pcncnccfa al sector demécrata

i que postulaba el itario» como una via no-
capitalista de desarrollo, alternativa al sistema imperante y al marxismo.
Varios de ellos se integraron a partir de 1969 a la Unidad Popular. Esta
adscripeién ideolégica los aproximaba a las ideas de Freire.

Las tesis del educador brasilefio influyeron también en otra linea de
actuacion de INDAP: la asistencia técnica.

Entonces se utilizaba el concepto de «Extensién rural» para designar
las tareas de apoyo tecnol6gico. Freire critica esa vision, importada desde
los Estados Unidos a partir de la Alianza para el Progreso, junto a los
11 1 agricolas. Este esquema de asistencia

técnica se iniciaba con la i igacion de avances légicos que se
transferfan por la extensi6n rural a los campos. Freire llama a esta estra-
tegia de «i i6 Itural» y para ituirl propone el pto de

icacion rural», b dose en su P dialégica de la libe-
racién y educacién.

En «E: i6n y C icaci Freire d lla su critica a este
modelo a partir de las i sociales, ped: icas y politicas que
planteaba la Reforma Agraria. J. Chonchol confirma su impacto trans-

en los ioni! rurales®.

Todo esto tuvo consecuencias en los técnicos responsables de la or-
ganizacién asociativa, Io que le o(orgé un contenido especifico y no s6lo
doctrinal, a la va. Permiti6 también reevaluar los
métodos utilizados, para colocnrlos en una perspectiva mds critica y
transformadora.

Si bien P. Freire lleg6 a Chile a fines de 1964, su influencia comenz6
a ser mayor a partir de 1968, cuando un conjunto de factores politicos

y paci muerte del Che
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Guevara) y nacionales (Reforma Agraria, Reforma Universitaria) coloca-
ban la cuestién de la ideologfa y conciencia politica, como un eje central
de pr pacién en las transformaci sociales. Asi el pensamiento
fremano fue asumido por el sector mds progresns!a del PDC y también por
algunos grupos de izqui (como el Movi de Izquierda Revolu-
cionaria).

En el cooperativismo campesino, ademds de la formaci6n de técnicos,
los p de investigaci6n social y di icos locales a
ser influidos por las ideas de Freire.

Una mveshgamén en Colchagua de INDAP, ICIRA y la Federacién
Regional de Coop as C: inas®, defini6 un «Método de Progra-
macién Campesina», basado en una «Pedagogla de la Conciencia» pro-
puesta por Marcela Gajardo y que encontraba «su fundamento mds pro-
fundo en la pedagogfa desarrollada por Paulo Freire a través de todos sus
estudios»®. El método de investigacién incorpora los dirigentes de la
federacion, campesinos de la comuna de Chépica y socios de la cooperativa
comunal campesina «Chépica». La metodologfa participativa fue conce-
bida como una instancia formativa, al mismo tiempo que consideré ac-
tividades sistematicas de capacitacién. Sin embargo, no ofrece informacién
sobre actividades de formaci6n cooperativa en la comuna.

El informe de trabajo expresa los cambios producidos por la metodologfa
empleada en los investigadores. Pasaron de un andlisis de tipo filoséfico,
sociol6gico y economico a uno més politico. Reconocen que el educador,
el capacitador, no puede d la idad de orientar politic: ¢
su trabajo. Comprueban que los factores de produccién limitan la accién
campesina. Modifican la visién de la Reforma Agraria que aceptaban
inicialmente como un cambio de estructuras, para pasar a entenderla como
un ajuste correctivo del sistema®.

Sin embargo hay poca reflexién sobre la cuestién propiamente coo-
perauva que era el tema especifico de investigacién. Es un ejemplo que

a la escasa reflexi6n social lada sobre este sector campesino.
Expresa la prioridad secundaria que se le daba a esta forma de asociacién
en la estrategia de desarrollo que se implementaba. Respecto de la or-
ganizacion se privilegiaron los comités y al investigar el cooperativismo
se enfatiza la metodologia por sobre los aspectos organizacionales. Pero,
al mismo tiempo, muestra la integracién de nuevos elementos tedricos y
metodolégicos en el cooperativismo campesino que, en alguna medida,
comenzaria a cambiar la prictica pedagégica tradicional.

El concepto de «politica» que se utiliza no se refiere respecto direc-
tamente a la actividad partidaria. De alguna manera el trabajo del Estado
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y de sus instituciones colaboradoras, asi como de las organizaciones
campesinas, estaba vinculado a los partidos y por tanto, a la politica, al
esfuerzo por hegemonizar el poder. Sin embargo la utilizacién del concepto
estd influenciada por la noci6n de «concientizacién» de Freire: la concien-
cia de la necesidad y posibilidad de la transformacién social es el criterio
polftico de una acci6én. La idea de politica asume un cardcter histérico,
aproximéndose mds a una «opcién no-capitalista» (no necesariamente
marxista) que a algin modelo y proceso especifico de accién partidaria.

La cuestién politica de la educacién se vincula, conceptual y
metodolégicamente, a una opcién transformadora (no-reformista), estruc-
tural (i lista) y que idera la participacii iente) de las
clases oprimidas del campo y ciudad. Habfa una vivencia del cambio en
desarrollo hacia una (o varias) utopfa(s) societal(es) que coincidia(n) con
una concepci6n también utépica del Hombre educdndose.

En el informe de investigacién no queda clara la especificidad de lo
cooperativo en esa concepeién. S6lo es posible constatar la presencia de
las categorfas de Freire también en este sector. Su impacto en el coope-
rativismo y en Chile son temas que atn estdn pendientes para ser estu-
diados.

Pero no sélo el Estado actuaba en el campo cooperativo

2.2. La iniciativa no gubernamental

INPROA desarrollaba acciones educativas y de asistencia técnica con
las cooperativas originarias de la Reforma Agraria de la Iglesia. En este
perfodo continud su accionar, ampliando la cobertura de su servicio a otras
cooperativas y organizaciones. A fines de 1970 atendfa a 23 cooperativas
campesinas para lo cual recibfa ayuda internacional de Alemania, Francia
y del Programa de la US/AID para Chile®.

Aungque no orientaba sus actividades s6lo al sector cooperativo, alcanzaba
también esta modalidad organizacional.

Entre 1965 y 1970 capacité 17.197 personas en las centrales de ca-
pacitacién (con internado) y 20.737 en cursos y pricticas de equipos
moviles®.

INPROA tenfa diversas lineas de trabajo, entre ellas una de desarrollo
de la idad, inada a satisfacer los requerimi de organi-

i pesi indi perativas, etc., que «procuran -a través
de la capacitacién- formarse en ideales cristianos de unidad,
igualdad y justicia, para lograr de este modo una auténtica democracia»®.

La prictica del IER continuaba vinculada a una orientacion cat6lica
reformista y conciliadora, que estimulaba la formacién de «lideres» de
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base, para ensefiar a p i ai a las vecin-
dades, a la ciudad y a la nacién. No existia una perspectiva transformadora
de la sociedad. Esto llevé a muchos de sus promotores y lideres campesinos,
a formar parte activa en la lucha campesina nnulnufundnsl& a tomar
conciencia de los limites de esa prop y y
a romper con el IER |ntcgrﬁndose a los partidos que desde 1969 se
constituyeron como rupturas del PDC: el Movimiento de Accién Popular
Unitaria (MAPU) y la lzqulerda Cristiana (lC)

Una historia del coop p borada por INDAP en
1970, hacia una fuerte critica a la i izacional y educacional
del IER, que continuaba en el centro de la discusién educamonal campesina.

«Lamistica i iainh al ico, nunca
la conocerian las comunidades campesinas a que tenfa acceso el IER,
porque éste no ensefiarfa jamds a los campesinos a disentir: podria
ensefiarles a usar mejor un bajo salario, antes que inducirlos a solicitar
un reajuste; podrfa alos pesi fidndoles como pasar
el tiempo libre, antes que sugerirles c6mo conseguir mds tierras para
trabajarlas (...)». «El IER estuvo presente en el cooperativismo campesino
précticamente desde que éste naci6 hasta fines de 1967. Y si en su accionar

dictorio y polémico hay un d inador comun, es el de haber
pretendido someter a sus propios principios a aquellos campesinos a que
tuvo acceso»®’.

Para este enfoque el probl: reside principal en su

idad de admini d d SUS escasos recursos y no en

la forma desigual de distribucién de renta. De ahi el énfasis en el coo-
de (siguiendo los pad: i ) y de

ahom) y crédito (segtin el modelo alcmjn de las Cajas Raiffessen). Con
la orientacién de la organizacién a estos servicios, no conflictivos social-
mente, lamb|én se busca un merto control ideol6gico sobrc el campesmado
El perativo habfa ampliado sus
a través de seminarios y cursos latinoamericanos; actividades a nivel
nacional; edicién de d y libros; progi de TV (1965-66),
radio-cursos y charlas, prensa y propaganda. A nivel superior, la Universidad
de Chile cre6 el Centro de Estudios Sindicales y Cooperativos (CESCO,
1953), posteriormente la carrera de Técnicos en Cooperativas y la Escuela
de Técnicos en Cooperativas (1966). Ese afio la Universidad Catélica
fundo el Centro de Estudios Cooperativos (CECUC). A ellos se agregd el
Departamento de Coopcmllvas del Mmmeno dc Economia y Comemo“'
Una accién daria, pero de signi iva infl iaen la
de cuadros dirigentes y técnicos del PDC y de la izquierda fueron los
Trabajos Voluntarios.
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Desde 1960 estudi. universitarios y larios los llevaban a cabo
en campos y ciudad del pnfs biénd pandido a partir de 1965,
izados por las fe iversitarias con apoyo del Estado,
d i en el cooperativi pesino. En 1967, cuando
se integ los di darios, 3.070 ve 1 ios se dedi
peciall ala educaci pesina en P donde se
Ifabetizaba, se p i ducacién cfvica y se ensefiaba el coope-
rativismo. Los programns para 1968 de los estudiantes de las Universida-
des de Chile y Catélica de Santiago y Val ideraban la edu-
cacién cooperativa™.
Ello refleja la ion del perativismo ino como un
popular legitimado, independi del poder i y
como una alternativa de organizacion para el camp do en el

de la Reforma Agraria. Se colocaba no s6lo como alternativa econémica
smo como opc:én ideol6gica o, al menos, como modalidad de organizacién

lada al proceso de i sociales. Por
ello las federaci de li en los previos a Ia Refi
Jniversitaria integraban el coop i €n sus progr de
El ivi que b educabn también a los j6-

venes en un cunjunlo de valores y propuestas de reforma social; favorecfa
la comunicacién de los sectores urbanos intelectuales con los campesinos.

Podemos encontrar viejos antecedentes de esta visién: los jévenes e
m(eleclunls yendo a ensefiar al campesmado El movimiento «Ir al pueblo»

que imp los pop dniks») en la Rusia de fines del siglo
XIX buscaba, preci el sociali a partir de la educa-
cién cumpcsma y de las formns asociativas y de cooperacién tradiciona-

les”. La tarea cultural de los junto al pesinado se habfa
desarrollado también en el Brasil de los afios sesenta, durante el periodo
de Jodo Goulart”, aunque de una manera mds sistemdtica, politica y
pedagégica que los trabajos voluntarios y en gran medida siguiendo
experiencias iniciadas por Paulo Freire en el Estado de Pernambuco.

2.3. La institucionalizacién, sus metodologias y resultad

Hasta 1970 existian 16 6rganos que desarrollaban capacitacién cam-
pesina a nivel nacional. Siete eran del sector publico y nueve del sector
privado (organizaciones cnmpeslnns y de apoyo)

Ademds de las i que ya d i con mayor detalle,
varias reali i : guber les (CORA, INDAP,
ICIRA), aunque -segtn el cundro que se presenta a continuacién elaborado
con datos del Fondo de Extension y Educacién Sindical (FEES) e ICIRA-

89



EL MOVIMIENTO COOPERATIVISTA CAMPISINO CHILERD

s6lo INDAP lendrfa ivi con peque i que se integra-
ban al Laori i6n de las otras era el sector
rcformado La Umversldad de Chile, la CUT, el IER, ICECOOP, las

federaciones sindicales y la confederacién de cooperativas, también

desarrollaban actividades con pequefios propietarios. Habria que agregar
la accién de INPROA, que no aparece en el cuadro, llegando asf a diecisiete
instituciones.

El siguiente cuadro, en datos de 1970, presenta una sintesis de estas
actividades, donde se percibe que el contenido cooperativo es incluido en
los programas de 11 de las 16 instituciones publicas y privadas (que en
la década de los ochenta se denominardn «Organizaciones No Guberna-
mentales»).

Capacitacién Campesina hasta 1970 ¢

1- Teoria de Reforma Agraria
2- Capac. Econ6émica

3- Capac. Cooperativa

4- Capac. Técnica

5- Capac. Sindical

6- Educ. Bésica

CAPACITACION Estrato

Organismo 1 2 3 4 5 6 Campesino
CORA X XaKopte st Asentados
INDAP KoafXaoh 26 T 26 Asal. y Peq. Prop.
SAG KR Asent. y Peq. Prop.
ICIRA 5, G Gl S e S Asent. y Asal. agric.
INACAP X X Asent. y Peq. Prop.
FEES XX X Asalariados
MINEDUC (U. de Chile) X Asent. y Asal.
(CESCO (U. Catélica) > S B ¢ Asent. y Peq. Prop.
(CEA) X X Asalariados
CcuT XX X X Asal. y Peq. Prop.
IER X X X X X X Asenty Asal

Peq. Prop.
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(continuacién)
CAPACITACION Estrato
Organismo 1 2 3 4 5§ 6 Campesino
ICECOOP X X Peq. Prop.
Confed. Ranquil K pkeon X X X Asal. y Peq. Prop.
Confed. Triunfo Camp. X X X X X Asal. y Peq. Prop.
Confed. Libertad R X ARX X Asal. y Peq. Prop.
Confed. de Cooperativ. X X X X Peq. Prop.

Esta actividad de p

p seg\in Ia luacién de
Barraclough & Ferndndez (1974) p ba los bl 3
repeticién de programas y lfneas de aceién con onemaclones diferentes
para el mismo sector; divorcio entre la capacitacién econémica, técnica y
social; irracionalidad en la utilizacién de los recursos humanos y mate-
riales; no realizacién de luaci falta de i ién sobre sus
resultados, sin saber si éstos eran positivos o negativos. Debido a ello la
capacitacion en vez de ayudar al dcsarmllo de las organizaciones contri-
buy6 a su d i y mal funci
No hay un andlisis especifico de la iva de estos afios
aunque existan trabajos que abordan la educacién ruraln
Castro (1977) sefiala que en este perfodo hubo dos etapas: a) entre 1964
¥ l968 donde la prioridad de la acci6n estatal estuvo orientada a la
izaci6n de la i ina, permitiendo adn una
fuerte presencia de las instituciones pnvadas en Ia educacién rural; b)
desde 1968 hasta 1970, cuando se concentr6 el trabajo en la capacitacién
misma, colocdndose el Estado como el principal agente de capacitacién,
en un contexto de disputas internas -entre sectores- del PDC, de aumento
de las contradicciones sociales en el campo y de crecimiento en la or-
ganizaci6n sindical”. En este momento el Estado, a través de la expansién
de la educaci6n extra-escolar, transforma la educacién de adultos en
apamlo ideolégico del Ealado" para lo cual construye una completa y

de pesina, que diversos

minis(crios y prog y al cual se subordi las instituci privadas
tradicionales, asf como las que comenzaban a constituirse.

Con esto se buscaba ir un i de accién gub 1

que terminara con la estratificacién rigida del campo, suprimiendo la
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de los h dados en las relaci; Estado/Gobi Campe-
sinos y sustituyéndola en parte, por organizaciones intermediarias, entre
ellas las cooperativas campesinas y sobre Ins cuales se ejercfa mﬂuencm
ideolégica, a través de los p de i6n de las organi:

y de la formacién de sus sm:ios y dirigentes.

Pero la institucionalidad no alcanzé una total unidad ideolégica, pues
operaban sobrc la misma poblacién de campesinos, diversos Grganos
guber con prop mds o menos, contradictorias. En espe-
cial INDAP que lenfa una visién més politica, en el sentido critico y
transformador de las relaciones sociales, y CORA y los programas de
alfabetizacién del Ministerio de Edi i6n, con una peién més
adaptativa e integradora del campesinado al mundo rural y urbano, en vez
de tratar de superar esta contradiccién estructural. Aunque estos organismos
asumfan las ideas y metodologfas de Paulo Freire, se diferenciaban en
relacién a la tensién «integracién al desarrollo vs. transformacién de las
estructuras sociales».

Estos conflictos se manifestaron, como ruptura, en 1969/70 cuando un
sector del PDC se separ6 para fundar el MAPU y la IC: técnicos de INDAP
pasaron a ocupar importantes funciones en el Gobierno de la UP. Cam-
pesinos que se sep de la confederaci cristiana «Triunfo
Campesino» (formada por INDAP) constituyeron la Confederacién Uni-
dad Obrero Campesina (UOC) vinculada al MAPU. Técnicos y promotores
del IER quc hnbl’nn adherldo ala izquierda pasaron a integrarse al Estado.

Las terminaron inando gran parte del

de los progi de ed i6n rural, lo que se verifica en dos
criterios metodolégicos: el énfasis en la formacién de dirigentes y en las
estrategias de multiplicacién; y el escaso valor otorgado en sus programas
ala cuesti6n de la Reforma Agraria’™. Se privilegiaba la formaci6n vertical:
del Estado a los lideres y de éstos al pueblo, cn vez de una educacién de
base ida y i Los temas se p ban de modo
secundario.

En cuanto a los las instituci; ban aquellos que
parecfan mds adecuados a las caracterfsticas del tipo dc organizacién social
al cual se dlmJ.m

En las organi indicales se diaba «los
de laempresa», «los contratos colectivos frente a la politica antiinflacionaria
del gobierno», «la Reforma Agraria en cuanto futuros propietarios», etc.
Las cooperativa It «La comercializacién de los prod y «La
direccién emprcsundl de la organizaci6n»’".

Algunos testimonios nos pueden ayudar- a conocer los procesos,
dol y idos de la educaci6n cooperativa de la época.
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Los promotores de campo, en sus charlas a grupos y conversaciones
con autoridades ml’orm'\lcs locales -dos técnicas de uso comin en la época-

i dos fund les en la educacién cooperativa: a)
los beneficios econémicos que se podrfan obtener del Estado para los
campesinos, si éstos se organizaban en cooperativas; y b) formacién
coopcmuvn. en especial la «doctrinay du los siete prin
r liano). A ello se agregaba la ia técnica.

«Nos capacitaban en ¢l cooperativismo, [...] habfan varios précticos
agricolas: c6mo se debfa sembrar, cémo implementar mejor las tierras para
que tuvieran mejores rindes, cudles eran las nuevas técnicas; o sea si uno
no tenfa plata estaba el INDAP».

Sobre los contenidos especfficos de la educacién cooperativa:

«Decian que por el hecho de inscribirse en la cooperativa €l pasaba a
denominarse socio de la cooperativa, con todas las atribuciones, tanto
digamos, de los servicios que podfa prestar la cooperativa y la cooperativa
en este caso eran cooperativas campesinas, que podfan ser multiactivas en
el cual organizéndose todos ellos podfan tener un negocito de abarrotes;
que aqui siempre ha sido caro lo que es el negocio, asi que en la
cooperativa, los socios mismos podian colocar un negocito, se lo permitia
la Ley de Cooperativas y ellos mismos podfan colocar una persona que
vendiera. Bueno y todo lo que fueran depositando ahf de ganancia, era para
ir aumentando el negocio y que ese negocio iba a ser de cllos, que no iba
a ser del duefio del boliche, porque con el duefio del boliche, toda la
ganancia es para una sola persona. El mismo caso era ¢l de la tierra; si
tenfan que pedir un crédito, lo podian pedir a través de la cooperativa».
Sobre la doctrina «hablaban de los 7 Principios de la cooperativa, claro,
pero yo creo que no éramos muchos los que los detectdbamos, creo que
eran muy pocos los que captaban eso; yo creo que mds tinca le poniamos
nosotros en saber para qué servia la cooperativa»™

En este testimonio vemos que los mismos «précticos» de campo
(téenicos y promolon,s) cumph’dn las tareas de asistencia técnica, forma-
cién organi y perativa. La itacién y el trabajo
de organizacién se cnnfundfan en la préctica social impulsada por los
agentes del Estado (y de sus colaboradores privados) en una misma
actividad. En esta etapa, cuando se estaba difundiendo la organizacién no
habfa, necesariamente, programas de formacién cooperativa.

En el recuerdo del dirigente, quedé lo principal del discurso de los

téenicos de campo: la idad de or, se legal lo que les
permitiria montar un almacén de abarrotes y poder obtener un crédito del
Estado. El crédito y el fueron los principales beneficios colocad

93

Ve o\



-

EL MOVIMIENTO COOPERATIVISTA CAMPESINO CHILENO

por la capacitacion para motivar la integracién al asociativismo. Ambos
de interés para la estrategia de sobrevivencia y reproduccién campesina
el crédito para aumentar ingresos por la produccién; el consumo para
ahorrar gastos familiares.
itacién se vinculaba a la organizaci6n y ésta a las
mds inmediatas de los posibles socios. No encontramos referencias, en los
testimonios escuchados sobre este perfodo, a cuestiones de orden politico
general, como la Reforma Agraria, aunque ello pueda haber sido tema de
las conversaciones informales: del «curriculum oculto» de la capacitacién.
Por otra parte, los id i se habrian reducido al
aprendizaje de los 7 Principios clésncos del cooperativismo rochdaliano;
los que no siempre eran correctamente comprendidos o de interés de los
socios. Su incentivo cooperativo no era primariamente ideol6gico sino
econémico, en especial la solucién de sus problemas inmediatos. Ello se
explicaba tanto por las caracteristicas de la sobrevivencia campesina, que
se basa en la produccién familiar con recursos escasos, como en la
oportunidad histérica que se le presentaba al campesinado de dar un salto
en sus condiciones de vida después de cientos de afios de exclusién,
explotacién y miseria.

s 4ad,

Se afirma el valor del cooperativismo de (alternativo al del
comerciante local que se apropia individualmente del lucro) y de servicios,
como inaria, lo cual lo vi b h al Estado. No hay
referencias a cuestiones de acceso a la tierra o al agua, que tienen que ver
con una i6n de la propiedad y de la p i6n, por lo tanto,
con el poder.

No se iguié una i i ptual y doldgica entre

los 7 Principios, y la izaci perativa legal. Sln

b algunos un punto de : el montar almac

Aparte de esta histérica, expli por la ori Cil
rochdaliana del cooperativismo nacional y el énfasis social-cristiano en la
cuestién alimentaria de la familia campesina, no se verifican mayores
relaciones entre la doctrina, los objetivos y la practica cooperativa.

Otro dirigente formula las criticas a los procesos a partir de otras
Opticas:

«INDAP y la cooperativa, [...] habfan asesores, para ensefiar lo que era
educacién, c6mo se hacfa, pero casi nada, eso no nos llevaba a mayores
cosas; pero es en la produccién, que empezdbamos nosotros a trabajar, a
aprender mds».

Se verifica la dicotomfa entre educacién y trabajo cooperativo. En la
opinién del dirigente, era en la produccién donde aprendian mds. La
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educacion «no les servia para naday, es decir, para resolver sus problemas
inmediatos, emergentes a pumr de la Refonnn Agraria. Frente a la pregunta
si se hacfa mucha ed iva, 1i6: «No, nada, nada, pero
sf habfa algin cooperativista, de éstos, que vwncn y se van. Pagado por

el goblcmo,Jusuﬁcnndo su sueldo». Esto refleja un recuerdo de falta de
i i la ed i6n se habrfa

apoyo ivo mds yp
reducido a visitas esporddicas, lo que tuvo consecuencias serias en la
deficiente formacién de la base social del cooperativismo™.

No habfa una reflexién que hubiese construido un pensamiento co-
operativo nacional ad do a la realidad pesi ¥ que pudiese servir
de insumo a los de los prog de iva,
asf como la formacién de los cundms técnicos rcqponaablcs de la cons-
titucion y llo de estas or A esto se agrega el hecho de
que no habfa experiencias sociales, mds 0 menos permanentes y tradicionales
de cooperaci6n agricola. Los programas educativos se redujeron a reproducir
una doctrina originada en la Europa de los siglos XVIII y XIX, proyecténdose
al siglo XX, desvinculada de la realidad nacional, agraria y campesina.

Esto se reprodujo también en la formaoién de lideres campesinos

cooperativos.
«El 17 de enero de 1967, por primera vez escuché la palabra coo-

perativa. Y me interesé mucho, entonces a partir de ahf participé en
muchos cursos, seminarios de capacitacién que hacia el Instituto de
Desarrollo Agropecuario, donde fbamos masivamente». Se ensefiaron los
«Princpios cooperativos mds que nada: las reglas ...», «principalmente la
regla de oro, cierto?: el comité de educacién de las cooperativas y todo
lo que tuviese relacién con el i i de las cooperativas. Que
tienen que cumplir con esto los socios, paraque tengan derecho a esto otro,
que las cooperativas son apoliticas, li », «el i de
la cooperativa, la cooperativa como empresa, se hublo tanto de la coope-

rativa como empresa desde un comienzo»",

Este testimonio confirma que INDAP en la capacitacién de lideres
reiteraba los contenidos de principios enfatizando tres cuestiones: la
educacién cooperativa; derechos y deberes de los socios; y el apoliticismo
y arreligiosidad del cooperativismo. Estos principios reproducidos sin una
critica y adecuacién necesarias a un proceso agrario en transformacion,
plantean algunas cuestiones que han tenido importantes consecuencias en

el
ivisr

Y I
Por una parte se establece la estrecha vinculacién entre

y educacién, a partir de la hdaliana de que la ed i6n es
una de las principales condiciones de éxito de la cooperaci6n organizada.
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La educacién pasa a ser «la regla de oro» del cooperativismo por su
fundamental influencia cultural: en la conciencia de la solidaridad, en la
formaci6n de hébitos y comportamientos de ayuda mutua, en la educacion
de la autodisciplina y responsabilidad social.

Por otra, se afirma el criterio de organizacién y distribucién de bene-
ficios que liga los derechos (b i0s) a los deberes (contribuci
decir, la participaci6n individual en la distribucién de la ganancia social
dcpcndc de los aportes individuales, lo que supone negar la igualdad de

siendo la participacién en la empresa el criterio de distri-

buci6n. Es la férmula socialista: de cada uno segtin sus condiciones, a cada
uno =cgun sus contribuciones.

Final se afirma la lidad» politica y religi lo que sin
duda fue 1 util en el de lucha ideolGgica y par-
tidaria de la épecu en la medida en que reconocia un conjunto de valores

icos como la tols el plurali ideo-
Iﬁglco y mhgloso. lo que permitié que el cooperativismo fuera el dnico
sector lo en un solo i unitario que, formalmente,

negaba la lucha partidaria en su interior. Ella se desarrollaba fuera de los
Ifmites formales de la cooperativa, limitando asi la discusién politica
publica y privilegiando los aspectos sociales organizacionales. Si bien esto
en cierta forma aislaba el cooperativismo de los conflictos de clases y
procesos sociales y politicos del contexto, por otra parte permitfa mantener
la coherencia o cohesién interna del sector, no sin conflictos y luchas
internas.

Esta cuestion refleja la simple y ica transf ia de
que se hacfa en los procesos educativos.

El principio que se difundfa correspondfa al original de los Pioneros
de Rochdale, que fue formulado como lidad politica y religi
por la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) en 1937 y no las
reformulaciones del Congreso de la ACI de 1963 que lo excluy6é como
principio y afirmé la libre adhesi6n, la independencia politica, religiosa,
racial y nacional de cada organizaci6n, llamando la atencién para la
correcta seleccién de métodos que aseguren esa independencia en bene-
ficio del sector. No era esta tltima concepcién -la independencia- de
actitud politica la que se trasmitfa en 1967 (tres afios después del Congreso
de la ACI) u los campesinos, sino la visién pasiva y excluyente de la

babl la di ibilidad de textos antiguos fue ln busc

de la elaboraci6n de los prog dc pacitacién, asf como coop
formados antes de 1964 deben haber sido los profesores de los promotores
de campo. Por otro lado, puede no haber existido una integracién entre
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INDAP ¢ ICECOOP (fundado en 1963) y a partir de 1968 con la Con-
federacién General de Cooperativas de Chile (CONFECOOP). Si este
aprendizaje permitié pasar los perfodos del PDC y de la UP, generé
enormes problemas en los posteriores afios del Gobierno militar, donde por
primera vez se enfrentaba el totalitarismo.

Pese a todos estos problemas, el énfasis en la ensefianza de los prin-
cipios cooperativos era una tentativa de promover una organizacién que

una visién icista, la clmple dlsmbuclﬁn de recursos, para

en una organizaci itaria, cultural.

Con un papel de ejemplo para los otros campesinos. En ese sentido la

educaci6n cooperativa insistié en tratar de dar un significado cultural, mds

moderno, social e ideoldgico a esta lalidad de iacién, respecto, por

ejemplo, de los comités de pequefios agricultores, que tenfan un cardcter

mucho mds economicista que ideolégico. Todo esto en los contextos,

Ifmites y posibilidades que la ideologfa social-cristiana y la prictica

politica del PDC y de sus cuadros en INDAP colocaban en ese momento
histérico.

Esta afirmacién de la neutralidad polftica expresa otra caracterfstica
propia del cooperativismo: su cardcter social. Su énfasis en aquellos
factores de sociabilidad, que permiten la unidad en torno a intereses
bisicos ¥y pnmanos, pnm. a pnrur de cllos, construir relaciones sociales

ias y intermediadas por un cuerpo de valores de
consenso entre aquellos que conforman un grupo social. Es el privilegio
a la cooperacién y unidad por sobre aquellos aspectos que tienden a la
divisién.

En el fin de los scscnln. pese n los hechos y iderand
los probl l6gi asf como las politicas esta-
tales, los ltad: dc la educacién cooperativa eran precarios. Asi lo

algunas i igaci

El 83,5% del total de las actividades de educacién cooperativa corres-
pondfa a formas irregulares y poco definidas de difusién, por charlas o
pelfculas, lo que afirma el mero cardcter informativo de la capacitacién y
comprueba la inad i6n de los idos a la probl ica rural. S6lo
un [5% de socios investigad ba un grado aceptable de ed
cooperativa; esta carencia se constitufa en una de las principales
cultades a la incorporacién a las perativas de la poblacién activa,
vinculada a la economfa regional. En Choapa (1966) aproximadamente el
60% de los campesinos no disponfa de imi sobre cooperativismo,
y los que lo tenfan, se referfan al sector consumo, una mayorfa con imagen
desfavorable. En la regién del Maule (1966) un 71% de los campesinos
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de 25 comunas no tenfa ninguna imagen de cooperativa y el resto la
imaginaba semejante a las «pulperfas» de las haciendas o como institucio-
nes de préstamos de herramientas®'.

El nivel de educaci6n cooperativa era bajo en los inicios de la década

de los sesenta, lo que i un fac(or limi al d llo de las
or i y a la participaci iti asf su mani-
pulacién por el Eslado y sus funcionarios, asf como por gerentes y
empleados. De esta manera la ed i6n no contribuyé sufici a
la liberacién y a la ina, sino -por ia- a cambiar

el cardcter de la dependencia. Mds adn, si se considera que a nivel de
gerencia y empleados hubo también serias deficiencias de capacitacién, lo
que se convirtié en otro grave probl para el i i de las
organizaciones™.

2.4. La mirada de los dirigentes del sector

Cudl erael p i de las or
sobre la cucsudn educacional? No tenemos mformacxén al respecto, aun-
que podemos aproximarnos a partir del discurso de uno de los mdximos
dirigentes de CAMPOCOOP, en un seminario realizado en abril de 1970 *.

En su charla, el vicepresid de la Confederaci6n presenta al coope-
rativismo campesino como diferenciado del agricola, por el origen de clase
de los socios y la desigual capacidad tecnolégica; defiende la unidad de
todos los campesinos -hasta de los nifios- para derrotar a los patrones; asf
como reconoce el pluralismo polftico, aunque subordinado a una unidad
superior. Y hace algunos comentarios que se refieren a la cuestién edu-
cacional, a la produccién y uso del i 16gi Afirma la
necesidad de In asistencia técnica para el desarrollo y liberacién campesina,
enunciando las condiciones para que efectivamente contribuya a ese pro-
ceso.

«[...] Hemos estado pidiendo siempre mds asesorfa, mds asistencia
técnica, no dispuesta desde arriba sino que la discutamos mano a mano
en la realidad. Que no se nos quiera tomar como simples titeres, sino que
disculamm en terreno de igualdad los problemas, con toda clase de

help I iendo la doctrina cooperativa como una
dl\clnnn dc amor social. En clln prima la persona y no el capital. Asf
do esta doctrina iva, de modo que nosotros estamos em-

pefiados pri en nuestra integ pesina y luego en la
obtencién de asistencia técnica Y ayuda contables.
En este pdrrafo de su exy i6n, afirma la idad de

técnica (y contable), s6lo que de manera democritica. discutida, de didlogo
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entre técnicos y campesinos. Parte de una doctrina social de cooperacion.
No hay rechazo a la modernizacién ni al cambio, sin cmbnrgo se cxlgcn
condiciones para que sean bl laci 5
cas y fundadas en una doctrina humanista. Se rechaza una modernizacion
arbitraria o tecnocrdtica.
En parte es el i de Freire en i6n y
icacié ido por los pesi Estas i se su-
bordinan, aun, a un objetivo mayor: la integracién y unidad campesina.
Hay una supcmuén dc la vmén localista a la que en cierta medida lleva el
Lali

de las clases agrarias,
por la unidad, comienza a ser colocndn como un nbjero coopmmvo El
discurso i a mostrar i s del p

Afirma aun otras cuestiones que forman parte del ideario cooperativo.
La prioridad de la persona sobre el capital: la contradiccién no es la de
«capital y trabajow, sino entre «persona y capitaly, afirmando el contenido
«personalistas y «humanista» del hombre, que supone el trabajo, segin es
por el social-cri i La importancia de lo social (amor
social) que fundamenta la doctrina cooperativa resulta también del pen-
samiento cristiano.

Hace una critica -semejante a la de uno de los testimonios anteriores-
a los técnicos del Estado: «que los técnicos que estdn trabajando en el
sector agrfcola poderoso es mejor que no se engafien porque cuando no
pueden entrar directamente, buscan una segunda o tercera forma y usan
una parte del Estado para arrastrarnos, para que les sirvamos de alfombra
0 de puente para seguir disfrutando de todos sus privilegios actuales»
[...]»ha habido personas totalmente negativas en lo que se refiere al
movimiento cooperativo, y ha habido otras intervenciones completamente
positivas. Estas nos interesan ...».

Hay una crftica extrema a la burocracia estatal (y a sus técnicos)
diferenciando al campesinado de ella. Por otro lado distingue entre técnicos
afines al cooperativismo y los contrarios, conxldcmndn su interés en
trabajar con los que creen verd . en la co-
operacidn; que no quieren utilizar y dirigir los cnmpcxmm en beneficio
propio. Que colocan los objetivos sociales por sobre los individuales. A
pnmr de algunas expcrmncms con estudiantes universitarios que «estdn

a grando «la teorfa con la prictica», afirma que
«Im técnicos que necesitan van a salir de esta nueva generacién». Pro-
poniendo la contratacién de técnicos por las organizaciones, llama a «la
gente de buena voluntads que les ayuden «para alcanzar los conocimientos
que atin nos faltans.
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En este discurso la traduccién de la diferenciacion «cam-
pesinos/ pesi iudad/c ino/p ) €n una nueva
di i6 RO Sl (bAaBoe

Esto no es unn critica a las contribuciones de los técnicos. No s6lo les
valora, sino que considera que deben trabajar no «para» las organizaciones
sino «en ellas». Les nlnbuyc un papel, de cooperacién y educacion técnica

d I. El gran i tiene que ver ‘con una categoria
central en el i de los pesi P istas: la primacfa
de lo social por sobre lo individual.

La gran critica es el api h de los inos y sus orga-

nizaciones para utilizarlos mds que en beneficio de algin grupo o partido
(lo que critica por otras razones, en especial por atentar contra la unidad
campesina), sino en beneficio individual, para ascender en la burocracia
© mantener privilegios. Y eso es inaceptable para quien tiene la misién
fundamental de educar, técnica y doctrinariamente (recordamos la nece-
saria unidad de estas di i de la capacitacién) un inado que
lucha por organizarse sobre la base de la solidaridad, de la ayuda mutua.

No sab si-estos i de la superior del
movimiento representaban a ]us bnscs‘ aunque preanuncian la evolucién
de la Confederacién a p y proxi al Gobierno de
ideologfa socialista que sc iniciarfa en noviembre de 1970.
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IV.  1970-1973: EL CRECIMIENTO Y
CONSOLIDACION DEL MOVIMIENTO
COOPERATIVO CAMPESINO

1. El contexto agrario y cooperativo al inicio del
periodo 1970-1973

El proceso iniciado con la Ley N° 16.640 (12.08.1967) de Reforma
Agraria, se desarroll6 con continuidad hasta 1973 aunque con algunas
diferencias entre los perfodos de Gobierno de la Democracia Cristiana y
la Unidad Popular.

La politica del PDC, en la prdctica, establecié cuatro sistemas en la

agraria, paralel p entre sf:
a) La agricultura tradicional, de bl y grandes,
con organizaciones de mlcgmclén cconémn:a pmplnsy mnno de
obra asalariada, patrones y trab or en

b) La ngrlculluru en las orgnmzacnones de Reforma Agraria,
vas, que ban como esta-

P P

tales o mixtas.
¢) Un drea «comunitaria», asociativa, que consideraba a las coopera-
tivas campesinas y comités de pequefios agncullorcs

£ g 1 | : 1

d) La pequefia agricultura y el mini no integ
directamente a la Reforma Agraria.

Esta diferenciacién, en la prdctica, debilitaba al sector reformado y
asociativo y al mismo tiempo, exp y lidaba el sector capitalist
al mantener una mano de obra disponibl
propiedades.

Sin embargo, este proceso significé un inmenso avance democratico.
Integr6 el campesinado a la vida politica y a los mercados consumidores
del pafs, aunque con problemas y limitaciones cualitativas y cuantitativas,

Fue una oportunidad de construccién de ciudadania. Derechos alcan-
zados hacfa varias décadas por las clases trabajadoras, comenzaron a llegar
al campo en forma masiva: seguridad social, educacién escolar y de
adultos, contratos colectivos y otros derechos laborales, vivienda, salud,
comunicaciones, Y sobre todo el derecho a organizarse: el sector sindical

e

en los mi y peq
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en 1970 abarcaba 131.397 que ban un 40% del total
de asalariados agricolas, Ilcgnndo a nlcnnur en 1971 aun 62%". Una parte
significativa de la poblaci6n rural se mlcgrﬁ a una vunv:d1d de formas de

organizaciones politicas, sociales, 6 g lturales y
deportivas.

Aunque no fueron dificadas las relaci fund les de poder
y grandes i de trabajad i bajo dependenci:
patronal, las izaci sociales i las formas en que estas

relaciones se establecfan. Al mismo tiempo se construyeron los cimientos
de las organizaciones econdmicas que, con todas sus deficiencias y limita-

ciones, permiti que camp experi el manejo de emp
asociativas,
El cmpcrnu\'nmo campesino se integré a este proceso como una
de cooptacion de los peq agricultores por el Estado a su

pmyeuo ideoldgico y politico y como instrumento de modernizacion
agraria. Lo que respondfa también, a una concepcién considerada alter-
nativa: el comunitarismo social-cristiano. En ese sentido, si para el Estado
fue un i dernizador, para los que operaban a nnel de campo
y para algunos idedlogos de la [ ion, el ivismo era un
proyecto «en sf» de cambio social y dignificacion campesina que, inclusive,
tenfa contradicciones con los cambios l6gicos y sociales i

por ¢l proyecto modernizador.

Esta vision que domina la educacién cooperativa es asumida en el
perfodo preferencialmente por el Estado (con variadas influencias con-
ceptuales, entre las cuales y con gran relevancia figuran las ideas de Paulo
Freire), con la col ion de instituci privadas ligadas a
la Iglesia Catélica y a algunas otras de cardcter regional. Con el apoyo del
Estado, crecen las actividades formativas de dmgcnlcs y socios, aunque
con este ditimo grupo no se haya idi un prog
sistemdtico de capacitacion.

A pesar de las intenciones y del discurso, la educacién ofvucldn es:

porddica, discursiva, realizada en terreno o ¢ les de
orientada I la organizaci6n, en especial a técnicos, dlngcnlct y
Itipli b lo alcanzar objeti di (en forma de

beneficios) que la cooperacién legal tendria para los socios, difundir la
doctrina cooperativa mlcrnncwnul scgun criterios anteriores a 1960 y sin
pasar por una también difundir la
ideologfa social-cristiana en sus dlvcnns expresiones, sin considerar la
cultura de cooperacion previa de los participantes, con resultados cuali-
tativos y cuantitativos precarios.
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2. El crecimiento y desarrollo del sector cooperativo
campesino como construccion de su autonomia

2.1. El proceso de cambio de gobierno

En septiembre de 1970 es elegido Salvador Allende G., de la Unidad
Popular, coalicién de izqui que se ba en torno a los Partidos
Socialista y C ista (marxis inistas) y que aglutinaba al Partido
Radical (social-demécrata), al MAPU, la IC y otros grupos. A Jacques
Chonchol (del MAPU y posteriormente de la IC) le correspondié asumir
¢l Ministerio de Agricultura en la primera etapa de Gobierno.

Este perfodo se caracteriz6 por un alto crecimiento de las organizacio-
nes sociales y de sus afiliados, asf como por una profundizacién cada vez
mayor de los conflictos en los campos, en el contexto de la agudizacion
de la lucha de clases a nivel nacional. Las acciones emprendidas por el
Gobierno y el mov:mlcn(o populnr. vcn(an gcnerando reacciones de di-
versa fndole en la op y

El «Estado de Compromiso» como campo de negociacion de clases y
de resoluci6n de conflictos, asf como condicién consensual de la indus-
trializaci6n nacional y del pupel rcgulndor del Estado, (cn'mnd por quc-
brarse cuando las clnacs 1 les, con apoyo i

a ver sus i i dos por la politica de Ia
UP. Por otra parte, la democracia I|bcral mostraba sus Ifmites, los Ifmites
otorgados, cuando una coalicién popular la utilizaba para iniciar la
transformaci6n del capitalismo y construir las bases del socialismo.

Pese a algunas i i contrarias y iderando la d
correlacién de fuerzas en el Parlamento, el Gobierno de la UP continud
utilizando la antigua Ley de Reforma Agraria. Desde el punto de vista
formal, no hubo dif¢ ias entre ambos gobi Estas se exp
fundnn\cmulmcmc en el papel del Estado. Cuhcrcnlc con el nuevo proyecto

ico y politico (expresado en el Programa Bisico de la
UP) y en las caracterfsticas del movimiento campesino, més reivindicativo
y en algunos casos méds combativo, se pueden aspectos distinti
propios a este perfodo.

En el caso del cooperativismo campesino, los cambios en la admi-
nistracién del Estado no fueron trauméticos, en la medida en que hubo una
cierta continuidad de personas y actores sociales.

Técnicos de la Iglesia que actuaban con cooperativas hasta 1964,
pasaron en parte significativa al Gobierno DC, dando seguimiento a la
propuesta, esta vez en la estrategia de reforma y modernizacion agraria.
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Técnicos del PDC que superaron el reformismo se integraron al Gobierno
de la UP, otorgando nlgun grado de continuidad a las acciones y a las

principal Jeoldgi ‘aunque ahora en el marco general de
una 81 dc i6
Existe un hilo 1 y inuo entre el cooperativismo P

que va desde los hacendados conservadores, pasando por los técnicos

social-cristianos del PDC, culminando con los socialistas de origen cristi

en el periodo de la UP. En este proceso, el pensamiento de origen

conservador, culéh ial, se va reprod do en sus categorfas
dolas y modernizdnd segin los hist6-

ricos en que se desarrolla la agricultura.

2.2. El Programa cooperativo campesino de la

Unidad Popular
El Programa de la Unidad Populur incorpord el cooperativismo como
una de las modalidades de org i6n en la perspectiva més global de
obtener y utilizar el poder para profundizar la d ia, haciendo més
fectivos los derechos y quistas de los trabajad Es un instrumento

para avanzar en un nuevo orden institucional: el Estado Popular, trans-
formando las instituciones para instaurar un nuevo Estado, donde los
trabajadores y el pueblo tuvieran el ejercicio real del poder. Esto con el
objetivo de construir el socialismo a partir de la institucionalidad demo-
crética liberal. O sea, a través de la via politica y pacifica, denominada
«Via Chilena de Transicién al Socialismon.

El Programa Bésico de Gobierno? afirma que para los casos de distri-
bucién individual de tierras de la Reforma Agraria se deben impulsar «la
organizacién del trabajo y de la comercializacién sobre bases de coope-
racién mutuas (Punto N° 3). Respecto de los minifundistas, en el Punto

N° 5 sefiala la idad de la «reorganizacién de la propied: inifundi
a lruvés de (ormns progresivamente cooperativas de uabajo agricola».
dose a los medi. yp p propone,

en el Punlo N° 6, la incorporacion a las uvcnlnj:\s y servicios de las
cooperativas que operan cn su frrea gcogrﬁﬁcn»

El Programa p el coop vismo con las sigui carac-
terfsticas:
a) Valora la peracion y ol perativismo como forma de orga-
izacién, i da a su gia més global de (mnsl’ommcmncs. b)
la perativa para los establ y parcelas
rcwllunlts de la Reforma Agrurlu. c) csmblccc una n:luclén directa entre
: ¥ «propictarios» (i i pequefios y
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medianos propietarios), mds que en relacién a los asalariados; d) sustenta
diversas formas de cooperativismo respecto a los diversos grupos de
campesinos con tierra, con objetivos especificos para cada uno; ¢) se
refiere a «cooperativas» y «cooperacién» dejando la posibilidad de aso-
ciaciones no cooperativas.
En términos g 1

el ivi: era una gia de incor-
y social de los di ¥ icul con
lo cual se tendfa a actuar en el drea del «minifundios, al mismo tiempo
que se atacaba al latifundio. Otras formas de cooperaci6n servian para otros
sectores de Reforma Agraria,

La politica agraria de Gobierno apuntaba a una plnmﬁw:lﬁn dc los
diversos sectores. Asf se p lfan superar las di yd

iginadas por la i ia de diversas en el sector agrario.
Esta perspectiva era parte del proceso més global de transformaciones que
se pretendian en la sociedad.

Del punto de vnsm social se proponfa la cousuluc:én de una organi-
zaci6n, Gnica y p sta: los p Al mismo tiempo no
diferenciaba -como en el anterior gobierno- entre Desarrollo Rural y
Reforma Agraria. Sefiala el programa agrario de la UP™

«La Reforma Agraria y el desarrollo agropecuario no serdn hechos
aislados, sino integrados en el plan global de transformacion de la eco-
nomifa capitalista en una ceconomfa nl scrvncm del pueblo».

Ampliar las y acciones
comunes entre ellas (en cspacml el sector rcformado sindical y cooperativo)
€n una misma [ de i y d llo, y cambiar el

modo de actuar dcl Esludo (y de su burocracia) eran algunos componentes
de esta estrategia®.

El cooperativismo campesino se concibe como parte de la estrategia
de transformaci6n social y econémica que buscnba

a) La constitucion de un drea de p
social, formada por la cooperativizaci6n de la agri yla
de las riquezas bisicas; b) el Plancamiento del Desarrollo, por medio de
un sistema de normas y controles; ) la participacion popular a través de
la democratizacién de la sociedad y la movilizacién organizada de las
masas, constituyéndose una nueva forma de Estado y una nueva estructura
de poder*.

No podemos, ni es nuestro objetivo aquf, hacer un andlisis de la
Reforma Agraria en su conjunto dunmlc este periodo, nl agotar el estudio
de todo el cooperati y Sus expi . Una luacion de
la primera puede encontrarse, entre otros trabajos, en S Barraclough y J.

P
Tioncid
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A. Ferndndez (1974), y del segundo, en el estudio de A. Garcia (1972).
De cualquier manera son pocas las investigaciones y publicaciones referidas
al cooperativismo campesino de la época, por no constituir, pese al
discurso del Programa, un drea politica (y partidaria) prioritaria para la UP:
era un sector considerado pro PDC; ademds varios trabajos quedaron
interrumpidos con el golpe militar de 1973.

La opeidn para el cooperativismo pesino era la perativa co-
munal o regionals que ugrupnrrn los productores de un municipio o una
regién, sup do la perspectiva itarista (localista) del cooperati-

vismo. Esto permitirfa integrar las cooperativas al desarrollo de una region,
a partir de su contribucién a una planificacion originaria en la base, que
lograrfa un cambio de la mentalidad tradicional, restringida al mundo rural
y comunitario, en la medida en que la cooperativa diagnosticaria y deter-
minarfa metas regionales, estableciendo nuevas y mayores relaciones con
el resto de la sociedad, lo que a su vez, posibilitarfa la transformacién
agraria. Final se idera una resy a las deficiencias propias
de las pequefias cooperativa, que le impide crecer con futuro®.

En los primeros meses de Gobmrno. en INDAP se discutia el papel y
la prop iva El ido de una reunién de su
Depnmmenlo dc Desarrollo Rurul nos ayudard a conocer el fondo politico
de las medidas adoptadas’.

Se definfa la etapa como «de conquista del poder para los trabajadores,
para transformar el Estado burgués en un poder en el cual el pueblo se hace
duefio de todo el aparato de Estadoy. La lucha de clases se entiende como
el i entre latifundi (1 lad licionales y gran
burg agraria) y antilatifundistas (mediana y pequeiia burguesia agraria,
campesinado y proletariado agricola) que constitufan una alianza: el
movimiento campesino.

Entre las tareas de INDAP deﬁmdm\ en el «Encuentro de Millahuer,
estaban las relacionadas con el fortal i de la organizacién social,
de la organizacién del poder politico y de la organizacién econémica.

Lo primero implicaba la necesidad de extender la alianza base del
Gobiermno a las cooperativas les y a la Confederacién Nacional de
Cooperativas Campesinas. En el segundo aspecto, impulsar los Consejos
Campesinos como gérmenes de poder local, del Estado Popular en el
campo y a los cuales se integrarfan las cooperativas. Y en el tercer caso
se proponen las cooperati !

Se bia la cooperativa como una izaci6n social y eci
para el sector de los pequeiios agricultores (pequefia burguesfa agraria). Se
colacaron como tareas: integrar a las cooperativas como forma de unir los
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pequeiios agricultores y ampliar las bases de la UP; implementar la unidad
cooperativa y no el paralelismo; fortalecer las Federaciones Provinciales
y cooperativas en fases de produccién agricola; trabajo estrecho con la
Confederacién y a través de ésta con sus Federaciones; encuentros de
cooperativas en comisiones de trabajo con participacién de las bases,
dirigentes y representantes d¢ CAMPOCOOP.

Se comenzaba a levantar la cuestién de la asignacién de tierras en
propiedad, uso o arrendamiento a las cooperativas. Para algunos esto era
urgente, por razones que tenfan que ver con el aumento de la produccién
y construcci6n de infraestructura de propiedad de la organizacién, y para
aumentar la base social del gobierno. Para otros, la prictica de los que ya
habfan obtenido tierras, desaconsejaba esta estrategia, que podria ser
sustituida por una agrupacién y explotacién colectiva de las pequefas
propiedades.

Para INDAP el cooperativismo es considerado de alta importancia:
enfatiza los aspectos de producci6n (por sobre los de consumo) y el apoyo
a las industrias asociativas (prod as de cerdos y aves) dentro de
las polmcas globales y de los problemas de produccién y distribucién de
alimentos. Por otro lado prioriza el apoyo a un movimiento cooperativo
tinico, nacional, pluralista. Opta por un modelo comunal de organizacién
de base. Es un sector que debe converger a la alianza de sustentaci6n del
Gobierno.

A esta concepci6n se oponia otra, al interior de la UP que, baséndose
en las tesis de Lenin sobre la peraci6n, afirma la imposibilidad del

1 i plena s6lo en el socialismo.

perativismo en el capi ysu

Esta pcion acepta la coop i6n y el cooperativismo como una
nueva y superior forma de organizacién econémica y social, que no debe
restringirse a los pequefios agricultores sino abarcar el conjunto de los
trabajadores. Pero niega la posibilidad de que en el capitalismo se pueda
desarrollar como forma de cooperacién en la medida que:

a) La cooperacién como forma superior de solidaridad y desarrollo
humano rechaza la dependencia, la explotacién del hombre por el
hombre, el individualismo, el mercantilismo, caracteristicos del
capitalismo.

b) Por ello, la cooperacién que se habxa dado en Chile respondia a las

idades y exigencias del li negando sus caracte-
risticas, para convertirse en expresion capitalista: se expresaba en
la legislaci6n, al enfatizar el individualismo'por la orientaci6n a los
servicios, mantencién de la propiedad privada y la capitalizacién
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individual en detrimento de lo colectivo; conserva la explotacion
del hombre por el hombre al no otorgar iguales derechos a cam-
pesinos con o sin tierra y permmr el trabajo asalariado; favorece

los servicios y no la prodi P las formas tr
de propiedad de la nerra, con lo cual no contribuye a unificar la
estructura agraria; no permite el control del mercado por los
productores.
Hacia una critica al modelo impulsado, importado como «proposicion»
del imperialismo (era una forma de dependencia cultural). Por eso no
servirfa para el sociali d d itali

ni, tamp seria para el
ya que tenfa en su disefio, muchas fallas internas y de relacién con el
contexto.

Esa corriente afirmaba que el socialismo era el tinico sistema capaz de
crear las bases materiales y culturales que permiten desarrollar formas
superiores de cooperacion, ya que no sélo se sustituye el capitalismo, sino
que al destruirlo se terminan los limites a la cooperacién, creando nuevos
cimientos a pamr de las necesidades y poder de los (rabajadores

Las presaban andlisis pol sobre el
papel de las caupemnvas campesinas. Para la primera, en la medida en que
el cooperativismo ampliaba la alianza de sustentacién del Gobierno (o por
lo menos se neutralizaba parte de la oposicién), apoyaba el programa de
transformaciones dirigido por la UP y por eso, la construccién de los
cimientos del socialismo. La segunda concepcién, por el contrario, con-
sideraba que al ser disefiada para servir al capitalismo, ellas s6lo podrian
cumplir esa funcién y asi consolidar lo que se estaba queriendo destruir.

Para unos el cooperativismo era posible en el capitalismo y necesario
para un gobierno popular por razones econémicas, en la medida en que
contribufa a la producci6n, batalla d I en el
contexto de la lucha de clases que se vivia, y por razones politicas de
acumulacién de fuerzas en torno a un proyecto popular. Habia un énfasis
en el cardcter econémico del asociativismo para, a partir de ahi, realizar
construcci politicas sociali Por el contrario, la otra concepcién, si
bien aceptaba tomar medidas de apoyo al cooperativismo, privilegiaba la
lucha politica de destruccién del capitalismo, momento en que surgiria el
y con €l los fund: materiales y culturales que permitirian
la verdadera cooperacién.

Desde la perspecnva del carécter de clase de las organizaciones habia
también dife ptuales. La primera pcion las ligaba a los
diversos tipos de propietarios del campo (medianos, pequefios y
minifundistas); y los otros las concebian tanto al servicio de los trabajadores
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con tierra, como de los sin ella, haciendo asi de los perativi no
«propietarios-socios» sino perad iy bajad 4
Estas di ias de concepci Itaban de fuentes ideoldgicas de

pensamiento distintas, asi como de diversos anilisis de la realidad nacional,
del proyecto popu]ar y su gobxemo y del propio cooperan ismo, en ese

y se explicaban por posici politicas contra-
dictoria al interior de la propia UP.

Unos afirmaban la necesidad de avanzar por el camino democritico y
en los marcos constitucionales y legales vigentes, asegurando las conquis-
tas democriticas y econ6micas de los trabajadores, definiendo un drea
social de la i: ideradas estratégicas para el desa-
rrollo nacional), ofreclendc garantias a la empresa privada no incorporada
a ella (el Presidente Allende, sectores del Partido Socialista y del MAPU,
los Partidos Comunista y Radical). Otros privilegiaban las acciones po-
liticas de acumulacién de fuerzas en torno a la clase obrera y medidas
anticapitalistas de Gobierno, apoyandose en la moyvilizacién de las masas;
levantaban la necesidad de construir un «poder popular» alternativo al
poder burgués que representaba el Estado democritico y capitalista (sectores
del Partido Socialista y del MAPU, la IC y fuera de la UP, el MIR).
Ideol6gicamente se expresaron en los slogans «consolidar para avanzan»
de los primeros y «avanzar sin transar», de los segundos

Pero también respondian a una p perativista originaria en
el pensamiento social-cristiano evolucionado al socialismo y otro que se
fundamentaba en el marxismo, especif enla pcion leninista

de la cooperacién®.

Las contradicciones ideoldgicas que se dieron bajo diversas formas en
los Gobiernos del PDC y de la UP, contribuyeron a una discusién sobre
el cooperativismo campesino en relacioén a la realidad nacional, sin em-
bargo, dificultaron de alguna manera el apoyo del Estado al sector.

«La linea desarrollada por el gobierno de la UP no es distinta a la del
gobierno anterior; esto es, la falta de una politica clara y consensual de
la UP hacia las cooperativas reduce la accion del Estado a la colaboracion
en la administracién de las mismas»’.

Pese a ello, en los pocos afios de Gobierno de la UP hubo algunos
indicios de cambios en relacién al Gobierno anterior.

2.3. La iniciativa del Estado y algunos resultados

Se propuso la construccién de un modelo cooperativo alternativo a los
asentamientos y cooperativas de reforma agraria: los «Centros de Reforma
Agraria» (CERAS), que después de cinco afios se podrian convertir en
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«Cooperativas de Trabajadores» o en «Centros de Produccién» (haciendas
estatales). En la prictica los CERAS casi no se alcanzaron a implementar
como experiencias.

En el sector tradicional se traté de la ori al
y servicios por un apoyo a la produccién. Esto a través de politicas de
desarrollo de rubros como aves y cerdos y por la construccién de una
mfraeslruclura fisica e institucional, cooperativa y estatal, de apoyo a la

La produccién pasa a ser colocada -en el contexto de los
objetivos de su aumento- como una de las principales lineas de discusién
y orientacién de los recursos y cooperativas.

Otra cuestién que se comenzé a colocar con mayor énfasis fue la
distribucién de tierras a las cooperativas aprovechando la Ley N° 16.640.
En su «Primer Mensaje al Congreso Nacional» el Presidente Salvador
Allende G. (mayo, 1971) afirmé:

«El Programa ha tenido como finalidad el contribuir al avance del
proceso de reforma agraria a través de la asignacién directa de predlos
agricolas a las cooperativas di la cual el p
organizado pueda tener acceso a la tierra con el objeto de contar con otros
factores productivos que le permitan vigorizar el desarrollo econémico del
movimiento campesino [...]. Asi es necesario un real acceso al recurso
tierra»'”,

Las cooperativas fueron orientadas basicamente hacia los servicios y
se organizaron sin considerar los factores tierra, capital y subempleo de
los implicados en ella.

De cualquier manera los resultados fueron precarios: a fines de 1972
s6lo 12 cooperativas habian recibido tierra. De ellas 10 en el periodo de
la UP'"", aunque es probable que varias hubiesen iniciado sus trdmites en
el Gobierno anterior.

Deben agregarse cooperativas que con créditos de INDAP y/o recursos
propios compraron establecimientos para plantaciones agricolas
(«Chépica»), explotaciones ganaderas («Cachillalfe»), explotaciones avi-
colas («Ch, 1») 0 pequeiias industrias f¢ les («Flor del Bosque»).
Hubo casos de subarrendatarios que iniciaron los tramites para comprar el
fundo en que vivian («Viiiita La Marquesa»).

Asi, una parte significativa de las cooperativas disponia, a finales de
1973, de tierra propia en diversas extensiones, aunque no bajo el sistema
«de producci6n».

Otro cambio es el privilegio y aumento de crédito de INDAP a
organizaciones.

Sien 1970 el «crédito directo a organizaciones» representaba el 25,25%
del total de créditos otorgados por INDAP, en 1972 correspondia a un

as
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48,76% (casi la mitad del total)'2. Si en 1969 y 1970 se atendfa por este
crédito a 83 y 130 organizaciones, respectivamente, en 1971 aument6 a
158 (crecimiento de 17,71%), aunque el volumen de los recursos crecié
en un 42,61%". Si bien el crédito bancario general continué concentrado
en el sector privado, este cambio en el crédito rural estatal implicé la
posibilidad de capitalizar a las cooperativas (un 64,73% de los recursos
eran lineas orientadas al capital)'¥, de manera de apoyar el desarrollo
productivo de sus asociaciones y miembros. Por otra parte, aumentaron los
recursos que federaciones y CAMPOCOOP recibian como porcentaje de
estos préstamos, lo que permitié un mayor desarrollo de las organizaciones
superiores del movimiento y de los servicios prestados por éstos.

De cualquier forma no todas las cooperativas eran beneficiarias de
crédito, lo que expresa un limite al potencial transformador de este factor
econémico'. Por otra parte, habia serios problemas de devolucién de los
créditos, ya que una parte ial de ellos no ba al Estado,
convirtiéndose en la prictica en fondos perdidos.

Una tercera cuestién que cambia es el papel y opcién politica del
movimiento, en un contexto de polarizacién social e ideolégica y de
agudizacién de la lucha de clases.

El sector refleja los procesos sociales e ideol6gicos del contexto, que
colocan en cuestién el principio de la neutralidad politica que se difundia
en los procesos formativos.

A partir del testimonio de algunos dirigentes se puede afirmar que en
el periodo anterior la hegemonia interna al movimiento era demécrata
cristiana. En el periodo de la UP en algunas de las organizaciones superiores
se integraron dirigentes de izquierda.

El andlisis de los técnicos de INDAP sefiala que casi todas las coo-
perativas «eran DC o pro DC», siendo las préximas a la UP minoritarias.
De las diez federaciones, cuatro eran de la UP y 6 del PDC. En la
confederacién, de los cinco dirigentes del Consejo Nacional, los tres del
Comité Ejecutivo apoyaban al Gobierno'c.

El cooperativismo no estaba ajeno a las disputas politico-partidarias,
no dejaba de ser un campo de confrontacién ideolégica, en especial a partir
de los iltimos afios del PDC, cuando la organizacién campesina se de-
sarrolla en un contexto de relativo fracaso del reformismo (no se consiguié
atender a todas las necesidades de los campesinos, en especial de los

d sin tierra, p , arrendatarios, etc.) y de
agudizacién de los conflictos de clases. La confrontacién entre la UP y el
PDC, que llev6 a algunos dirigentes ligados a este iltimo a excluirse de
las tareas de direccién (como nos sefial6 uno de sus dirigentes histéricos),
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«Cooperativas de Trabajadores» o en «Centros de Produccién» (haciendas
estatales). En la préctica los CERAS casi no se alcanzaron a implementar
como experiencias.

En el sector tradicional se trat6 de la ori al
y servicios por un apoyo a la produccién. Esto a través de politicas de
desarrollo de rubros como aves y cerdos y por la construccién de una
mfraestruclura fisica e institucional, cooperativa y estatal, de apoyo a la

i La produccién pasa a ser colocada -en el contexto de los
objetivos de su aumento- como una de las principales lineas de discusién
y orientacién de los recursos y cooperativas.

Otra cuestién que se comenzé a colocar con mayor énfasis fue la
distribucién de tierras a las cooperativas aprovechando la Ley N° 16.640.
En su «Primer Mensaje al Congreso Nacional» el Presidente Salvador
Allende G. (mayo, 1971) afirmé:

«El Programa ha tenido como finalidad el contribuir al avance del
proceso de reforma agrana a través de la asignacién directa de predms
agricolas a las ] vas di la cual el
organizado pueda tener acceso a la tierra con el objeto de contar con otros
factores productivos que le permitan vigorizar el desarrollo econémico del
movimiento campesino [...]. Asi es necesario un real acceso al recurso
tierra»'?.

Las cooperativas fueron orientadas basicamente hacia los servicios y
se organizaron sin considerar los factores tierra, capital y subempleo de
los implicados en ella.

De cualquier manera los resultados fueron precarios: a fines de 1972
s6lo 12 cooperativas habian recibido tierra. De ellas 10 en el periodo de
la UP"", aunque es probable que varias hubiesen iniciado sus trdmites en
el Gobierno anterior.

Deben agregarse cooperativas que con créditos de INDAP y/o recursos
propios compraron establecimientos para plantaciones agricolas
(«Chépica»), explotaciones ganaderas («Cachillalfe»), explotaciones avi-
colas («Ch 1») o pequefias industrias («Flor del Bosque»).
Hubo casos de subarrendatarios que iniciaron los trimites para comprar el
fundo en que vivian («Viiita La Marquesa»).

Asi, una parte significativa de las cooperativas di fa, a finales de
1973, de tierra propia en diversas extensiones, aunque no bajo el sistema
«de producciény.

Otro cambio es el privilegio y aumento de crédito de INDAP a las
organizaciones.

Sien 1970 el «crédito directo a organizaciones» representaba el 25,25%
del total de créditos otorgados por INDAP, en 1972 correspondia a un
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48,76% (casi la mitad del total)'2. Si en 1969 y 1970 se atendfa por este
crédito a 83 y 130 organizaciones, respectivamente, en 1971 aument6 a
158 (crecimiento de 17,71%), aunque el volumen de los recursos crecio
en un 42,61%". Si bien el crédito bancario general continu6 concentrado
en el sector privado, este cambio en el crédito rural estatal implicé la
posibilidad de capitalizar a las cooperativas (un 64,73% de los recursos
eran lineas orientadas al capital)'®, de manera de apoyar el desarrollo
productivo de sus asociaciones y miembros. Por otra parte, aumentaron los
recursos que federaciones y CAMPOCOOP recibian como porcentaje de
estos préstamos, lo que permitié un mayor desarrollo de las organizaciones
superiores del movimiento y de los servicios prestados por éstos.

De cualquier forma no todas las cooperativas eran beneficiarias de
crédito, lo que expresa un limite al potencial transformador de este factor
econémico'’. Por otra parte, habia serios problemas de devolucién de los
créditos, ya que una parte sustancial de ellos no retornaba al Estado,
convirtiéndose en la prictica en fondos perdidos.

Una tercera cuestién que cambia es el papel y opcién politica del
movimiento, en un contexto de polarizacién social e ideoldgica y de
agudizacién de la lucha de clases.

El sector refleja los procesos sociales e ideol6gicos del contexto, que
colocan en cuesti6n el principio de la neutralidad politica que se difundia
en los procesos formativos.

A partir del testimonio de algunos dirigentes se puede aﬁrmar que en
el periodo anterior la h fa interna al movimi era
cristiana. En el periodo de la UP en algunas de las organizaciones superiores
se integraron dirigentes de izquierda.

El andlisis de los técnicos de INDAP sefiala que casi todas las coo-
perativas «eran DC o pro DC», siendo las préximas a la UP minoritarias.
De las diez federaciones, cuatro eran de la UP y 6 del PDC. En la
confederaci6n, de los cinco dirigentes del Consejo Nacional, los tres del
Comité Ejecutivo apoyaban al Gobierno'®.

El cooperativismo no estaba ajeno a las disputas politico-partidarias,
no dejaba de ser un campo de confrontacién ideolégica, en especial a partir
de los dltimos afios del PDC, cuando la organizacién campesina se de-
sarrolla en un contexto de relativo fracaso del reformismo (no se consiguié
atender a todas las necesidades de los campesinos, en especial de los
minifundistas, trabajadores sin tierra, temporeros, arrendatarios, etc.) y de
agudizaci6n de los conflictos de clases. La confrontacién entre la UP y el
PDC, que llevé a algunos dirigentes ligados a este tltimo a excluirse de
las tareas de direccién (como nos sefial6 uno de sus dirigentes histéricos),
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tuvo algunas caracteristicas: se desarrollaba en el plano interno de la
organizaci6n; ninguna corriente trat de crear alguna organizacién para-
lela; para dirimir las opciones se utilizaban los mecanismos democraticos
formales de las cooperativas.

No se niega la opci6n partidaria e ideoldgica individual e, inclusive,
la oportunidad de luchar por la hegemonia interna. Se afirma el valor del
pluralismo |deoléglco interno.

Mas, p p como h is, que para la mayoria de los
socios y tal vez para muchos dmgemes, no era este el criterio fundamental
de eleccién de dirigentes, sino la capacidad personal, el di sobre
las bases, la historia en la representacién cooperativa y otros criterios. Esto
explicarfa el hecho de que el 95% de las organizaciones de base fueran
demécratas cristianas Yy en las de segundo y tercer grado hubiera una

de i ificativa, electa con votos demdcrata-
crlstlanos Ese ascendlente social de los dirigentes se acrecienta segiin la
proximidad al gobierno de turno (dirigentes DC en el del PDC y de
izquierda en el de la UP) que permitiria mejores condiciones de negociacién
con el Estado y mayores t ios para el sector. Esto
reflejaria una visién del Estado como un factor central en la solucién de
sus problemas, asi como caracterizaria una concepcién pragmitica del
accionar organizacional. Se podria atribyir también al hecho de que algunos
hayan sido demdcratas cristianos y al escindirse para el MAPU un sector
campesino, hayan continuado los mismos dirigentes aunque con otras
posturas politicas.

El hecho de no existir una correlacién ideolégica equivalente entre la
base (95%, PDC; 5%, UP), las organizaciones de segundo grado (60%,
PDC; 40%, UP) y de tercer grado (40%, PDC; 60%, UP), estaria indicando
la existencia de otros criterios, inclusive prioritarios a los ideolégicos, en
la seleccién de los dirigentes: las caracteristicas individuales ya colocadas,
la mayor proximidad al Estado (capacidad de interlocuci6n con el sistema)
o la capacidad de rep los i de clase y de la organizacién
sustentado por un discurso més cooperativista que politico, lo que puede
tener que ver con la formaci6n organizacional y dirigencial, asi como con
la formacién escolar (por lo menos a nivel de alfabetizacién).

Nos parece que este conjunto de factores explica mas esa diferenciacién
ideolégica que la opcién consciente por la seleccién de dirigentes re-
presentantes de corrientes ideol6gico-partidarias. Asi se mantendria in-
temamenle el prmclplo de neutmlldad politica en la medida que las

bordinadas a los i comu-
nes en la seleccién de Ios dlrlgenles Esto, a pesar de que, como consta-
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tamos en nuestro trabajo de campo, hubo en algunas cooperativas

l6gicos, fuertes y explicitos y dos politicos previos

alas asambleas. Hubo también divergencias -entre militantes del PDC- que

pasaron por la rep i6n de las provincias y la de Santiago (dirigentes

santiaguinos colocados por el partido y no considerados «auténticos»

pesinos) reflejando di ias a partir del cardcter efectivamente

ino (dependi de las fas familiares) de las direcciones,

asf como de la pamcnpac:én de las pIOVmCIdS en el poder interno (cen-
i /d i uralidad).

Parece que la elecci6n de las direcciones pasaba por un conjunto de
factores individuales, de prestigio cooperativo, culturales, de proximidad
al poder del Estado, del cardcter «campesino» o «urbano», etc., y secun-
dz\namenle por cuesuones ideol6gicas, aunque este fuese un criterio de

1 de did sobre todo en el periodo de la UP.

Y ;cudl fue el comportamit politi del movimiento?

2.4. La afirmacién social y politica del sector

En la Junta General Extraordinaria de junio de 1972, se discute la
integracién a otros 6rganos de representacién agraria.

La confederacién opté por integrarse a la Confederacién General de
Cooperativas de Chile (CONFECOOP) con lo cual se hacia parte del
movimiento cooperativo nacional. Luego de una discusién sobre la con-
veniencia de integrarse a la Central Unica de Trabajadores (CUT) cuando
varios de los blei defienden la incorp i6n bajo el argumento
de que los pesinos son también trabajad y sobre el caricter politico
u organizacional de estas discusiones, la opcién tomada por las once
federaciones fue que era més conveniente hacerlo al Consejo Nacional

ino (CNC), organi prop por la UP, como instancia de
integracion de todas las organizaciones y a la que se oponian los sectores
democratas cristianos. Por nueve votos a favor y una abstencién se aprueba
la incorporacién. Se autoriza al COnSEJO de Adm)mstramén de
CAMPOCOOP a colab en la regl: y legalizacién de los
Consejos en sus diversos niveles'”.

La directiva d¢ CAMPOCOOP rechaz6 la incorporacién a la Central
Unica Campesina (CUC) que agrupaba tres organizaciones ligadas a la
oposicién a la UP: las Confederaciones de Asentamientos, Triunfo
Campesino y de Pequefios Agricultores'®.

Por otro lado participa del «Acuerdo entre las Organizaciones Campe-
sinas y el Ministerio de Agricultura» (23.08.1973) junto a las Confedera-
ciones Sindicales Ranquil, Unidad Obrero-Campesina, Pedro Aguirre Cerda
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tuvo algunas caracteristicas: se desarrollaba en el plano interno de la
organizacién; ninguna corriente traté de crear alguna organizacién para-
lela; para dirimir las opciones se utilizaban los mecanismos democraticos
formales de las cooperativas.

No se niega la opci6n partidaria e ideol6gica individual e, incl
la oportunidad de luchar por la hegemonia interna. Se afirma el valor del
pluralismo xdeoldglco interno.

Mas, p como hipétesis, que para la mayoria de los
socios y tal vez pnra muchos dmgen(es no era este el criterio fundamental
de elecci6n de dirigentes, sino la d personal, el di sobre

las bases, la historia en la representacién cooperativa y otros criterios. Esto
explicaria el hecho de que el 95% de las organizaciones de base fueran
demdcralas cristianas y en las de segundo y tercer grado hubiera una
de i ificativa, electa con votos demdcrata-
cnsnanos Ese ascendlente social de los dirigentes se acrecienta segin la
proximidad al gobierno de turno (dirigentes DC en el del PDC VE de
izquierda en el de la UP) que permiti mejores di de
con el Estado y mayores b ios para el sector. Esto
reflejarfa una visién del Estado como un factor central en la solucién de
sus problemas, asi como caracterizaria una concepcién pragmatica del
accionar organizacional. Se podria atribyir también al hecho de que algunos
hayan sido demdcratas cristianos y al escindirse para el MAPU un sector
campesino, hayan continuado los mismos dirigentes aunque con otras
posturas politicas.

El hecho de no existir una entre la
base (95%, PDC; 5%, UP), las organizaciones de segundo grado (60%,
PDC; 40%, UP) y de tercer grado (40%, PDC; 60%, UP), estaria indicando
la existencia de otros criterios, inclusive prioritarios a los ideolégicos, en
la selecci6n de los dirigentes: las caracteristicas individuales ya colocadas,
la mayor proxlmxdad al Estado (capacidad de interlocuci6n con el sistema)
o la capacidad de los i de clase y de la organizacién
sustentado por un discurso mds cooperativista que politico, lo que puede
tener que ver con la formacién organizacional y dirigencial, asi como con
la formacién escolar (por lo menos a nivel de alfabetizacién).

Nos parece que este conjunto de factores explica més esa diferenciacion
ideol6gica que la opcién consciente por la seleccién de dirigentes re-
presentantes de corrientes ideolGgico-partidarias. Asi se mantendria in-
ternamenle el pl’lnClplO de neutralldad politica en la medida que las

bordinadas a los i comu-
nes en la seleccién de los dmgen(es Esto, a pesar de que, como consta-
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tamos en nueatm trabajo de campo, hubo en algunas cooperativas

ideol fuertes y explicitos y dos politicos previos

a las asambleas. Hubo también divergencias -entre militantes del PDC- que

pasaron por la rep i6n de las provincias y la de Santiago (dirigentes

sannagumos colocados por el partido y no considerados «auténticos»

p ) reflejando di a partir del cardcter efectivamente

d di de las fas familiares) de las direcciones,

asf como de la pamclpaclén de las provincias en el poder interno (cen-
-urb / izaci6n-ruralidad).

Parece que la eleccién de las direcciones pasaba por un conjunto de
factores individuales, de prestigio cooperativo, culturales, de proximidad
al poder del Estado, del cardcter «campesino» o «urbano», etc., y secun-
danamenle por cuesuones ideolégicas, aunque este fuese un criterio de

y i6n de candid sobre todo en el periodo de la UP.
Y ;cuidl fue el comportamil liti del movimiento?

2.4. La afirmacién social y politica del sector

En la Junta General Extraordinaria de junio de 1972, se discute la
integraci6n a otros 6rganos de representacién agraria.

La confederacién opté por integrarse a la Confederacién General de
Cooperativas de Chile (CONFECOOP) con lo cual se hacia parte del
movimiento cooperativo nacional. Luego de una discusi6n sobre la con-
veniencia de integrarse a la Central Unica de Trabajadores (CUT) cuando
varios de los blei: defienden la i P i6n bajo el argumento
de que los campesinos son también trabajadores y sobre el cardcter politico
u organizacional de estas di la opcién tomada por las once
federaciones fue que era més conveniente hacerlo al Consejo Nacional
Campesino (CNC), organi prop por la UP, como instancia de
integracién de todas las organizaciones y a la que se oponian los sectores
demdcratas cristianos. Por nueve votos a favor y una abstenci6n se aprueba
la incorporacién. Se autoriza al Consejo de Administracién de
CAMPOCOOP a colab en la regl i6n y legalizacién de los
Consejos en sus diversos niveles'”.

La directiva d¢ CAMPOCOOP rechaz6 la incorporacién a la Central
Unica Campesina (CUC) que agrupaba tres organizaciones ligadas a la
oposicién a la UP: las Confederaciones de Asentamientos, Triunfo
Campesino y de Pequefios Agricultores'®.

Por otro lado participa del «Acuerdo entre las Organizaciones Campe-
sinas y el Ministerio de Agricultura» (23.08.1973) junto a las Confedera-
ciones Sindicales Ranquil, Unidad Obrero-Campesina, Pedro Aguirre Cerda
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y la Confederacién de Asentamxenlos El Acuerdo buscaba impulsar un

] de medidas para beneficiarios de la Reforma Agraria,
asalariados y cooperativistas'’.

Con la incorporacién a la CONFECOOP, CAMPOCOOP afirma su
cardcter cooperanvu‘ forma pane de un movimiento social espemﬁco
donde su fi l6gica, social y Se
integra a un movimiento social que supera lo rural por su representatividad
nacional y su definicién cooperativa plural.

La opcién por participar del CNC y no de la CUT, no pasa por
cuestiones de ideologia partidaria. Ambas instancias eran pluralistas
partidariamente y en las dos la oposicién al Gobierno tenia representacién
y poder especifico. Sin embargo, ambas eran en primer lugar «organiza-
ciones de clase». La CUT rep ba al conj de la clase trabajad
entendida a partir del discurso y de la tradicién del movimiento popular,
fundamentalmente como la clase obrera (industrial urbana y minera). Si
campesinos ahora encuentran que el término «trabajador» los incluye, no
dejan de observar que la hegemonia interna, sigue siendo de los trabajadores
de las ciudades. Por el contrario, los Consejos (de base, reglonalea y
nacional) rep una i i umtarm
dirigida por (o para) los p
el CNC defenderd mejor sus mlereses

Sin embargo la decisién no se agota en la distincién «urbano-rural».
CONFECOOP era una organizacién controlada -al igual que la CUT- por
los trabajadores y sectores medios urbanos e igual se aprueba sin discusién,
su afiliacién. ;Por qué entonces incorporarse a CONFECOOP (hegemonia
real urbana) y al CNC (hegemonia real o aparente campesina)?

Porque los criterios centrales de decisién no son nuevamente de tipo

, propi y
C

politico: la prension sobre las i ias que les permitirdn defender
mejor sus i i di y icos y aquellas que les posibilite
ampliar y lidar su identidad social y organizacional

En la CONFECOOP se lucha con el apoyo de todo el sector coope-
rativo, en defensa del espacio social, econémico, politico y cultural co-
operativo que permite el funci i legal y de su sector
campesino. En el CNC se lucha por los i i
de produccién, salud, trabajo, crédito, etc., para Io cual se cuenla con el
apoyo de las otras erganizaciones campesinas.

En ambos casos los mlcrcses scctonalcs son el factor central de
determinacion frente a la i en ias superiores de asocia-
cién.

Sin embargo estas opciones no son necesariamente de tipo corporati-
vas, estdn restringidas a sus propios intereses, excluyendo a otros sectores.
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Ellas tienen algin grado de «opcién de clase» (campesina). No hay
ninguna tentativa de aliarse a las organizaciones de las clases dominantes
agrarias, de su burguesia o de los latifundistas tradicionales. Todas las
opciones que se discuten (CONFECOOP, CUT, CNC, CUC) est4n ligadas
a diversos grupos de los dominados de la sociedad. No hay en los registros
revisados, ningtin intento de aproximacién a organizaciones sociales de las
clases dominantes. Aunque algunas federaciones y cooperativas se rela-

ban en lo ico con las cooperativas agricolas, ello no desmerecfa
el carécter especifico del cooperativismo campesino: su insercién junto a
los pobres y oprimidos del campo. Esta opcién fue estimulada y reforzada
desde el Estado, bajo dos Gobiernos que hacian del discurso de lo popular
y campesino un punto central.

Hay aqui un elemento cultural y necesario para cualquier organizacién
humana: la identidad que permite una cohesi6n social efectiva.

Esto se consigue por la afirmaci6n de dos caracteristicas distintivas y
dlferencladoras lo cooperauvo y lo campesino. La distincién entre un

ivism p pendi del emp ial (los emp ios
y grandes produc estaban luidos, legal de pertenecer a
cooperativas campesinas) afirmé esta visién de identidad campesinista que
se opone o diferencia de la de los «ricos», «patrones» o «latifundistas».
Con ello se estén distinguiendo al menos dos grandes grupos en el mundo
agrario: los campesinos y los latifundistas, los pobres y los ricos, los
pequenos y los grandes... Y siendo asi, cada uno debe tener sus propias
or i : el cooperativi pesino para los primeros y el agricola
para los segundos.

Hay aiin otro criterio que ayuda a definir opciones: la unidad y el
pluralismo campesino.

Entre las alternativas de integrarse al CNC: proposici6n del gobierno,
pluralista, en muchos niveles con dominio de la oposicién® o a la CUC:
de oposicién demécrata cristiana a la UP, se opta por la primera. Esto
representa una afirmacién de lucha por la unidad campesina (como habia
sido determinado en el Congreso de 1969); de respeto por el pluralismo,
como consecuencia de la propia realidad del movimiento cooperativo

pesino; y de la internalizaci6n del principio de la neutralidad politica,
entendida como no identificacién partidaria y defensa de los intereses
comunes. La unidad en organizaci plurales es la dicién necesaria

para esto dltimo.
Esto expresa otra caracteristica inherente a esta modalidad de organi-
zaci6n y que es la base del pluralismo y unidad: la democracia interna

118




Guillermo Williamson

como forma de resolucién de conflictos, de toma de decisiones, de eleccién
de dirigentes.

Pero defender intereses implica que hay un conflicto de fondo, que hay
agresores o por lo menos que se disputa algo de conveniencia comin. A
pesar de que no se explicite, existe un reconocimiento de la existencia de
conflictos de clases. Aunque no la consideren la principal contradiccién
agraria, ella se suma a las de «cnudad -campo» y «Estado-organizacién» que

se 1 en las p y di del sector en la época.
Ln preocupacién del mov1mlento por vmcularse a organizaciones
i dnicas y p atil manifiesta una

es(ralegm de conslmcclén de alianzas en sus diversos niveles de accién
social, capaz de contribuir a la defensa del desarrollo, al mismo tiempo
que se hace solidario de las otras organizaciones. De esa forma se mantiene
la cohesién y unidad interna y se consolida s6lo un movimiento coope-
rativo campesino.

Estos p organizacional imi de los conflictos de
clase y la unidad campesina- se describen en el discurso de un dirigente
nacional®':

«Hace 40 afios que soy inquilino [...]. Mi patrén es miembro de una
cooperativa vitivinicola y yo soy su inquilino. Soy miembro de una
cooperativa [campesina] y lo he sido toda la vida. Soy un inquilino. He
dado todo mi esfuerzo al servicio del patrén pero nunca me ha devuelto
el excedente del trabajo que le he prestado durante toda una vida.

Entonces, como dirfa yo a mi sefior que defiende a brazo partido al
latifundista, al terrateniente, que dice que nosotros, con toda la mtehgencna
que tenemos, podramos integrarnos per a las P vas
agricolas y tomarnos, como acostumbramos decir, la sartén por el mango

!, con la alta tecnologia que nosotros, los campesinos, tenemos [...].

Pero, cuando hayamos hecho la integracién total de los campesinos,
sin excepcién ni de los nifios, porque tal es el planteamiento formulado
por las bases en nuestro iltimo Congreso Naclonal cuando hayamos
Iogrado lai i6n total de los i con nuestras

i de i i6n y sufrimi y no de placer;
cuando hechola i i6n total de los i indi
cooperativas, juntas de vecinos, centros de madres, clubes deportivos,
reunidos todos en un solo bloque, entonces los vamos a desafiar.

Todavia no es tiempo porque adn se mantiene la manera de dividirnos,
porque manteniéndonos divididos es la forma mds facil de dominarnos».

No se encuentran declaraciones a favor del socialismo, ni de otra
ideologia politica. Las opiniones se refieren a cuestiones especificas y
e ey Al S
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Pero los conflictos de clases cada vez mds agudos en la sociedad
chilena, no dejaron de afectar el movimiento cooperativo nacional y
campesino.

«La izquierda politica percibe el cooperativismo como una mascara
‘reformista’ en que el ‘capitalismo’ quiere detener la ‘revolucién’. Al
interior del propio cooperativismo se polarizan los sectores populares
integrados en los sectores campesinos, trabajo, pesqueros, vivienda, con
respecto al sector servicios y las cooperativas empresariales. Los dirigentes
y técnicos de las cooperativas gigantes tienden a aislarse del contexto para
asegurar la sobrevivencia»?.

Esta opini6n demuestra lo que sefialdbamos anteriormente respecto de
la opcién por colocarse al interior del imi popular (por op
a un sector que conciliaba i p yd ), en
histéricos que exigian una opcién radlcal frente al gobierno a todos los
sectores sociales. Sin embargo, no es efectivo que todos los grupos de
izquierda consideraran al cooperativismo -por lo menos en el campo- como
factor de retraso de las transformaciones sociales que promovia la coalicién
gubernamental. Vimos que habia dos tendencias al respecto: una que
afirmaba la contribucién a la construccién soclallsla y otra que lo consideraba

al capitali y pOy el sociali cuando éste
se instaurase.

Existia un cooperativismo emp ial, cap en frenar
las transformaciones sociales. Entre ellos el cooperativismo agricola que
ya, en 1967, habfa formado parte del Consejo de Agricultores de Chile,

ido por el j de organi. ivas de las clases
dominantes agrarias, con la intencién de defender los intereses de los
empresarios agricolas en el proceso de Reforma Agraria®.

Este posicionamiento en el movimiento popular y la aceptacién implicita
de la lucha de clases, debe colocarse mas como una construccion, alternativa
y propia de una organizacién campesina, que como forma para enfrentar
los poderosos, sobre todo en la distribucién de recursos del Estado y en
la competencia en el mercado. El cooperativismo campesino no se ve a
si mismo enfrentdndose a las clases dominantes, directamente, sino en
espacios de confrontacién (el Estado y el mercado) donde la victoria
dependera de la capacidad y fuerza de imponerse al otro. Como el punto
de partida es muy desigual para competir en el mercado (espacio principal
de conflictos) se debe luchar por el dominio de los recursos del Estado (que
es al mismo tiempo campo de lucha y «actor» principal) y por la afirmacién
cultural y social del campesinado en cuanto tal, como clase y/o grupo social
diferenciado.
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Pero la lucha de clases no es colocada como una cuestién ideolégica

o de principios, por el contrario: el cooperativismo ha sido iderad
una altemallva vélida para la conciliacién de las clases. Sin embargo, hay
un p dei di (y conflictuantes) entre

h A

y que, en un de lucha social
d obhgé al cooperativismo a tomar una posici6n, emergiendo
Ia opci6n de clase o de alianzas de clases, en una tendencia no capitalista.

Si algunos sectores asumen posiciones de defensa del capitalismo
-como vimos mds arriba, habfa opciones diversas en el cooperativismo
nacional-, la CONFECOOP en el Encuentro Nacional de Dirigentes de
Cooperativas (noviembre de 1971) asume, en parte, la propuesta de so-
cializacién de la economia del gobierno de la UP: constitucién de un drea
econémica socializada, formada por las empresas estatales y estatizadas y
por las emp ias, asociativas.

«Desde 1971 a 1973 se pcnsﬁ que las coopcrauvas pueden conmbmr
a sustituir el sistema lista por la libre i de p
trabajadores y consumidores que aspiran a transformar la realldad dis-
tinguiéndose de las demds 4reas de la economia, e integrando, con otras
formas de empresas, el sector social de la economia»®.

De cualquxer manera no se debe sobreestimar la extension, al interior
del i , de estas di des politicas. La directiva
nacional del sector apoy6 al Gobierno “aunque sin que sus bases partici-
paran activamente en los conflictos®. Habrfa sido una actitud més

p uctural (de las direcci ) que de las bases. El hecho de que la
correlacion de fuerzas fuese favorable a la DC en las bases y a la UP en
la Confederacién estarfa dando razén a esa afirmaci6n. Sin embargo,
nuestras investigaciones de campo, basadas en testimonios de antiguos
dirigentes, nos muestran que a nivel de cooperativas también habia acciones
de lucha partidaria, lo que relativizarfa el carécter sélo dirigencial de la
cuestién politica.

Lo mds probable es que ella no haya sido una discusién que pasé por
el conjunto de los socios del movimiento, sino por los tres niveles de
dirigentes. Serfan éstos los que colocarfan la cuestién politica -con las
caracteristicas que ya sefialamos- en la discusi6n. Los conflictos politicos,
referidos a las relaciones con el Gobierno estarfan més al nivel de los
dirigentes de los tres niveles de la organizacién, con mayor énfasis, en la
medida que se aproxima y alcanza al nivel nacional. De cualquier manera,
el comportamiento politico de dirigentes y bases en todos los niveles, seria
un interesante tema de otro estudio que trate de la relacién politica-
socialismo-cooperativismo.
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2.5. Crecimi desarrollo y probl

Otros problemas resultan del modelo cooperativo impulsado, de las
condiciones y caracteristicas del aparato de Estado, de las politicas imple-
mentadas.

Hubo problemas en los cambios de comportamiento de los técnicos del
Estado con los campesinos, en la medida en que los primeros no consi-
guieron adaptar su précnca a las rdpidas u'ansfnnnaclones del contexto™.
Se agudi los p bles de las cooperativas, ya que no se
habian formado contadores especiales, ni se habfa dado importancia real
a este aspecto lo que dificultaba el acceso a varios beneficios, privados y
piblicos. A esto se sum6 en la UP, la distribucién de cargos entre los
partidos y la incapacidad de algunos de completar todas sus vacantes, lo
que colocaba el criterio politico por sobre el técnico en esta drea?’.

La participacién en el CNC fue frustrante para el sector pues no
obtuvieron los beneficios que de €l se esperaba. De hecho, hasta fines de
1972 se habia reunido seis veces. Las dificultades legales para operar; las
indefiniciones respecto de ellos en el interior de la UP, tanto en su funcién
de «poder popular», como sobre su caricter consultivo o de decision; el
sectarismo politico de los partidos de izquierda, debido a la mayorfa
opositora en €l; terminaron relegando al CNC a una posicién secundaria
y consultiva®,

Comenzaban los problemas con cooperativas y federaciones: la Fe-
deracién Colchagua qued6 bajo intervencién durante varios meses (algunas
«intervenciones» duraron hasta catorce meses)®, otras estaban en receso*
o habfan fr: do en sus negocios por probl de distribucién de
insumos controlados por monopolios que, ame la escasez del perfodo de
la UP, f: i la empresa li

Algunas causas de esta situacién se anas(raban desde el Gobierno
anterior: varios problemas ligados a la gesti6n y en particular la falta de
mecanismos de control y contabilidad; otros, resultaban de la falta de
recursos humanos calificados (técnicos y dirigentes) lo que generé un

de probl dministrativos (donde comportami poco éticos
no estuvieron ausentes) que inviabilizaron negocios y empresas; finalmente,
en la UP, se suma el boicot empresarial que tiende a dificultar las coo-
perativas campesinas y a afectar la conciencia de los socios respecto de
su compromiso con la operaci6n de la organizacién. El Gobierno cre6 una
comercializadora cooperativa (SACOOP) que no consigui6é superar los
problemas de burocratismo y en la prictica fue incapaz de captar la
produccién cooperativa.
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En las pocas cooperativas con tierra, es decir, de produccién, se
ban otros probl No estarfan produciendo como se esp

y como seria posible. Pese a experiencias que tenian algin éxito inicial,
como la Cooperativa «El Corazén» de Palquibudis que consiguié una

dalidad especial de operaci6n, que incorporaba a los pequeiios produc-
tores (en el fondo funcionaban internamente dos cooperativas: una de
servicio para los ii i y otra de produccién destinada a
explotar la propiedad)™, la mayorfa operé como proyectos pilotos aislados,
con serios problemas de falta de racionalidad econémica en su disefio,
admnmsu-acn(m y operaci6n, al igual que los asentamientos™. También

gnific6 que un pequefio grupo de p allas in-
versiones*. En algunos casos se j laci p i de
ducci do en dicci6n la mi lotaci ina con

la produccién colectiva, siendo que la primera se desarroll6 mejor (aument6
su produccién y productividad) en detrimento de la segunda®. No incor-
poraron a los minifundistas que continuaron sin tierra. A veces comercia-
lizaban fuera de los canales estatales que las financiaban, con lo que la
produccién lleg6 a salir del mercado formal, para ingresar en el «mercado
negro» controlado por los grupos monopollslas y subversnvos

Sin embargo la dindmica general y i era de .

Las cooperativas y sus socios recibfan asistencia técnica. En 1970
INDAP la ofrecfa a 75.000 productores®.

Habian tenido acceso a la compra de inaria agricola como
y cosechadoras (por ejemplo, Huentelauquén y Loncopangue) o habian
iniciado explotaciones diversificadas como artesanfa (Domingo Mansilla),
ganado (Cachillalfe), gansos (Quilacahuin), vifias (Viiita La Marquesa),
cerdos (Putnendo). madera (Flor del Bosque).

El i0 muestra la situacién en que se ba la
mayorfa de las cooperativas en 1973:

«Llegamos a tener quatro hectdreas de terreno, varios tractores, un
cami6n, se inici6 la construcci6én de uno de tres pabellones avicolas, pero
para ello nos endeudamos»*’. Esta cooperativa disponfa, ademds, de telé-
fono y correos.

En el caso de las comunidades del Norte Chico -segin verificamos en
terreno- las relaciones con el cooperativismo fueron varias: hubo algunas
que recibieron, como cooperauvas tierras de CORA (Parral de Quiles); en
otras, la coop: dministraba la y hacfa las i i
organizaba servicios y la rep b (Quebrada de

Talca); o miembros de la comunidad formaban una cooperativa para
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prestarse servicios (extensivos a no socxos) arrendar tierras de la propia

0 montar peq dustrias (F quén, Canela Alta).

Pero esta accién oooperauva se construy6 al interior de las comunidades
como una organizaci6n alternativa, con lo cual no se aprovechd la contribu-
cién que la modalidad tradicional de ayuda mutua podia hacer; al mismo
tiempo se convirti6 en factor de ruptura de la cohesién interna del grupo,
transformandose en un factor de dispersi6n social®. En vez de fortalecer un
modo de organizacién socio-econémica estable e instalado en la tradicion
local, cre6 subgrupos formales en su interior, lo que habria contribuido a
debilitar la fuerza comunitaria acumulada hist6ricamente.

Sin embargo, de dlversas maneras el cooperativismo se adecu a las nece-
sidades de cada id: i aquella modalidad que mis se corres-
pondia con sus caracteristicas, contribuyendo al desarrollo econémico y so-
cial de cada una. Es preciso considerar que las comunidades estaban en pro-
ceso de legali: por lo que las cooperativas se irti en una posi-
bilidad juridica que les permitia operar en diversas actividades econ6micas.

En el caso de las idades i (principal h
pehuenches o huilliches) se desarrollaron !amblén dlversas modahdades
Algunas impl de (C t
Peiii del Alto Bio-Bfo, cuya personeria juridica fue otorgada en 1974),
otras recibieron tierras expropiadas a fundos (Lumaco, en Malleco), en
otros sectores con poblaci6n originaria minifundi 11 modelos
que combinaban consumo con servicios de insumos (Tiria en Arauco, San
Juan de la Costa, en Osorno).

En mayo de 1971 el Gobierno presenté al Congreso Nacional un
Proyecto de Ley que se basaba en las Conclusiones del II Congreso
Nacional Mapuche (or; por la C deracién Nacional de Aso-
ciaciones Mapuches) realizado en Temuco (diciembre, 1970). El Proyecto
proponia sustituir la propiedad individual por la cooperativa:

«Sustitucién del sistema de propiedad individual de pequeiios lotes e
hljuelas por un sistema cooperativo que convierte a las comunidades en

per organizadas de produccién»®.

Este proyecto es coherente y semejanle al proyecto de las Sociedades
Mapuches (1936) al que hicimos referencia y de igual modo, no alcanzé
a convertirse en realidad.

Es dificil determinar fehaci la situaci6 itativa de las
cooperativas en el periodo. Las carencias de informacién sobre este sector
son significativas (Bruna, S., 1985; Barraclough, S.& Ferndndez, J. A.,
1974) en los contextos generales de falta de estudios sobre el movimiento
cooperativo en general (Faindez, J. et. al., 1988.a). Adn més: las infor-
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P no son debido a los diversos criterios
metodolégicos utilizados. Estas carencias expresan también el limitado
fiami social y d del sector piiblico respecto del tema.
El siguiente cuadro muestra una panordmica del nimero de cooperativas

y socios en el perfodo:

Nimero de Cooperativas Campesinas (1970-1973)

Fecha N° Coperat. Socios Socios por
Campesinas Cooperat.
Octubre 1970 226 28.251 (a) 125
Febrero 1971 257 42.642 (b) 165
Diciembre 1972 239 50.000 (c) 209
Diciembre 1973 261 si. (d) —
Diciembre 1973 306 90.000 (e) 294

(a) Affonso, A.; 1973:38. Utilizando datos de INDAP.

(b) Barraclough, S. & J.A. Fernéndez; 1974:184. Utilizando datos de INDAP.

(c) Klingerberg, G. en Ortega, H. edit.; 1981:63. Utilizando datos de ICADES: «La
agricultura chilena, rasgos definitorios» (Datos aproximados de socios).

(d) Gross, A.; s.d.:41. Utilizando el Diario Oficial.

(e) Durén, E, & B. Larrafn; 1986:18. Datos aproximados de socios.

Si utilizamos los datos de Affonso, tenemos que, al inicio de la UP
habfa 226 cooperativas y al compararlas con las 306 de Dur4n & Larrain,
al fin de la UP, en el perfodo se habrfan fundado 80 cooperativas, un
26,14 % de las constituidas hasta 1973. Mas, considerando solamente los
datos de Gross, verificamos que en 1970 habia 205 organizaciones for-
madas y 261 en 1973, lo que significa que en el periodo se habrian

ido 56 de estas iaci lo que rep! el 21,45% del total.
Puede haber diferencias debido a las diversas fuentes utilizadas: infor-
maciones de INDAP que no especifica si eran cooperativas vigentes y los
de Gross que considera s6lo aquellas legalizadas.

Al considerar los tltimos datos (Durdn & Larrafn), al fin de 1973 habia
306 cooperativas con ap d 90 mil socios: un promedio de 294
por organizacién. De acuerdo a Klingerberg (1972) ese promedio el afio
anterior era de 209. Ello indicarfa que las cooperativas tenfan entre 200
y 300 socios, lo que serfa un tamafio mediano, segtin un criterio arbitrario
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(menos de 100 socios = pequeiia; mas de 500 = grande). Aunque testimo-
nios de dirigentes actuales hablan de cooperativas que pasaban los 1.000
socios registrados: por ejemplo, 1a Sol de Chile que llegé a integrar en 1973
a 22 comunidades y 1.200 socios, esto lleva a concluir que el promedio
de socios no reflejaria la heterogeneidad cuantitativa de los afiliados, ya
que habrfa algunas que pasaban de mil, con lo cual otras deberian haber
estado bajo el promedio de 200 socios.

Esto podria demostrar la coexistencia de una importante diversidad en
el lamano de las orgamzaclones Podria expresar también un proceso de

y iado que se habria iniciado en pequeiias
asociaciones evolucionando en el tiempo, de distinta manera en unas u
otras, de acuerdo a factores propios de cada sector.

En ese sentido la disputa entre los defensores de las grandes y pequeias
cooperativas, al parecer se habria resuelto: a) con un promedio de coo-
perativas de tamaiio medio; o b) en la coexistencia de cooperativas grandes
y pequeiias (en un posible proceso de répido crecimiento de las dltimas
en direccién a las primeras).

Los datos parecen indicar una tendencia en el sentido de un aumento
del promedio de socios por cooperativa, lo que estaria demostrando esta
tltima opci6n: 1970 = 125 socios por asociacién; 1971 = 165; 1972 = 209;
1973 = 294.

Esto podria explicarse a partir de varias hipétesis alternativas o
complementarias: consolidacién del proceso de Reforma Agraria que
otorgaba cierta seguridad alas p i de los i
frente a la posibilidad y necesidad de participar de asociaciones; mayor
integracién de socios a las cooperativas produc(o de la opci6n estatal por
esta modalidad (probabl con mayor imp ia que por los Co-
mités de Pequefios Agricultores durante la UP) para la distribucién de
crédito e insumos en general (como vimos aument6 el crédito que pasaba
por las organizaciones); una cada vez mayor legitimidad frente al campe-
sinado, en los sectores de la produccién y comercializacién; o por el
desarrollo de una conciencia social o politica de orgamzzclén que llevé
a los inos a i a esta modalidad de

Segiin Gross, entre 1971 y 1973 se crearon 56 cooperativas: 1971 =
15; 1972 = 21; 1973 = 20*. Pero, en 1972, por primera vez también fueron
disueltas 5 cooperativas*': el 20% de la 25 disoluciones que hubo ese afio
y un 9,8% de todas las del periodo 1971-1973; estas cinco representaban
un 2,1% de las 239 que funcionaban en 1972%.

Esto dltimo podria ser sefial del inicio de problemas en el movimiento,
aunque no disponemos de informacién sobre las razones de esas disolu-
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ciones. Como dato comparativo, entre 1967 y 1971, perfodo en el cual no
hubo ninguna disolucién en el sector campesino, hubo seis en el drea
agricola. Estas disoluci no rep una tendencia ni afectan al
crecimiento constante del sector.

Considerando que el promedio de formacién de cooperativas campesinas
en el periodo 1971-1973 fue de 19 asociaciones por afio, podemos concluir
que a fines de 1973, la tendencia del sector no era a la disminucién o

p imi sino la de un imi regular, menor que
en otros perfodos, pero sostenido.

En cuanto a las organizaciones de segundo grado, entre 1971 y 1973
se fundaron las Federaciones de Cooperativas Campesinas de Aysén
(1971), Llanquihue (FECOSUR, 1972), Coquimbo-Atacama (FECOAT,
1973) y Regional de Cooperativas Campesinas de Aconcagua y Valparaiso
(1973). Con éstas, en 1973 habifa 13 Federaciones Provinciales o Regiona-
les. Segin Barraclough & Ferndndez, atin habrfa dos mds, aunque sin
formalidad juridica®. De acuerdo a algunos dirigentes ellas podrian ser las
de Osorno y Bio-Bio, que estaban en formacién para el golpe militar y no
pudieron completar su legalizaci6n, aunque en la primera Junta General
de Socios de CAMPOCOOP (junio, 1972) participaron representantes de
las federaciones en formacién Maule y la Araucaria de Osorno.

El siguiente cuadro muestra los socios de las Federaciones afiliadas a
CAMPOCOOP en febrero de 1971%:

Socios segiin Federaciones de Cooperativas Campesinas, 1971

Federacion N° socios
L. Colchagua 4208
2. Nuble 3.027
3. Linares-Maule 2910
4. O'Higgins 2,649
5. Santiago 2.240
6. Cautin 2.145
7. Concepcién-Arauco 1.519
8. Talca 1.411
9. Aysén 902
10. Curicé 864
11.  Llanquihue 617
TOTAL 22.492
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Las cinco primeras, mds Talca y Curicé, agrupaban el 86,5% de los socios
afiliados a las federaciones integradas a CAMPOCOOP lo que demuestra

que la mayor parte de los pesi ba en la
zona central del pais (de Santiago a Nuble). A ellas se agregé Valparaiso-
A do la rep ivdad de esta zona en el total del pais.

Esto significa que el grueso de los cooperativistas campesinos se loca-
lizaba en la zona central del pafs, con loda su historia agraria y cooperativa,
que giraba en torno ala inifundio y todas las rel
soclales a que alla daba ongen Regién de las haciendas patriarcales; de

y catélica y conserva-dora; de concen-
traci6n de poblacién rural. Los sectores con comuneros e indigenas tenfan
una menor organizacién cooperativa, al menos del punto de vista de nimero
de SOCIOS En las zonas del centro-sur y sur del pafs, donde abundaban

ias, la i6n era también menor.

En febrero de 1971, segiin datos de INDAP, 11 federaciones constitufan
la base de CAMPOCOOP. Agrupaban el 52,74% del total de socios de las
cooperativas (22.492 de un total de 42 642 socios)*. Es decir, si CAMPOCOOP

representaba el sector de coop inas, no en su base
a todo el conjunto de campesi ivi ! do algo més del
65%). Esto quiere decir que agrupaba a los socms de las federaciones y
algunos més, probat de aquellas i de 2° grado atin no

legalizadas. Mas, implica también la existencia de cooperativas no afiliadas
al movimiento, lo que podrfa deberse también a su situaci6n juridica en
trdmite. Barraclough & Fernéndez sefialan que, por lo menos hasta el 2°
semestre de 1972, los tltimos datos sobre socios que habfan sido recogidos
por INDAP, eran de febrero de 1971: ya estaban atrasados en casi dos afios.

Los afiliados a las cooperativas (febrero, 1971) correspondian a los
siguientes estratos campesinos:

Estratos de los socios de Cooperativas Campesinas, 1971

Estrato N° socios %

1. Pequefios propietarios 19.169 45

2. Asalariados 9.664 23

3. Minifundistas 7.852 18

4. Asentados 3.167 7

5. Medieros 1.693 4

6. Arrendatarios 1.097 3

TOTAL 42.642 100

(En los mini i se incluyen map y del Norte Chico)*’.
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El cuadro muestra la clara prep ia de los il ietario;
en el sector. Y era precisamente a ellos que las coopemuvas se dmglan
como objeto de atencién. Si los sumamos a los medieros, arrendatarios y
minifundistas, constatamos que un 70% son agricultores independientes.
Al excluir los minifundistas debido a que debfan trabajar como asalariados

para sus ingresos y ivir, el p je se reduce a un
52% o sea, Ia mayorfa -aunque precana- conlmua slendo de pequeiios

los P ios a los
mmnfundlstas. se verifica que el 63% de los socios lem’a tierra, entre una
y veinte con los dos (con di ibilidad de uso de tierra

en forma relativamente segura y en proceso potencial de acceder a alguna
forma de propiedad) aumentarfa al 70% y los campesinos sin tierra serfan
un 30%.

El cooperativismo, ba fund: I ap ii
agricultores y campesinos con tierra, con predios de diversos tamafios y
distintos estratos y condiciones de vida.

Sin embargo, un 23% de los socios eran asalariados. Las cooperativas
se presentaban también como una opcién para un sector de trabajadores
proletarizados, sin enfrentarse al sindicato como forma de organizacién.
Esto no se daba inversamente. Una muestra de afiliacién por estratos a
sindicatos campesinos (abril, 1972) en 7 provinci los sigui
porcentajes*®:

Sindicatos Campesinos: estratos de los afiliados

Provincia Asalariado Asentado Peq. Propietario
%o % %
Tarapacd 92,2 32 315
Coquimbo 79,0 13,14 15
Aconcagua 55,0 38,1 6,4
Santiago 86,6 11,2 4,1
O‘Higgins 84,6 6,6 82
Colchagua 81,6 13,5 438
Linares 729 20,1 5,7
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En el cuadro se aprecia que el si b d I
a los asalariados del campo. El ingreso de pequefios propietarios era
minimo. Un promedio de las 7 provincias muestra un 5,7% de pequefios
agricultores incorporados a sindicatos (en la zona central es semejante =
5 ,8%), frente al 23% de asalariados (probablemente sindicalizados) que se
ba a las cooperativas, los que a los dos (con un
promedio de 15% en los smdlcatos) resultaba un 30%.
Es decir, el sindicato no era visto como alternativa por los pequefios
propietarios y sf las cooperativas por los asalariados. El hecho de que éstos
i en ambas organizaci indica que ellas no eran vistas como
competitivas sino como complementarias.
Esto puede haber pasado por la diferenciacién entre produccién y

las cooperativas que f¢ ban la prod (via insumos,
crédito, asi ia técnica, ializaci itaci6n) «I a
los p ii | ; las de a los asalariados. Existfan

muchas que opernban en forma mixta, con ambas modalidades. La
multiactividad permitfa esta integracién unitaria en una misma organiza-
cién de diversos grupos de campesinos.

Desde esta perspectiva podrfamos decir que las cooperativas son or-
ganizaciones més «policlasistas», para usar un término descriptivo, que los
sindicatos, ya que éstos abarcaban en un 78,8% s6lo a asalariados (cohe-
rentemente con sus objetivos como tipo de organizacién). Esto es vélido,

a pesar de la ad ia de B lough & F dez, en el sentido de
las diferencias entre comunas, ya que en algunas cerca dcl 90% de los
sindicatos habrfa estado f dos por peq

El siguiente cuadro muestra la integracién a orgamucxones de los 350
mil campesinos que componfan el sector de la pequefia agricultura:

Integracién a Organizaciones de Pequefios Agricultores, 1971

Organizados a feb. 1971 N° socios % s/tot. sector
(350.000)

1. Total Organiz. en Coops. Camps. 42.642 12,18

2. Total afiliados a CAMPOCOOP 22492 6,42

3. Total Comités Peq. Agric. 61.395 17,54

4. Total Sindic. Peq. Propiet. 5.576 1,59
TOTAL ORGANIZ. (143+4) 109.613 31,31
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Este cuadro muestra que al comienzo del Gobierno de la UP, précti-
camente 1/3 (31,31%) de los pequefios agricultores estaban incorporados
a organizaciones; que la mayor parte de ellos continuaba organizado en
Comités de Pequefios Agricultores y, en segundo lugar en cooperativas

campesinas.
Estos datos difieren de los de Affonso (1973) enel senudo que, segin
éste, en 1970 serfa un 40% los pequefios agri or dos y no hay

elementos para suponer que haya disminuido la integracién a las organi-
zaciones. Sea cual fuera la informacién mds ajustada a la realidad, los datos
muestran que menos de la mitad de los pequefios agricultores estaban
organizados en 1973. Siguiendo a Barraclough & Ferndndez, no serfa
posible pensar que el imi haya superado el 50%, si consid
que la formacién de cooperativas sigui6 un ritmo menor que en los
perfodos previos y los comités no fueron estimulados como en el anterior
Gobierno. Si, hipotéticamente todas duplicaran los nimeros de socios hasta
1973, apenas se alcanzarfa el 60% del total.

La participacién de CAMPOCOOP -baja en el total de campesinos- en

la rep! i6n de los pequeiios agri or dos se verifica en
el siguiente cuadro:

Participacién en or i segiin pesinos organizados, 1971
Organizados a febr. 1971 N° Socios % s/total de Peq. agr. org.
(109.613)

1. Total Org. en Coops. Camps. 42.642 38,90

2. Total Afiliados CAMPOCOOP 22492 20,51

3. Total Comités Peq. Agric. 61395 56,01

4. Total Sindic. Peq. Prop. 5.576 5,08

TOTAL ORGANIZ. (1+3+4) 109.613

El sector incorporado formalmente a las bases d¢ CAMPOCOOP era,
en ese momento, apenas un 6,42% del total de pequefios agricultores. Es
decir, si ésta era la organizacién superior del sector cooperativo y una de

las més rep ivas de los s agricul en la préctica agru-
paba algo més de la mitad de los cooperativistas (53%), un 20,51% de los
peq or dos y un 6% del total de este sector de
campesinos.

Esto colocarfa a CAMPOCOOP como su segunda organizacién repre-
sentativa, después de la Confederacién de Pequefios Agricultores (17,54%
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del total de pequefios agricultores y 56,01% de los organizados), suponien-

do la lolal afiliacién de los comités a ella. Al cnnsndem el conjnn(o de
as, incl do las fed en fi i

que no pertenecfan a éslas y suponiendo que CAMPOCOOP x:pmscnmn’a

al conjunto de los socios cooperativistas, el porcentaje en el total de los

organizados se eleva a un 39%.

Comités y cooperativas serfan las dos organizaciones de los pequefios
agricultores representando ambas casi el 95% de los que pertenecfan a
alguna organizacién. En ese conj la i i6n a CAMPOCOOP
estaba préxima al 40%, lo que era significativo, en la medida que los
comités eran m4s antiguos que las cooperativas y habfan sido especialmente
apoyados por el Estado en los primeros momentos del proceso de orga-
nizacién campesina.

Es posible que estos datos hayan cambiado en 1973, aumentando el
nimero de afiliados a CAMPOCOOP, considerando la formalizacién de
varias federaciones (requisito necesario para que las cooperativas se inte-

gren al imi yel del dio de socios por cooperativa.
Con estos criterios de adhesién, es posible sefialar que en 1973 todos los
dos en cooperativas socias de las fed legali-

udas constitufan la base de CAMPOCOOP. Sin disponer de informacién
fidedigna sobre el niimero de cooperativas agrupadas en las federaciones,
al revisar los archivos de cooperativas de base verifi que todas
estaban incorporadas a organismos de 2° grado o estaban dispuestas a
hacerlo -segiin manifestaron antiguos dirigentes- cuando se legalizaran
aquellas que a la fecha no operaban con personerfa jurfdica.

Si trabajamos con los datos de Dur4n & Larrain (90 mil cooperativistas
campesinos en 1973) y proyectdsemos los 61.395 socios de la Confede-
racién de Pequefios Agricultores (febrero, 1971) en un ritmo cualquiera de
crecimiento, ésta deberfa crecer en 10 mil socios por afio para alcanzar el
mismo niimero del cooperativismo. Asf, a fines de 1973, CAMPOCOOP
por lo menos disputaba el primer lugar como orgamzaclén nacional de

P i6n de los fios agricul org: dos. Esto d
el crecimiento cuantitativo y la importancia socxal y politica que la con-
federaci6n iba adquiriendo en el sector agrario y campesino.

2.6. La situacién interna del sector

En el nivel nacional, entre los dfas 22 y 24 de junio de 1972 se
realizaron las primeras «Juntas Ordinarias y Extraordinarias» en Curic6,
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con la participaci6n de 36 rep de 10 federaci (lade Col
estaba intervenida) y algunas cooperativas de base.

Las actas de estas reuniones y la Memoria de Actividades 1970-1971
del primer Consejo de Administracién nos ayudarén a formarnos una idea
sobre CAMPOCOOP en la época.

La fed: disponfa de i t bienes y una camioneta
propia, contaba con funcionarios y una inistradora, pagaba gastos de
representacién a sus consejeros y comité ejecutivo (74% de los gastos
administrativos). Se financiaba con la contribucién del 1% sobre los
créditos otorgados por INDAP a las cooperativas™.

Un estatuto-tipo, elaborado por INDAP a partir del DFL 13, la regfa
en su funcionamiento, que también servfa a federaciones y cooperativas,
lo que dot6é de una normativa uniforme a organizaciones que tenfan

orfgenes di P poblaci étnicas y productivas
h con i icos y sociales variados.

De la direccién nacional electa en 1970, 8 de los 10 cargos titulares
(Consejo de Admini: i6n y Junta de Vigilancia) pertenecfan a 4 fe-

deraciones de la zona central, lo que es coherente con la localizacién de
la mayorfa de los socios; no hay presencia de representantes de la zona
sur. No habfa ninguna mujer en el Consejo®'.

En las elecciones de 1972 cambi6 13 conformacién del Consejo termi-
nando con el centralismo, en la medida en que todas las federaciones
quedaron representadas en el Consejo y Junta de Vigilancia en cargos
titulares y suplentes (excepto FEDECOAR que qued6 con dos suplc:ncms)52

El acuerdo de que todas las f¢ i tuvieran
diente del nimero de socios que agrupaba, demostraba un avance en Iu
s izaci6n interna del i Yy Su mayor estr i6n orgdnica.

El pensamiento interno también se desarrollaba. En la Junta Extraor-
dinaria se constituyeron tres comisiones de trabajo para definir las «Po-
Ifticas Generales de la Confederacién» y analizar los problemas de «Tierra
y Produccién», «Asistencia Técnica, Crédito y Comercializacién» y
«Capacitacién Cooperativa y Seguridad Social»*.

La primera isién afirma la idad de que se guen tierras
a las cooperativas en propiedad definitiva, dando cumplimiento al articulo
67 de la Ley 16.640. Al mismo tiempo exige que por Ley o Decreto se
determine la inexpropiabilidad de los establecimientos de menos de 40
hectdreas de riego basico (HRB), como medio de consolidar y planificar
la produccién que genera la pequefia propiedad.

Se afirma asf el valor de la tierra como factor principal de la produccién
agricola; que las tierras incorporadas por el sector no serfan para parcelar
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smo para explotar colecti queeld llo del cooperativismo se
no sobre la i i6n de peq lotes privados sino sobre la
incorporacién de nuevas tierras a la propiedad i iend

las formas tradicionales. Se reivindica tierra para las cooperativas,

Por otra parte, se acepta la expropiacién de los latifundios y se protege
la pequefia propiedad. No se defiende la propiedad privada «en general»,
en abstracto y como principio, sino aquella de menos de 40 HRB*. Esto
se basa en un argumento que favorece la planificacién econémica estatal
al ser ésta la que permite un mejor aprovechamiento de los factores de
pmducclén No obsuin(e se busca algo més: la seguridad legal de que a
los peq se les resp su espacio producti Esto
dltimo debe enlenderse en las condiciones de conflicto social e ideolégico
que se vivfa en la época.

Grupos radicalizados de la UP y del Movimiento de Izquierda Revo-
lucionaria (MIR) ocupaban terrenos, en especial en la zona central y
centro-sur del pafs. Las «tomas» habfan aumentado de 152 en 1970 a 1.280
en 1971, llegando a 309 en el primer cuatrimestre de 1972*. La mitad de
las ocupaciones, entre 1970 y abril de 1971 se localizaron en 1a zona central
del pafs, preci donde se ba la mayor parte de los socios
del movimiento. La oposicién al Gobierno colocé esta cuestién como un
elemento central en la batalla ideol6gica, levantando la defensa de la
propiedad privada como principio general y universal, afirmando que hasta
la pequefia propiedad corrfa peligro, denunciando las ocupaciones de
establecimientos de menos de 40 HRB. En la préctica, esto no fue asf. En
Nuble, por ejemplo, provincia que la oposicién escogfa como cjcmplo de
las invasiones ilegales a todo tipo de establ dirigentes camp
afirmaban que ellas se producfan en forma excepcional: algunas por estar
los predios totalmente abandonados; otros habfan sido ofrecidos a CORA
por sus propietarios; y otros por servir de punto de reunién a grupos
subversivos de ultra derecha. De hecho, segin los gnmdes agricultores de
Nuble, apenas 11% de las expropi (no
de ocupaciones) afcctaron a predios de menos de 40 HRB*.

Esta p el papel h ico de los peq
productores (propietarios) en el sector.

En sfntesis, las conclusiones de la comisi6n sefialan que: a) se mantiene
la necesidad de consolidar la pequeiia propiedad; b) s
su desarrollo e inexpropiabilidad; c) do la piacién de los
latifundios; d) otorgando la tierra 1 de las expropiaci en
propiedad a las cooperativas y no a sus socios individuales; e) reconocién-
dole al Estado un papel de planificador econémico.
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Esto resulla de la necesidad de consolidar el sector de pequena produc-

cién, y d llarlo a través de su planifi Al reivindicar tierra en
forma itaria se busca la d la de mano de obra, sin
destruir la pequefia propiedad y p ializando la pesi
familiar.

Esta nueva empresa comunitaria permite, a varios, liberarse del salario:
inquilinos y obreros pueden llegar a tener ingresos permanentes. Los hijos
de las familias de minifundistas y pequefios agricultores pueden encontrar
una nueva fuente de trabajo sin dejar sus comunidades. También se
fomenta la modernizacién de la pequefia produccién, en la medida en que
a unos les permite complementar ingresos que revierten en mayor dispo-
nibilidad de recursos para inversiones y a otros les significa montar una
estructura de apoyo a la producci6n.

Respecto de esta iltima, se afirma el compromiso del sector con la
Cnmpana de Aumento de la Producclén «en que estd empenado el pafs en

. Es también la idad de que la prod sea
plamﬁcada en el nivel nacional, provincial y cumuna.l buscando el
de los prod agricolas y el mcremento de los produc-

tos bles. La idad de crear unidades mas les de produc-

cién, a partir de la distribucién de tierras es otra consideracion.

La segunda comisién afirma, respecto de la asistencia técnica, lo
positivo de concentrar en un organismo estatal esta funcién. Sefialan que
el Estado deberfa nombrar técnicos que se instalaran en las cooperativas,

asf un servicio p y no ico, como era lo comiin.
Sobre la utilizacién de maqumana agricola, ésta deberfa ser entregada a las
cooperativas y a «pools» por zona; operarfan a partir de una planificacién
estatal.

Sobre el crédito, se reivindica que debe asegurar el financiamiento
completo del proceso en que se utilice. Debe estar dirigido a las orga-
nizaciones que los rcdxslrlbulr(an a los socios, asegurando asf su recupera-

cién. Las P pesinas deben participar de los 6rganos fi-
nancieros que olorgan crédito buscando una dlsmbuclén equitativa. Debe
ser d do al p do y con i no

supcrlorcs a 12% Se recomlendd a las cooperativas buscar otras fuentes
no estatales y

Resp de la ializacion, la isién sefala que siendo la

culminacién del proceso productivo agropecuario del campesino, es tarea

fund | del Estado p p porque su «sacrificio» y «esfuerzo»

tuviera su «justa recompensa». Para lo cual el Estado debe: a) fijar precios

justos; b) abrir y poderes per ©) permitir
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la participacién de las organizaci pesinas en los 6rganos de Estado
que fijan politicas de comercializacién; d) fijar politicas claras, con par-
ticipacién campesina. Respeto de las tatales y coop a

los acuerdos tomados y contratos efectuados.
La tercera comnslén propone la formacién de una «Caja de Previsi6n»

para p agril que no ban con ella.

Es(e documento muestra que las preocupaciones habfan superado el
consumo, como prmclpnl p iva, para pasar a en los aspectos
vinculados a la prod diéndola en un sentido amplio: la pro-

duccién propmmen!e tal (transformaci6n de materias primas en mercade-
rfas para intercambio); su planificacién, normas legales sobre propiedad,
infraestructura, crédito, comercializacién, asistencia técnica, etc.

No obstante, este cambio no implica la sustitucién de los almacenes

de Estos indian op do. Las p paci y actividades

vmculadas ala produccnén se agregan a las de consumo, con lo cual las

vas una di i6n de ayuda mulua quizéis hasta de

tipo mutual, junto al desarrollo emp ial y prod . La iactividad
permite desanollar actividades paralelas de consumo y de servicios.

El ivism pesino no se i por una 1 i6n Gnica

de acuvrdades. sino, por una modalidad més que bina -con

diversas consecuencias- el consumo, la dlsmbumdn y servicios, acciones
mutuales y la produccién. La ayuda mutua y la actividad econémica
tienden a juntarse. Esto y otras condiciones hicieron que las modalidades
de cooperativas que se desarrollaron fueran varias y variadas®’.

3. La educacién cooperativa en este periodo

3.1. La situacién general

El conjunto de publicaciones que tratan de la educacioén rural o del
desarrollo cooperativo campesino lraen pocas refercncms de los procesos
educativos y sus 1 0s y ivos. Varios de los
comentarios hechos para el anterior perfodo tienen valxdcz para éste, en
la medida en que no hubo una ruptura radical en las instituciones pablicas
ni privadas, al pasar de un gobierno a otro. El poco tiempo de la Unidad
Popular no permitié P alterar la burc»
critica del Estado, ni muchas de sus accil y ori i insti

Pocos meses antes de la victoria de la UP, J. Chonchol -futuro Ministro
de Agricultura- colocaba sus ideas sobre capacitacién cooperativa.
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«Hay que compatibilizar un doble problema: partir de la base que las
grandes coopemivas campesinas tienen que ser manejadas por personal
ional usado por los campesinos y al servicio de los campesinos; pero

por otro lado, los dirigentes campesinos o por lo menos muchos sectores
de la cooperativa, tienen que tener una cierta capacidad econémica o
empresarial como para poder controlar, para poder vigilar a estos sectores,
sin lo cunl evndemememe. se corre el riesgo de que éstos se transformen

en por unas cuantas personas»®,
Esm vnsldn es diferente de aquellos que conciben a la cooperativa como
itaria» de los campesi dirigida por campesinos y

de las empresas autogestionarias que no ocupan mano de obra asalariada.
La cooperativa es concebida como empresa econémica, en primer lugar,
que debe ser eficiente, grande, con poder econémico, para lo cual precisa
contratar Ios recursos humanos necesarios.

La i6 iva en esta pcién debe orientarse a la
fonnamén de los dmgenws y socios para ejercer el control de los procesos,
las decisiones y los funcionarios. Esto no implica centrarse en la Junta de
Vigilancia sino en ‘toda la direccién y base social, de modo que la
participacién se procese a partir de la posibilidad de ejercer una autoridad
sobre los técnicos, bnsndn no s6lo en la calidad de pmpmanos de la

empresa, sino del 16gico real de su fi
Esto implica p dagégicos que enfati la gestion.
Algunos afios después se reconocfa que esta propuesta no habfa con-
seguido «La inexi ia de una
pesina en los probli de la ducci émica (contabilidad,
costos y mercados) o en los métodos operaci del cooperativismo
agrario, anula la poslhxhdad de cnnlquler tipo de control democrético»®.
Las de istrativa de los cooperativistas de-

muestran que tanto en el gobierno del PDC como de la UP (en los nueve
afios entre 1964 y 1973), los procesos de capacitacién no habfan conse-
guido dnr solucién a uno de los problemas principales de la gestion
iva: el i ivo de los campesi

Esto terminé refm-zandn la divisién social del trabajo al interior de las
organizaciones, en la medida en que dej6 el trabajo «técnico» y las
principales decisiones en manos de los funcionarios y el trabajo fisico, a
veces burocritico (hacer trimites) y ciertas decisiones en los campesinos
(muchas veces con un papel s6lo de consulta).

Sin duda que estas deficiencias tenfan que ver con el nivel educacional
de los propios campesmm, somendos por slglos a una escuela de tercera
calidad, al al e icacion social. Pero
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también de la i iencia b ica en disefiar sistemas y
normas adecuados a la realldad coo»pemuva campesina (por ejemplo,
formas y p de gestion

y control adaptados a las caracteristicas de los socnos. formularios de
informacién simples y didécticos, etc.). Esto, a su vez resulté de la
aplicacién de modelos internaci sin la flexién critica y
adaptacién a la realidad nacional, sobre todo en los procedimientos
operacionales.

Tal vez lo més caracteristico y ico del
chllcno. fue la multiactividad, que mqueﬁa s:stemas de admnmstracnén
lizados y de cierta jidad para el manejo de diversos rubros

y servicios por una misma unidad econémica.
La formaci6n social, doctrinaria, ideol6gica, se mostré insuficiente para
favorecer una adecuada gestién de las empresas cooperanvls no era s6lo

eso lo que permitirfa un buen funci ional y una buena
participacién.

En la otra punta del probl los ionari inistrativos y
técnicos también g en inos de sus relaci con
los i l.os bl de f i6n de gerentes detectados en el

anlenor Gobierno conunuaron Muchos de esos administradores eran
nombrados por el Estado lo que sitiia el problema en torno a su aparato
burocrético® que operaba tanto externamente a las organizaciones (a través

desus p ydelosi cn:ados para el sennclo al sector)
como internamente 1 ds i ds y iendo funciona-
rios).
La UP, un proy de ién social y i iali
mvo que usar como instrumento de cambio, desde el comienzo, el aparato
ico estatal exi: En éste habia ionarios que venfan de los

gobiernos anteriores, muchos de ellos opositores al régimen, lo que obli-
gaba a tener que modificarlo y ajustarlo a las nuevas exigencias. Del punto
de vista educativo, los técnicos continuaban con la escasa formacién

da recibida anteri lo que en gran medida entmba en
contradiccién (por su cardcter i ico y a veces
con las exi de d izacion y participacion que el nuevo Gobierno

y contexto politico y social, ban para las izaci De hecho,
no faltaban -como vimos- las criticas de los campesinos a la burocracia
estatal. En otros casos, los gerentes, nombrados o seleccionados, eran
técnicos agricolas o personas sin calificacién especializada o con una
minima preparacién para enfrentar los dcsnffos que cx:gfa ¢l momento, lo

que cre6 diversos p y . La formaci6n
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especializada de gerentes, técnicos y funcionarios de las cooperativas y del
Estado fue deficiente.

«Siempre se ha dicho que falté preparacion a los campesinos para
asumir el proceso de cambio en que se vieron envueltos. Decimos que no
s6lo le falté a los campesinos, también le falt6 a los técnicos y admi-
nistrativos»®'.

Los probl de itacién fueron
sociales y participantes de las cooperativas.

Otro factor que no ibufa a una mejor organizacién de los p
educativos orientados a esta poblacién especifica, era la excesiva cantidad
de 6rganos piblicos que realizaban actividades de capacitacién, sin co-
herencia programética ni coordinacién®.

Actuaban en el sector -entre otras i

a todos los actores

: Instituto ional de C: itacién Profesional (INACAP),
Servicio Agrl’coln Ganadcro (SAG), Fondo de Educacién y Extensién
Sindical (FEES), Corp de F a la Produccién (CORFO),

Ministerio de Educacién (MINEDUC), ICIRA, INDAP, CORA y el IER
(cuyo presupuesto corriente era 90% de contribucién estatal, aunque fuese
institucién privada); nueve 6rganos piblicos para una misma poblacién®.

La UP trat6 de resolver los problcmns generadoi por esta diversidad
(pérdida de recursos, falta de racionali or dif que
llegaban a los mismos grupos p etc.) integrando las acci
piblicas bajo un mismo programa y direccion.

3.2. El Comité Técnico Nacional de Capacitacion

Se crea, bajo la coordinacién de ICIRA, el «Comité Técnico Nacional
de Capacitacién» (CTNC) del cual dependerfa todo el personal del sector
piblico vinculado a la capacitaci6n; también los Comités Técnicos Zonales
de Capacitacién. En el CTNC estaban integrados los 6rganos publicos, el
IER, la CUT, algunas Confederaciones Sindicales y CAMPOCOOP*.
Operaba a través de «Programas de Capacitacién».

Este Comité debid enff varios probl que i afectan-
do su funcionamiento: no se tomaron medidas normativas para obligar a
los Grganos a seguir sus orientaciones; cada institucién podia tener varias
unidades de capacitacién y no todas estar integradas al Comité, lo que las
dejaba fuera de su ;irca de influencia; estuerzos de cada 6rgano por

sus prog li las tradi les, sin aceptar reorientarse

a otros grupos; los ncuerdos no Ileg1bnn a compmmeter a las jerarqufas
mds altas de las insti de 1 ién interna de las
idades de capacitaci (Iugares life y a veces darios en los
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organigramas) y falta de técnicos de campo; carencia de recursos para que
ICIRA operara per el pluripartidi dificultaba las deci-
siones sobre cnntemdos y distribucién de recursos®.
Lacap era iderada un apoyo fund: para la Reforma
Agraria, aunque se mantuvnera una separacién entre la educacién
y la ag i das a la p i6n y la capaci-
lacxﬁn basica y social, que trataba de las cuesuones politicas®.
La descripci6n y andlisis del Programa de Capacitacién del CTNC para
el perfodo marzo de 1972 a marzo de 1973, nos aproximard a las ideas,
propuestas y programas de esta tentativa de racionalizacién institucional,
en la cual se integra como miembro CAMPOCOOP y como poblacién
destinataria, sus afiliados y los cooperativistas campesinos en general”,
Sus objetivos, que querfan contribuir a «transformar las actuales
estructuras de poder tanto en lo social, econémico y politico de la nacién,
como asf mismo consolidar y ampliar las conquistas de la clase obrera
y campesina», eran los siguientes:

1. A tar la producci grop ia hasta los niveles que sean

necesarios para asegurar el consumo popular de alimentos y el
desarrollo permanente de este sector de la economia nacional.

N

. Dar una nueva izacién social y ica a la
posibilitando su eficiente funcionamiento.

w

. Apoyaral ino en el llo de su
unido a la clase obrera y dirigido a lograr la umdad campesina y
a posibilitar una participacién auténtica de las bases en el proceso
de toma de decisiones.

IS

. Contribuir a que la masa campesina eleve por sf misma sus niveles
politicos e ideol6gicos, orientados a la gestacién de una nueva
conciencia®®.

El Programa se integra en las estrategias mas globales de gobierno:
de la producci reorganizaci dc la vida social y econémica
agricola, izacién y participaci y i6n de una nueva

conciencia. La capacitacién se orienta a Ia transformacién capitalista y

construccién de las sociales, i e ideol6gi que

permitirfan el socialismo.
(Cudl era la presencia del cooperativismo campesino en el Programa?
Era uno de los sectores al cual se prestarfa un servicio, especialmente
aquellos que tenfan empresas de produccion (4* prioridad). Se considera-
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ban antes las unidades reformadas, N7
(comunales y provinciales). Hay también, a lo largo del Progmma una
especial preocupacién por los Centros de Reforma Agraria (CERA)
considerados por la UP como alternativa asociativa, mejorada, de los
asentamientos y cooperativas de Reforma Agraria.

Para el perfodo «marzo 1972-marzo 1973» se prevefa capacitar 80 mil
campesinos, de los cuales 4.950 serfan socios de 450 cooperativas cam-

pesinas, con un p fiode 11 p por organizacién. Para 1974 se
pretendfa aumentar el nimero de b iarios a 350 mil p

El Programa se organlzabd en cuatro dreas: a) Educaclén basxca, b)
Educacién social; ¢) E i ica; d) Educacion agr

El drea de Educacién bésica hace pocas referencias al sector que nos
interesa, seiialando que corresponde a una unidad de reforzamiento para
trabajadores -entre otros- de las cooperativas de Reforma Agraria.

La Educacién social se centra en un andlisis de la estructura agraria
capitalista en términos de tenencia de la tierra, relaciones de poder y clases
sociales y en la comprension del proceso de Reforma Agraria impulsado
por el Gobierno. No hay ninguna referencia al cooperativismo.

Las otras dos dreas tampoco hacen ninguna refe ia al cooperativis-
mo campesino, enfatizando las acciones con los CERA.

En cuanto a «formas de educacién» determina que se realizaria en
«centrales» y «b.‘lsmameme en terreno» y que ésta se dividiria en dos

$: a) i ica; y b) itacién masiva. Los ob-
jclivos de la primera son informar y motivar al campesinado sobre cam-
paiias especificas y apoyar la capacitacién de terreno y de las centrales;
el segundo se define por los i medios de icacion de
masas e instr locales de i

La educaci6n sistemdtica se orientaba a la formacién de los Consejos
Comunales (CCC) y CERA, para lo cual proponfa una metodologia espe-
cifica, como un sistema global, que incorporaba campaiias, cursillos en
terreno, jornadas, etc. La culminacion del proceso en tres etapas «debiera
ser la organizacién de un CERA»®.

Se atribuye a la educaci6n el poder para organizar al campesinado en
empresas que, ademds de complejas, agregaban otra forma asociativa a
las varias ya exi No hay refe al sector cooperativo, pues su
objetivo era otro.

La educacién masiva considera al sector quc nos preocupa. Aparece

entre los beneficiarios de los prog de . En los temas

«Particip Campesina», «Sector ! «Unidad Obrero-Cam-
pesino», «Produccion y Productividad», se incluye el contenido «Sindica-
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tos y Cooperativas». En el caso del cine, al mismo tema, se agrega el de
«Cooperacién e Integracion».

Los comités zonales se orientan a implementar -en el marco del
Programa Nacional- el Programa conereto para 1972. Para esto se pretendia
organizar una reunién ampliada de la cual pammparian representantes de
\os cense]cs \ CERA,

de itacion y «dos del Comité de Ed
de las Cooperativas Campesinas».

En el Programa Nacional, al menos como contenido, el cooperativismo
campesino tiene una posicién secundaria en relacién a las otras modali-
dades de izacién. No habia p que lo incl i
aunque se considere la pamclpaclén del sector en los comités zonales, a
través de los miembros de los comités de educacién, que son considerados
los érganos especificos de las cooperativas para las tareas de formacion.
Por otra parte, no debe olvidarse que en los Consejos también participaban
las cooperativas, lo que significa que, a través de ellos, se mlegmban de
alguna forma al Progi Con estas salvedades, la ed P
tenia poca represen!acién en el Programa.

Los anexos del documento que nos sirven de base a este tema, con-
tienen algunas prop! de obj y id icos para pro-
gramas de capacitacién refendos alas diversas organizaciones. Entre ellas,

las cooperativas.

La cuestién cooperativa es tratada en seis unidades o temas, con
objetivos especificos y contenidos para cada uno, que expresan los que se
difundian durante la UP.

I Unidad: Cooperativas. Buscaba fortalecer la organizacién cooperati-
va, discutir el papel del cooperativismo en la coyuntura histérica del
momento y procurar alcanzar una real participacion en la gestion de
estas asociaciones.

Los contenidos trataban de: a) anilisis del movimiento cooperativo
campesino chileno; b) el cooperativismo campesino en una sociedad

¢) movimiento pesino y papel de las cooperativas; d)
cooperativismo y participacién en la produccién; e) papel de sus
proy enel de la produccién agropecuaria; f) cooperativas

pesi los comités pesinos y los CERA.

II Unidad: Administracién Cooperativa - Contabilidad. Se referfa al
conoclm)enlo, comprension y manejo de los principios y elementos de

iva. Trataba princip de bilidad y

manejo de chcqucs.
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111 Unidad: Financiamiento Cooperativo, Se centraba en el conocimien-
to y comprensién de las fuentes de financiamiento, interno y externo
y la utilizacién de recursos. Desarrollaba contenidos referentes a
financiamiento, uso de recursos, crédito, presupuesto y técnicas presu-
puestarias.

IV Unidad: Manejo C ial y Estudios de M . Postulaba
conocer y analizar los factores productivos, asf como la comercmhmuén
y los estudios de mercado.

V Unidad: Legislacién Cooperativa. Trataba del contexto juridico y
normativo del sector.

Vl Umdad Admlmslmuén Cooperauva Centrada en los procesos de
p or i6n y control.

Sin hacer un andlisis curricular, que nos llevarfa a una serie de obser-
vaciones metodolégicas y conclusiones criticas sobre la forma de definir
objetivos (generales y sin poder ser evaluados, por ejemplo), sm una
relacién nitida con los id d de la dolog
hacer algunos i0s sobre los d

Existen dos dreas de contenidos. Una de orden mds politica (I Unidad),
vinculada estrechamente al proceso de construccién del socialismo, a la
Reforma Agraria y a la coyuntura nacional. Las otras son de orden técnico
apuntando a cuestiones de gestion. No se aprecian relaciones entre ambas
En ese sentido los Prog del CTNC dif ian entre una ed
social (politica) y una técnica, entre el cooperativismo (drea politica) y la
administracién (drea técnica). La separacion que se aprecia en el sistema
educacional escolar y de adullos, entre (.apncnamén y produccién, se
expresa aqui entre el coop vismo y la ad entre lo politico
y lo técnico.

Por otra parte, se excluye qi de los
ligados a la «educacién cooperativa» con énfasis en lo doctrinario. En el
Programa no hay ninguna palabra sobre «principios», «historia», «precur-
sores». Se impulsa un nuevo punto de partida que no recoge lo que era
comiin hasta ese momento. Se acepta la estructura cooperativa y sus
objetwos soclo—ecnnémlcm generales. Se definen como empresas y or-

no por sus fund ideol6gi doctrinarios o legales,
sino por su funcionalidad histérica al momento y proyecto de cambio de
la UP. No obstante, no hay una tentativa de sustituir los fundamentos
tedricos tradicionales del cooperativismo por otros basados en las con-
cepciones del marxismo, en Engels o Lenin. El andlisis parte de la base
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de lo que est4, para llegar a definir su papel en el contexto histérico del
momento.

Faltando informacién especifica sobre las cooperativas, en 1971 -y en
el marco de las acciones del CTNC- se realizaron 237 cursos beneficiando
9.333 personas, de las cuales 4.157 eran campesinos. En las jornadas (de
un dfa) participaron 33.731 campesinos. En el primer semestre de 1971,
se implementaron 200 cursos con 4.590 personas (4.103 campesinos) y a
las jornadas se integraron 6.151 campesinos™.

No debe sobreestimarse el efecto educativo de estas actividades, ya que
los cursos (5 dfas) y jornadas (de 1 dia) no permiten asegurar que los
campesinos hayan sido efectivamente capacitados. Esto se agrava al
contrastar el nimero de participantes de las actividades con los 700 mil

trabajadores del campo que se itufan en los p iales ed los”
Habia tres problemas que afectaban el desarrollo de las acciones (que
se ban a las dif de operaci6n del CTNC que ya fueron

senaladas) y que colocaban en cuestién la realizacion de un programa tinico
de capacitacién.

En primer lugar, a nivel de concepcién y objetivo. La incapacidad de
traducir los objetivos de politica general en objetivos educacionales. No
se concibe la capacitacién como una politica, entre varias, que puede
contribuir al éxito de las transformaciones generadas por el proceso de
Reforma Agraria Se le considera como un proceso con cierta indepen-
dencia, que tenfa fines en si mismo. Es concebida asf pues se limita al
4mbito formal de un proceso instruccional, desligado de los procesos de
produccién y organizacion. Este habria sido uno de los errores graves en
la capacitacién del perfodo™.

En segundo lugar, metodolégicamente, hubo una incapacidad de trans-
formar instrumentos de trabajo (planes de explotacién, manejo de
control de uso de maquinaria, etc.) en instrumentos de capacitacion”, lo
que es resultado de la dicotomizacién existente entre los procesos educa-
tivos y la realidad productiva concreta; asi como de las deficiencias de los
técnicos que no consiguieron traducir ideas de gestion, en instrumentos de
administracién.

El tercer problema se situaba a nivel de contenido. Habfa una gran
dificultad para definir contenidos, méds o menos comunes, para orientar ¢l
Programa Nacional. En la prictica, en cada lugar se ofrecfan contenidos
definidos localmente, inclusive por personas de corrientes ideoldgicas
diferentes. Se trataba de resolver esta cuestién a partir de las sugerencias
emanadas del CTNC (que ya vimos) y de la elaboracién de textos que, o
no fueron aprobados por el CTNC, o que si lo fueron, no se distribuyeron
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racionalmente. Es decir, no habfa unidad de contenidos para la capacita-
cién emprendida™.

En términos generales, todos estos problemas colocaban en cuestion,
ya en la época, la posibilidad real de impulsar una politica nacional dnica
de capacitacion, considerando la fuerza de la tradicién técnica (conoci-
mientos y comportami internalizads 1 de la formacién

ista) e institucional (aparato i do a las nuevas exigencias
histéricas del pais y del movimiento popular). Por otra parte, el Gobierno
no dio toda la atenci6n y prioridad que la capacitacién merecia™.

3.3. Contenidos y metodologias

Otro enfoque seiala que la capacitacién cooperativa se concibi6 en los
marcos tradicionales de la cx\en516n rural. Los mélodos habrian SldO los
mismos: formales, precarios, irregul sin lad para d
motivaciones internas en la comunidad campeama desvalorizando el papel
de las masas como agentes de cambio. El niicleo de la capacitaci6n habria
estado constituido por el enunciado de grandes principios y no por la
comprensién de los problemas que debe afrontar una comunidad para
desarrollarse desde dentro, aprendiendo a movilizar sus recursos internos’.

Esta opinién coincide, en parte, con el andlisis de Barraclough &
Fernéindez, aunque discrepa de los programas presentados por el CTNC
para 1972/73, que exclufan los contenidos tradicionales e incorporaban
sugerencias metodolGgicas més ricas.

Una cuestion de fondo es la diferencia entre las propuestas politicas
y las elab i de la planificacién, con la ideologia y cultura popular:
los conocimientos y habilidades de los técnicos y funcionarios de nivel
intermedio con los de los i ializados en otros ¢
culturales y formados para otras relaciones sociales. La diferencia entre
las definici de politicas i did: doras
y las précticas de capacitacién, es que estns dltimas cambian a un ritmo
mds lento. Debe romper su inercia préctica y tradicién, resultante de la falta
de aplicacién del espiritu critico producto del activismo, del sectarismo,
de la falm de instancias de reflexién. Y sobre todo, de la carencia de un

d ional ad do a la realidad nacional, u.umpcsma y
cuopcrali\'u, que se exp en una cc y
para el contexto histérico de transicién al socialismo que sc vivia en la
época. Las concepciones de Paulo Freire aparecen como el trasfondo
tedrico de los métodos de algunas experiencias, aunque mds ligada a un
desarrollo de conciencia (concientizacién) y pensamiento critico que a una
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formaci6n que incorporara un cardcter instrumental y por lo tanto, vincu-
lada a la organizacién popular y al desarrollo econémico local.
El testimonio de un dirigente del sur, nos ayudard a reconstruir, a partir
de sus recuerdos, otros elementos de la préctica capacitadora en la época”™:
«La capacitacién ... yo no dirfa que venia del Gobierno, dirfa que venfa
més del deseo de la gente, querer, que sé yo, que si yo le em.rego alguna
p i6n a esas p lo gane, d de forma proseli para
mi causa, que se cre(n en ese tiempo que podia ser la dmca y la mejor,
entonces no se educa, no se capacitaba a la gente con apertura...con el
espacio que la gente qulcre» ... «Se hacfa capacitaci6n, los funcionarios

de INDAP... la cap era Ita en politica, la persona
que a veces d straba ciertas discrepancias, como que se le aislaba...».

Una primera afirmacion se refiere a un cardcter politico-partidario que
tenfan los p itad iendo un objetivo de cooptacién
ideolégica. Habrfa sido un instrumento de accién més partidaria que de
politica de Estado. Los objeti ivistas se dinaban a la lucha

partidaria cotidiana y a la 1deolog(a que se trataba de difundir. El coo-
perativismo en la base era un espacio de disputa ideolégica.

Sobre los idos tratados, inda el mismo testi

«Nos ensefiaban partiendo... de unos tejedores ingleses, algo por allf,
comenzamos con esos principios, daban algunos principios del coopera-
tivismo, digamos, que tiene que ser el cooperativismo mds libre, libre
ingreso, libre retiro de una cooperativa, de que todo lo que se produzca
en una coopemuvn. tiene que ser... las ventas al contado, por ejemplo, y
que el coop ismo es apolitico y arreligioso no puede haber religiones
en esto. Cosas asf. Y eso nosotros lo
que las cosas asf tienen que ser, porque entonces no confundiamos una cosa

por otra, sino que estdb atentos de prep para poder sol
nuestros probl ¢ «Cémo P a i en
Europa, en Inglaterra propiamente u;l los pnmeros pioneros cooperauvos.
por qué se formé la primera coop de d c6mo fi 6
cémo fue dcsnn‘ull{mdose»

Los los de la itaci i preci: los términos

les de la educaci iva: los principi ivos y el

nacimiento en Rochdale del mowmlcn(o a mvel mundlal

Esto estarfa diciendo, radical las i del Programa

ional de C: itacion y serfan i ideolégicas de los progi

implementados en el anterior Gobierno, con toda su carga cultural. El
cardcter mds o menos politico de los contenidos, esmr[a dndo por un

discurso exp i ico que los i di en
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diversas instancias y momentos, en una doble dimensién: como contenidos
explicitos 0 como «currfculum ocultor de la capacitacion. La diferenciacion
entre ambos aspectos debe haber sido tal, que el dirigente sefiala que los
campesinos escuchaban aquello que les interesaba (o sea, que decia algo
respecto a sol de sus p i de sobrevivencia fa-
miliar) y dejaban de lado el discurso politico (que era de interés individual).
Se dicotomizaba -como hemos visto en otros pdrrafos- el cardcter politico-
ideolégico de la itacién con sus idos de orden técnico,
operacionales, instrumentales.

Ademds, dice el entrevistado, se ensefiaba:

«la Ley de cooperativas, lo que era el Estatuto de la cooperativa ya
formada, c6mo funcionaba cada estamento, el Consejo de Administracion,
cudles son las responsabilidades, se nos hacfan minicursitos, que le lla-
midbamos nosotros, muy chicos, sobre administracién, con ejemplos muy
concretos».

Laed i perativa en otro id dicional POCO inno-
vaba. La administracion y participacién, es decir, la gestién democrdtica
de la organizacion, se ensefiaba desde el punto de vista de la juridicidad,
de la normatividad que establecfa las posibilidades y los Ifmites dispuestos
por cl Esmdo para la organizacién. Las caracterfsticas propias de cada

se a esta li nacional.
Ello nos inaala per ia de la prensién de los p S
rnrmamos por los ugcnlcs cducnllvos comu unn rcpmduccl(\n de una
va da en la historia

curupcn y por (nnlo descontextualizada de la realidad de los grupos sociales
y

alas cunlcs se dirigfa, con el objetivo de movilizacién de conciencia

P que p Ii la gestion di ica de las asoci
ciones que se impulsaban. Esta gestion se concebfa como el mancjo de
normas, leyes y reglamentos, mds que como un instrumento de explotacién
creativa y eficiente de los recursos internos y externos de la organizacion.

Las metodologfas utilizadas eran varias: minicursos de administracién,
otros més largos y los Circulos de Cultura (influencia de P. Freire). Dice
el dirigente:

«Se hacfa en grupitos, por ejemplo, circulos de estudio que se llamaban,
no mds de cinco, en torno a una mesa, por alld otro grupito, en alguna otra
sala, por ahi, entonces a lo mejor se le hacia una pauta de trabajo sobre
esto mismo, que lo discutan, que lo conversen, entonces después se iban
viendo, giendo todos esos 1 las cinco personas tenian
que participar ... habfa una pauta de pregunt: hrc cooperativismo y ahi
estaban los ced: s de como a ci en Europa ...
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nosotros aplicdt esto a cada que tenga el hombre,
en cada uno de los quehaceres de la vida misma ... Nos hacfamos una serie
de interrogantes; nosotros mismos fbamos descubriendo otras cosas para
discutir, y allf el Brupo se iba do, se iba mej do, iba madi
iba creciendo en la d de disti inos ... Eso se nos hacia todas
las semanas, dos veces a la semana (por) quizds mds de un afio. Venfa un
técnico ... 0 nos ponfan movilizacién e fbamos 10, 12 personas, nos
llevaban a la oficina ahf, con diapositivas, asi y todo, preparado en
autofolio, nos ensefiaban a manejar todo este tipo de trabajo. En los
ini de administraién se usaban ejemplos muy si habia
un almacencito, se hacfa formar un inventario, de todos los apuntes que
habl’a que llevar a dmrlo de todas las boletas, c6mo se podfan hacer los
tri les, a utilizar planillas».

Este testimonio sefiala que junto al diagnéstico general que hemos
presentado en los parrafos anteriores, de alguna manera se hacfan esfuerzos
simples por tratar de llevar adelante aprendi inculados al
tipo de cooperativa a la que se dirigfa el proceso formauvo El énfasis de
estos aprendizajes tenfa que ver con el consumo, con un almacén distribuidor
de mercaderfas de uso doméstico.

La experiencia comin entre on técnicos y Ios campesinos era la del

ambos pran un de i en los almace-
nes y eso hacfa que pudiera establecerse aquf un dmbito compartido de
experiencia, que se traducfa en mayor capacidad de adecuaci6n curricular
alos temas y poblacion desti ia de la capacitacién. Sin emb puede
ser entendida esta prioridad, también como la permanencia de teméticas
que venfan de varios afios anteriores en medio de procesos de cambio
social y de modificacién de politicas piblicas que ain no se hacfan sentir
en el terreno, en los procesos educativos especificos, sobre todo de regio-
nes més alejadas del centro del pafs.

La metodologfa descrita, de larga duracién e intensidad, asumfa aspec-
tos aparentes de la propuesta de P. Freire sobre los Circulos de Cultura
adaptados bajo el nombre de «Circulos de Estudiox: formados por pequeiios
grupos de campesinos que discutian su realidad organizacional. Pero esto
irfa de acuerdo a la idea freiriana de levantar las ideas, concepciones, desde
la realidad a la abstraccién, en la medida en que la discusién que se
establecfa en los grupos se referia a contenidos ya dados, otorgados al
grupo y no emergentes de éste.

Esta metodologfa, pese a la opinién del dirj dificul
el desarrollo de una critica en los participantes en la mcdlda en que, desde
la perspectiva l6gica, se reflexionaba a partir de un conocimiento
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ya definido y aparentemente vilido por la historia y prictica de la coope-
racién, para cualquier situacién social. La tarea del campesino era la de
adaptar e integrar ese conocimiento a su realidad propia. Todo les es
entregado previamente: la doctrina, la historia, el modelo de organizacién,
las leyes y normas y hasta el Estatuto. La tarea de los capacitandos no es
la de producir conocimiento sino la de asumir y adaptar (acriticamente o
con algdn grado de critica) aquello ofrecido por el poder formal técnico.
La funcién de la ped: no era la de d llar la criticidad como
método de p i y i6n de la d ica de la realidad del
sujeto, sino cl andlisis de ella a pumr de matrices l6gicas, epistemol6gicas
predeterminadas y validadas por su cardcter de discurso pidblico estatal.

En ese sentido, el esfuerzo metodol6gico de vincular la teorfa que

presaba la planifi y la d | (llena de ambi-
d y dicciones) i en el Estado, con el mundo cultural
de la i6 idiana de los inos, buscaba utilizar un método

liberador de pedagogfa que superara lo que Paulo Freire llamaba una
concepeién bancaria de la educacién, terminaba reforzando una mentalidad
integradora y adaptativa de modelos preconcebidos a su realidad. Y a esta
adaptacién ni siquiera se le exigfa que fuera prdctica: dénde se podrfa
descubrir la contradicci6n e iniciar un camino crtico. Se resolvfa en la
discusién, en el discurso socializado, en las salas de reuniones y de
capacitacién de INDAP.

Esta situaci6n, que se sumaba a las contradicciones que ya hemos
tratado anteriormente, tenfa también repercusiones importantes en la
productividad del trabajo y en la calidad de los productos y servicios que
se g ban en la i La separacién entre el discurso fundacional
de la cooperativa y su izacional ional, tenfa como
consecuencia que se alteraban las posibilidades qu: ofrecfa la relacién
«capacitacién-productividad» para generar tecnologfas adecuadas a la
solucién de los probl que debfan los socios como
prestadores de servicios, productores o consumidores.

Su cooperativa «funcion6 en un estado precario tres o cuatro afios, no
mdss. No es posible atribuirle a los procesos de capacitacién la respon-
sabilidad por esta situaci6n. Los procesos formativos no crean por sf solos
organizaciones sociales. Sin embargo, son factores importantes que con-
lnbuycn al ongcn. formucnén y desarrollo de las urgnmucmncs.

o anulando las cap
de los recursos h de la asociaci6n: sus socios, dir, funcionarios
técnicos y administrativos.

149

A




EL MOVIMIENTO COOPERAT‘IW

3.4. Experiencias e instituciones

ICIRA consideraba como beneficiarios de sus acciones a las coopera-
tivas campesinas y al cooperativismo como temdtica de sus actividades de
«adiestramiento», como eran denominadas en la época. Elabord ulgunm
materiales de capacitacion (Manual de Capacitacién N° 1: La Capaci
Organizada), asf{ como algunos Esludlos que se referfan nl sector:
«Cooperativas y Estructura Agraria» y «Las Cooperativas en el Capitalismo»
de Enrique Astorga; y «Hacia un andlisis de conciencia de los campesinos»
de David Lehmann™,

En 1971 se cred y con;lruyé el «Insti de Cap i6n Mapuch
en Temuco, un bleci con capacidad para 160 p Tenia
por objetivo -entre otros- ofrecer una itaci6n ad da, que p

el desarrollo econémico, social y cultural del pueblo mapuche™. Es posible
que hayan considerado entre las teméticas el cooperativismo, ya que la Ley
Indigena propuesta por c] Gobierno de la UP inclufa las cooperativas como

dalidad de organi ica para las idad

En forma paralela a las acciones de Gobierno, actuaban instituciones
privadas de educacion extraescolar y medios de comunicacién de masas
(MCM), que se expandi bajo la ori ion directa o indi de la
Democracia Cristiana 0 sus cuadros politicos, intelectuales o técnicos™.

Algunas, como el IER, operaban con recursos publicos, en forma
auténoma y descentralizada, sin control estatal’. El «Departamento
Universitario Obrero Campesino» de la Pontificia Universidad Catélica de
Chile (DUOC), en 1971 capacité cerca de IS mil personas, conlandn entre

su clientela a miembros de las I campesi [NPROA
prestaba servicios de capaci a 23 perati con
recursos de d i y subvenci i y exxmnjerus (6rganos

catdlicos europeos, créditos del Banco Interamericano de Desarrollo-BID,
Alianza Internacional para el Desarrollo de los Estados Unidos-US/AID)
que llegaban a 2.425 mil d6lares™. También ejercfan acciones semcjnnles
algunas instituci les, como la A i6n Cristiana E

(ACE) y la Fundacién Rddm Escuelas para el Desarrollo Rural (FREDER)
de Osorno.

A cllas debe agregarse la actuacién de los Voluntarios del Gobierno
de los Estados Unidos integrados al Programa del Cuerpo de Paz (Peace
Corp)™, dentro de los marcos de la US/AID y que tenfa una cobertura
latinoamericana. Sus servicios eran de asistencia técnica especi da en
algunos rubros productivos y de servicios. asi como de educacién coo-
perativa. Varios de estos voluntarios se localizaron en cooperativas
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|mpcsmns yse mantuyieron durante el Gobierno de la UP, pese al
...In sta domi en la época. El sector agrario y co-
fue iderado por el gobierno norteamericano
como un drea de accién a través de la cual ampliar su influencia ideolGgica
antisocialista en el contexto de la Guerra Frfa Esta accién del Cuupﬂ de
Paz en relacién a su influencia en el iviSmo agrario y p
en Chile y América Latina, es ain un tema pendiente dc m\esugncxén
En general durante el perfodo, la educaci no
parece haberse convertido en un proceso prcptmdcnmlc en cl éxuo de las
organizaciones. Diversos factores contribuyen a explicar esta situacion.
El cardcter lario atribuido a la itacion, en relacién a o
politicas publicas, en especial las vinculadas a la cuestién politica y
econdmica; la wcxlslem.m dl.ll(l’() dl. la Ul’ y del aparato de Estado, de
diversas p les, muchas veces contra-
dxu(nnns entre sf, sin mlcgmclén ni unidad; la existencia de dos aparatos,
108 y en 0posi ideolégica y politica, en la capacll cion
campesina: un sector estatal, de ori ialista (con
internas) y otro privado, de orientacion demécrata cristiana (con mayor
homogeneidad); la incapacidad de los 6rganos publicos superiores de

impulsar politicas de itacion, que se traduj en politicas coordi-
nadas y efectivas, n nivel de hnac. fnalmcmc. la |mpo&lblhdad dl. dcsu-
rrollar una It iva y de ed P 5

a los nuevos i y ias histéricas; p itié que se

reprodujera el discurso y método tradicional en un contexto socializante
y de ngudn lucha ideolGgica de clnies El apoyo que se entrega a las

i en términos politicos, productivos, de crédito, ete., no se
verifica con igual m(cn.\ldud en el caso de la capacitacion cooperativa.

3.5, La actividad educacional del movimiento cooperativo:
ICECOOP y CAMPOCOOP

En t\lc perfodo se realizaron importantes eventos que integran la

I en las Encuentro Nacional de Dirigentes

de (’mvpcmlivns(l*ﬁl)y un Seminario de Difusién Cooperativa (septicm-

bre, 1972). En ellos se discuti las proposici laboradas en 1972

por ICECOOP en un documento de base™ que nos permite conocer el
contenido colocado en la agenda de la época.

ICECOOP sefiala, en su texto de base, que entiende a la cultura como
sfntesis de todas las conquistas humanas en provecho del hombre, quienes
poe ser hombres, estdn creando y recreando. La educacion es un proceso
que en forma dialdgica, permite al hombre integrarse al mundo con sus
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riesgos y ventajas, con sus derechos y obligaciones. Debe hacer del hombre
un sujeto de su propia historia: un sujeto libre, justo, critico, creador y
solidario, que sea capaz de orientar su esfuerzo y trabajo diario buscando
el beneficio dc todos. Después de afirmar el valor de esta ooncepcldn para

la d perativa, define la i6n Cooperativa -en una
de capacitacién p como «el proceso de formacién
y capacitacion que permita a los miembros del imi ser particip

reales y eficaces y que, al mismo tiempo los efectos y b
al més amplio sector de la comunidad en la cual operan»™.

Esta concepci6n enfatiza dos cuestiones: a) la participacién real y
eficaz en el movimiento; b) es lo que produce resultados benéficos para
la comunidad en la cual actia. Los problemas de la participacién social
organizada y la transformacién social, que constitufan el telén de fondo
de las précticas mcmlcs de la época, se expresan en esa definicién.

Los objetivos les de la ed perativa para ICECOOP
eran los siguientes:

a) La toma de conciencia sobre la realidad nacional y el papel del
cooperativismo como factor de equilibrio en una economia de mercado;
b) haccr mds eﬁ(.uz y :ﬁcmnlc la pamclpaclén en las dccmones en el

de d y d de 3 ©) cap i6n téc-
nica de alto nivel; d) i mcorpomr los nuevos elementos tecnolégicos para
aumentar los servicios wopemuvm e) dwulgar los principios, valnm‘ y
del para su
adscripcién y colaboracion.

Final se ian los principales probl educacionales co-
operativos del momento:

a) Ausencia de objetivos compartidos y multiplicidad de tendencias;

i "

b) Carencia de recursos i y desi i6n de los

¢) Ausencia de planificacién y excesiva programacion sin metas ge-
nerale:

d) Ausencia de integracion real y excesiva institucionalizacion;

¢) Ausencia absoluta de comunicacion entre la base a niveles horizon-
tales;

f) Ausencia de contacto con los sectores universitarios, tecnol6gicos
y cooperativos, extranjeros e internacionales;

g) Ausencia de intercambio de experiencias educacionales;
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h) Limitacion al sistema y falta de penetracion en el mundo sindical
y de educacion sistematica»’.

Los objetivos se orientan a tres cuestiones centrales:

a) Conciencia para prender el medio y icipar, en cons a,
de un modo efici y eficaz; b) i l6gica: c) obtener el
apoyo ciudadano a través de la difusion de la filosofia y prictica coopcrn(ivu.

De éstos, el primero y el dltimo, se como hilos

sin embargo, el énfasis en la formacién técnica y tecnolégica, implica una
precision modcmn que, en otros momentos, ha sldn sustituida por una mas
general y b dtica nocién de ini perativas. Esto de-
el valor atribuido a la modernizaci I que se prevefa
para el cooperativismo de la época.

Los p un j de di
sintomdticas en 1972 y que se proyectaron en el tiempo, en la medida en
que no todas consiguieron resolverse hasta 1973. Por lo menos en lo que
dice relacion con el sector campesino.

Cabe nqu( hnccr un breve upnrmdo snbm el ﬁnnncmmlemo de ICECOOP,
€omo p

Hnslu 1971 es posible eﬂ(nblcccr tres cnpn\ dmdc la perspectiva del
financiamiento que permitfa su accionar™:

a) 1963-1966. Cont6 con la ayuda de la US/AID para sentar las bases

de la institucion y la infraestructura necesaria a su funcionamiento.
En este perfodo las acciones principales fueron cursos y seminarids
de duracion variable que apuntaban a difundir el cooperativismo en
la sociedad, como doctrina econémica y social.

b) 1966-1969. Se mantuvo gracias a las contribuciones de cooperati-
vas socias y por la prestacion de servicios. Fue uno de los momentos
mis dificiles. CulminG cuando el Decreto N° 782 cre6 el Fondo
Nacional de Educacién Cooperativa, con recursos de los excedentes
de las cooperativas,

o

1970-1973. Gracias a los recursos del Fondo no hubo problemas
econémicos. No obstante, por las condiciones econdmicas del pafs
que ban los de las cooperativas, ellos alcanzat
solo a igualar los gastos necesarios para financiar la institucion,

En ese contexto podemos aproximarnos a la vision de CAMPOCOOP
sobre los procesos de formacion, a partir del documento de Polfticas
Cienerales que ya revisamos anteriormente:

.
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Estando en estos los il aislados o
apartados de toda capacitacién sunl ya sea medumg la entrega dm:cm
de fondos para que las de coop la

efectiien, o de la entrega de una capacitacién por mlermedm de un
organismo gubernamental, creemos que se debe buscar una pronta solucién
a este grave problema»®’.

El d ico que hace la C es claro: su sector no recibe
la atenci6n estatal necesaria para alcanzar sus objetivos. Exigen soluciones
por la via de la atencién privada (propia) o suul

Si la capacitacién era un factor id d.
cooperativa era minima. Esto ide con la escasa i
sobre actividades con este sector y con el poco valor atribuido a esta
temética en los curriculos de los diversos programas educacionales.

Para conseguir que los socios tomen conciencia de las tareas empe-
fiadas, se propone que CAMPOCOOP a través de convenios o ley, cuente
con los recursos para por si la itacién a nivel
nacional, provincial y I. La izacién, mds que por una opcién
de autonomfa cultural, por las deficiencias de la actividad estatal, decide
hacerse cargo de la capacitacién de sus socios y dirigentes.

i6n -sefiala el de debe entregar los elementos que
permitan al socio de base, racionalizar su acci6n y actuar conscientemente
en su cooperativa. Se afirma la capacitacién a las bases, por sobre los
dirigentes, buscando que su accién sea racional y consciente, factores
claves de la participacion. Los mélodos para esto son los de andlisis de
la realidad, i s de p de conlml y conta-
bilidad, etc., y ap: har las experiencias de las organi

Internamente, la capacitacién de los socios se orientarfa a la capacidad
de ejercer un control eficaz sobre los dirigentes y su gestion.

Se propone reforzar la formacién de base de los socios buscando
desarrollar los mecanismos y comportamientos de control sobre los diri-
gentes. Se procura, a través de la capacitacién, generar el equilibrio interno,

10 para el i i cﬁcaz de la empresa: gestion y umlml
La preocupacién con la i de mejorar las
verticales en el movimiento y la relnclén entre dirigentes y sus bases;
factores que influyen en la participacion, en la toma de decisiones y en
el compromiso de los socios con la organizacion

Para elaborar y financiar los programas, podré solicitar el apoyo del
Estado. Aunque, también se afirma, que las cooperativas deben contar con
sus propios técnicos, capacitando jévenes de las organizaciones a través
de becas y nivelaciones. Sin negar el apoyo técnico y financiero esta
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se retoma una cuestion colocada para la administracion y asistencia téc-
nica: contar con funcionarios propios, en este caso capacitadores, para
luci y der a sus idades, con denci

sus p P
autonomfa y eficiencia.
Y llegd el 11 de septiembre de 1973.
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V. COMENTARIOS FINALES PARA UNA
HISTORIA INCONCLUSA

En este capitulo realizaremos algunas reflexiones finales, que surgen
de la lectura que hemos hecho de la realidad -reconociendo que hay
muchas otras- de modo de presentar algunos elementos conceptuales

s, historicos y les, que puedan ayudar a complemen-
ar el conocimiento del SEClor (ue nos interesa: el cooperativismo campesing
chileno.

No son conclusiones en el sentido estricto de sintesis final, globalizadora,

iva o predictiva de

A 1o largo del texto indicamos varias dreas y temdticas que deben ser

izadas en otras investigaci para prender mejor este sector
«lc la poblacion rural del pafs. Presentamos reflexiones, comentarios y.
hasta algunas conclusiones sobre aspectos especificos.

Por otra parte, la historia no termina en 1973, afo de finalizacion de
este estudio: serd precisamente el periodo que se inicia cnn el golpe militar
el que un conj de facetas, probl vedades, tensio-
nes, dicciones, fortalezas y pc iali que se encontraban
latentes durante el perfodo que hemos estudiado.

Invitamos a los lectores -que a lo largo del texto ya deben haber
construido sus propias opiniones- a establecer también sus conclusiones
particulares.

Por eso hemas planteado este capitulo como comentarios finales para
una historia que no ha concluido y de la cual podemos atn continuar
aprendiendo mucho.

1. El cooperativismo rochdali el social-cristi
catolico y el sociali ivista: fi de
P iento y organizacion cooperativista campesina
chilena

El cooperativismo campesino chileno recupera en su origen y desarro-
llo, un conjunto de principios que caracterizan la tradicion cooperativa
mundial & las que agrega algunas particularidades del pensamiento social
chileno.

Recordamos gue en su primer Congreso el movimiento se autodefinié
como seguidor de la Ifnen rochdaliana. Ademds, adopta e integra un
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de otras ideas iativistas generadas a lo largo del desarrollo
nacional, asf como el 1 y religi propios de Chile.
Estas peculiaridades delimitan el fondo i iCO que se expresa en

el modo histérico que tuvo el cooperativismo campcsmn ch||cno Cuns-
tituye la base de ideas, principios id i

de accién, que se han expresado a lo largo de lodn la historia del sector.
Han representado el «ideal» ético, normativo y operativo, para muchos de
los miembros del movimiento, en especial para parte significativa de sus

dirigentes.
Este marco de ideas fund les -independi de su apli
histérica- se ituy6 de los sigui ptual

- Enfasis en las acciones de cooperacién y ayuda mutua por sobre
las de competencia interna al grupo, orientdndose al logro de
objetivos comunes. Esto no se oponia al objetivo social de progreso
comunitario, agrario y nacional.

Caricter legal, institucionalidad juridica de la organizacién con el
fin de poder actuar en el marco de la economia formal.

Se inscribe en la concepcién cooperativa como un camino de
regeneracién socml A pnmr de Ia orgamzac:én de unidades so-

ial y das en su i6n ~de la

cual son ejemplo Ia\ coopcrnllvas y de la educacién social de sus
los p y Jad van reali 2

vamente, la reforma social. Es una perspectiva cnd()bcnu. que

lcrmumrﬁ por 1i -en la direccién del progi

las i sociales, icas y culturales de la sociedad

En ese marco general, la reforma que se busca inicialmente es la
del sector agrario, para acceder al conjunto de la sociedad.

- Actuacién en el campo de lo social. Dado el énfasis en los factores
de cooperacién por sobre los de conflicto o competencia es que se
destaca el cardcter social (econémico y cultural) del movimiento,
por sobre su definicién como organismo politico.

Se fundamenta en el principio de la adhesién voluntaria. Dos
motivaciones se encuentran en el fondo de las opciones:

Una opeién ideolégica: el valor de la cooperacion en sf, como
expresion de una estrategia de reforma social coherente con un
conjunto de prin lados en el social-cristiani (ca-
tdlico)
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Un para mej las condici: de producci
¥ de vida de los diversos grupos familiares y comunidades
locales.
- Tiende a en asocia-
ciones d ied: socul y familiar

(privada) en diversos modos de relmones ¢ independencias. No se

inscribe en una concepcién asociativista de tipo comunista, que
termine con las diversas formas de propiedad privada para convertir
a ésta en propiedad colectiva.

-~ El principio de la d ia es itutivo de su d

P P

identidad como movimiento. Se expresa de diversas maneras:

in ideol6 Respemporln iversidad y el plurali
politico y religi ¥ dc iaci 0
generar discriminaci en q ituacion, por estos
motivos.
Sociedad de p y no de Aplicacion del

principio «un socio - un votos," independiente de sus aportes en

Clpl!l| los que son retribuidos fnunc:cmmcm: de acuerdo a la

P pacion en los neg P

Aplicacion de los pri clésicos que deli

el ejercicio interno del poder y de la participacion: decisiones

cunléglcas y de politicas de desarrollo (Asumblu de s0cios);
ion de las decisi (Consejo de admi i6n que

ademds escoge al gcrenlc ¥ cuerpo de (uncwm\nos) fiscalizacion

de ladi y cump

(Junta de vigilancia).

B da de de ideas, i y . Entre
socios (individuos/familias), h g€ (jévenes vs. padres
de fllmllns umlguu% dmgenlu Vs, s0cios) ¥ como grupos con

i0s vs. asala-
riados, por ejemplo). inlegm cl v:unklcr unitario del movi-
miento, do sobre el r i de int funda
mentales comunes a los socios y adherentes, pero también de
la diversidad existente entre ellos.

Aqui se inscribe una de las caracterfsticas principales y mds
originales del cooperativismo campesino chileno: la
multiactividad, como expresion formal (legal) de la posibilidad
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perativa de conciliar i di de grupos homo-
géneos o heterogéneos.
Tendencia a la d ion: al en un mo-
vimiento que emerge Mde la propia nmdnd productiva (asocia-
da en nicleos o ) que i la

base de la cooperativa que, a su va. se integra a Federaciones
regionales o provinciales (2° grado) que constituyen la Con-
federacién Nacional (3 grado). Pueden formarse ademads or-
ganizaciones empresariales de 2° y 3* grado: comercializadoras,
prestacién de servicios y otras.

Regulaciéon formal estatal. Al actuar en el marco de la
institucionalidad jurfdica y de la economfa formal, el ejercicio

de la d ia interna se gulado por un conji

de normas definidas por los socios y por el Estado, del cual
depende en un conj de procedimi de orden admini
trativo, que afectan a los i internos de particip

decisién y regulacién.
Un sector econémico y no un sistema dobll No se nsume la

corriente internacional de la Repibli a ini-
cialmente por Charles Gide) sino la de que el cooperativismo
constituye un sector econémico que puede convivir con el piblico,
privado y mixto, aunque se reconozca que estd en el hnnmmc una
transformaci6n social hacia una

P

Ademds de esos pnnmpxos bésicos, que no asomn las definiciones

fund. del p en
ellas algunas formulaciones de lendencus y autores cldsicos de la
coop i6n, asf como de infl icas de otras fuentes

del conocimiento social:

La ayuda mutua y cooperacién como el principio ético y social
de verdadero progreso humano. Més influyentes en la evolucién
que el conflicto, al superar en el plano social, los egofsmos que
tienden a generar pérdidas de capacidades creadoras humanas
(Kropotkin).

El cooperativismo como opcién de regeneracion social, en co-
munidades determinadas poblacional y territorialmente. Impor-
tancia fundamental de la educacion y la ética para la formacién
de hdbitos y personalidades cooperadoras (R. Owen)
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El valor de la asociacion como modo de superacion de los
factores sociales que impiden el pleno desarrollo de la felicidad
humana (Ch. Fourier).

El modelo de organizacion, el antecedente histérico y los siete
principios del cooperativismo como punto de origen de la
adscripeién a una corriente cooperativa (Rochdale y
formulaciones posteriores de los Principios por la Alianza
Cooperativa Internacional).

Papel de los propios trabajadores en su liberacion. Cardeter
voluntario de la asociacion (W. King).

Alta importancia al consumo (social-cristianismo, W. King).
R imi y aceptacion de la colaboracidn del Estado con
las cooperativas (L. Blanc), aunque no exclusivamente a través
del préstamo de capitales iniciales.

El cooperativismo como proceso de transformacion social.
Superacion del capitalismo a través de vias democrdticas, pro-
gresivas y sociales (B. Webb y la social-democracia inglesa y
alemana).

Cooperativas prestadoras de servicios a los productores
(Raiffeisen).

El cooperativismo como un sector de la economia, aunque en
el caso chileno, con una tendencia a operar también la
comercializacion y no sélo en las puntas de produccion y
consumo (Fauquet).

Opceién entre Liberalismo y Marxismo (Escuela de Nimes, Ch.
Gide, social-cristianismo).

Mantencion de formas de propiedad privada familiar y asociativa,
aunque no necesarinmente, en este dltimo caso, de modos

ios; por tanto, aceptacion del trabajo asalariado
(social-cristiani iali sociativista)
Tmp in de la producci ializada, del acceso a la tierra

y eritica al capitalismo (socialismo marxista y grupos catolico-

sociales).
En témminos generales, podemos sefialar que en el cooperativismo
campesino chileno, fueron convergiendo un conjunto de ideas culturales
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y operativas de fuentes diversas. El anarquismo-comunista (Kropotkin)
contribuye con la formulacién del principio bésico de la ayuda mutua y
de la primacfa de la solidaridad, sociabilidad y cooperaci6n en la evolu-
cién. El socialismo marxista i incorpora la critica al capitalismo, el valor de
la ién para la prod i yla idad de acceder a
la tierra. Pero, a nuesuojuicio y visto el proceso estudiado, las dos mayores
fuentes que constituyen la base ideoldgica del sector son el pensamiento
socialista asociativista y el social-cristianismo.

Son dos grandes i ideolGgicas que se van | 1o con
dltiples ideas, con i lturales en el plano de la ética, las
sociales y la operaci inistrativa, i

y
Se van desarrollando también de acuerdo a las caracterfsticas histéricas que
debe vivir la sociedad nncxonnl yel saclur campcslnc De modo que no

es posible determinar con preci las i pecificas de cada una.
El socialismo currcsponde al llamado -por Marx y Engels para dife-
renciarlo de su formulacion «cientificas- «ut6pico» y definido también

como «socialismo asociativistas. Su origen se encuentra en los plan-
teamiento de Robert Owen y Charles Fourier, extendiéndose hasta las
modernas concepciones cooperativistas, que recogen también otras fuentes
de pensamiento.

El social-cristianismo en Chile asume -a diferencia de otros pafses- un
cardcter eminentemente catélico, y en ese sentido podemos hablar de una
infll iadel licismo-social, que sus rafces en el pensamiento
conservador (de fuerte marca ngmnn) al que se agrcgnn clcmcnlm dc la
Doctrina Social de la Iglesia y formul deun a
(elaborado en la década de los sesenta, con cardicter auto gestionario y
basado en la solidaridad de los productores). Este pensamiento tuvo, desde
la Reforma Agraria, una influencia cultural enorme en Iu fnrmul.u\(m de
las concepeiones de mundo, de vida y de iacién que |l
los campesinos, para sustituir la ideologia tradicional del conservadurismo
agrario, basado en las relaciones sociales de la hacienda lunfundnlu
dos grandes corrientes de p i fundaci
la opci6n al socialismo marxista y nl liberalismo capitalista. (‘on él se
identifica el sector.

Es posible encontrar influencias liberales: por ejemplo, la aceptacion
del traba ||n asalariado y \u no pnmupncndn en lgu.llcs condiciones que los

pictarios, el ala y sidad del mercado
wmn factor de regulacién de precios y calidades, el papel importante de
la propiedad privada. Sin embargo, su influencia fue -en el perfodo que
estudiamos- significativamente menor
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Temas aparentemente de cxcluslwdnd liberal como el papel dnsinhun-

dor de bienes y servicios dcl cI imi a la prop
privada, incluso la p lad i fmmal ¥y otros,
se encuentran también en el p iali ivista y en el
i que fue iendo en su evoluci6n histérica, aunque
con ciertas ad: do libre, pero lado frente a los mono-

polios; propiedad privada, pero orientada al bien comin o de carficter
social; competencia, con aceptacién de planificacién econémica; demo-
cracia formal, pero de personas y no capitales.

Puede que un estudio mds ucnbndo descuhm las influencias especificas

del liberali: en las laci leold y pricticas de los cam-
pesinos cooperativistas. Sin embargo, nos purccc que cualquier andlisis (y
accién) sobre el pesinado y sus grupos cooperativistas, no puede dejar
de consldernr las dos grandes corrientes filoséficas, ideoldgicas,
P les, que se en la base del pensamiento y de la
i pesi chxlenn 'y que se eslruclumn en relacién

a las del propio cooperativismo: el ivista y el social-

cristianismo en su versién catélica,
2. El cooperativismo pesi hil ¥ su evi
histérica

Del andlisis de la historia del sector podemos verificar un proceso de
formacion social, explicado por las diversas caracteristicas del desarrollo
agrario y cooperativo en el contexto nacional. Particularmente la estructura
social de la hacienda y la Reforma Agraria que definieron politicas de
desarrollo econ6mico, asf como formas especificas de relaciones sociales
capitalistas. El papel del Estado y el cardcter de clase de sus gobiernos,
las disputas ideoldgicas y politicas por ampliar los espacios de influencia
de los partidos politicos, la Iglesia Cat6lica y sus instituciones sociales y

§ para la li y apoyo a los proyectos sociales
conservador o social-cristiano, constituyeron también factores determinantes
en el dmbito ideoldgico y organizacional, de p i6n del cooperativismo
en los modos cnncrcloc en que se realizo. La progresiva integracién del

al de de bienes y servicios y a la vida
socml y politica, iniciada en la década de los sesenta, fuc también un factor
de la organi ina. El propio d llo del coope-

p
rativismo en sus diversas modnlldudcs contribuy6 al cardcter de esa for-

macién.
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El proceso histérico de formacién del sector campesino muestra una
evolucnén -durnnle el perfodo que estudiamos- bastante lineal en el sentido
de y llo, es decir de prog sin mayores
© graves rupturas.

Pas6 de unn etapa gen-mnnl y experimental por parte de sectores
privados, pop iales, a una etapa de expansién
bajo la acuvndnd plibhcn esmlnl (bajo dos gobiernos ideolégicamente
disti que disp lai ia sobre el mismo sector), con solu-
ciones de continuidad, dada la mantenci6n de una misma base cultural que
evolucionaba y agregaba nuevas ideas, asf como por la presencia de los
mismos cuadros técnicos y p i p bles por la ejecucion de
las polfticas agrarias,

Se constata que -pese a las diversas etapas de mayor 0 menor auto-
nomfa- la historia del cooperativismo campesino se inscribe en la historia
de la cooperacién popular chilena, considerando su conformacién social
exclusivamente campesina; el camino de construccién de autonomfa del
sector, no concluido por el golpe militar de 1973; la proyeccién de las
formas tradicionales de cooperaci6n y ayuda mutua; la orientacion de las
orgnmzncmncs y sus scrv:clos a los intereses sociales y econémicos de los

I la d i y plurali interno; la adscnpc:én -por
sus alianzas- a organizaci superiores populi (los i
cooperativo y campesino chilenos).

En el estudio que el cooperativismo pesino alcanz6 su

méximo desarrollo entre 1967/68 y 1973, durante seis afios y en momentos
en que Chile y la realidad agraria se encontraban en un proceso de
transformaci6n con las siguientes caracterfsticas:
Consolidaci6n del desarrollismo (modernizaci6n tecnolGgica acom-
pafiada de reformas sociales) de los afios sesenta y el inicio de las
transformaciones al socialismo, en los setenta, en los marcos de-
limitados por la estructura politica democrética y econémica ca-

pitalista.

En el sector agrario se impulsaba una Reforma Agraria, que con-

sideraba la organizacién de las haciend: propiadas bajo formas
perativas y I ba una significativa accién de d il

rural, que comprendia la organizacion de los peg; icull

y OLros grupos pesinos en P i

En todo el pafs y en especial en los sectores campesinos se generaba
un proceso de redistribucién de ingresos, de incentivo a variadas
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formas de izacion social, de participacion local, de

de los iudad; en sus definici y aplicaci de
mejoramiento y extension de los servicios publicos: elcclnl'cm:lén.
comunicaciones, vivienda, salud, educacion, crédito y de aumento
de la capacidad de consumo de los grupos mds pobres. Causando
todo ello, en general y pese a los bolsones de pobreza y exclusion,
un mejoramiento radical de las condiciones de vida y trabajo de la

blacioén rural, al las con su situacién anterior.

El crecimi ivo coincide también con la instalacién de
dos gobiernos de l'ucnc raigambre popular, aunque ideol6gicamente
diferentes, que trataban de realizar reformas sociales que benefi-
ciaran especifi 4 la poblacién rural. Esti la orga-

nizacion campesing, entre las que se contaba el cooperativismo.

- Habfa un marco legal, institucional, que permitia el desarollo de
la organizacién cooperativa, aunque con controles del Estado.

- Hubo un conjunto de acciones en el dmbito cultural que wvieron
gran influencia en la vida agraria:

Una Reforma Educacional que ampli6 el servicio educacional
publico a los campos y pueblos y ciudades menores;

Ampliacion de la influencia -por la via de acceso a bienes de
consumo- de los medios de comunicacion de masas;

D de y progi de alfabetizacion y edu-
cacion de adultos;

Ampliacion de la formacién politica de cuadros dirigentes y de
bases a través de acciones especificas de los partidos;

Recuperacién y masificacion de la cultura rural a wavés del
aparecimiento de nuevas corrientes artisticas en el cine, TV,
artes pldsticas, literatura y sobre todo en la misica; las ideas de
Paulo Freire que abarcaron lo educacional formal, alfabetiza-
cion, educacion de adultos, asi ia técnica y formacion politica,

Sin embasgo, es preciso sefialar que si el cooperativismo es relativamente
Jjoven en el pals (emerge con mayor presencia en la década de los cincuenta)
Su sector campesino lo es atin mds, pues se desarrolla recién a partir de
la segunda mitad de la décadn de los sesenta. Muchas de las carencias,
def«.mn ¥ limitaciones, asf como los errores aparecidos en la época o

que P iormente, se explican en parte por esta corta historia
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I, cultural, Gmi iudad;

de aprendizaje org:

politico,

que vivieron It
abarcé varios siglos.
I un

con algunos

en otra larga historia que

carac-

terizar este proceso de evolucién y desarrollo (-dude» .», «hacias),
obviamente que, como todo esquema, tiene un sentido pedagdgico y cierto

reduccionismo.

Desde... Hacia...

a. Experiencias poj endd- dalidades pop formales,
genas, informales o formales, de cxdgcnas que no m:oglcron las ex-
organizacién social y de coope-
racion simple, de ayuda mutua nyudn mutua y orgnniznciﬁn local,
vecinal... sino de cooperativismo empresarial,

urbano o internacional.

b. La primacfa de un desarrollo el desarrollo en el dmbito de lo
emergente y auténomo en el pnvndn. pcm con |mporlnmc de-
wclnr privado (or i p logica, de

ter i igle- 1 y imi del Es-
sm'e comunidades o agriculto-  tado.
res independientes)...

c. Una dependencia casi total, ... una mayor autonomfa como sec-
ideol6gica, social y politica de  tor, que se explica y expresa en el
los agentes privados que pro-  mayor pluralismo interno de técni-
movian el cooperativismo (ape-  cos y campesinos y las alianzas es-
sar de lo anterior)... tablecidas hasta 1973,

d. Una concepeién de la coopera- ... una concepcion como sector eco-
tiva como comunidad local... némico-social y de unidad econ6-

mica (empresa) comunal o regional.
¢ Una discusion critica desde y al . una emergente critica sobre el

interior del sector sobre el ca-
récter de su identidad (por
cjemplo, entre la definicion
como comunidad o empresa)
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f. Ocupar un papel | en la

economfa rural y politicas
agrarias...

o Su €OmO un sec-
tor con importancia politica, social
y econémica significativa en el dm-
bito agrario y campesino.

g O [ A0y 1

e in-

o la itucion de un

heterog
atomizadas y desestructuradas,
sin constituirse en interlocutores
ni para el sector privado terrate-
niente, popular o eclesial, ni para
los partidos politicos o el Esta-
do...

h. Organizaciones de base ccond-
mica mfurlnnl opurnndo en

1@
grado) y mu:mnnl (3er grado), de
cardicter (inico, unitario, pluralista.
Integrado -como sector- a organis-
mos de coordinacién sectorial
Constituido en interlocutor repre-
‘lanIUVO de un sector ump&clnu.
p de los pequefi
agricultores, ante el conjunto de la
sociedad.

... organizaciones de base econémi-
cn dcsnrrollndn en proceso de capi-
p do en ¢l mercado

li-
mitados...

i Un desarrollo en la zona central
del pafs...

Jj. Una orientacion del servicio al
consumo y ahorro familiar..,

k. Su papel como instrumento de
exchusitn campesing, através  de
It difiusion y educacion ideologi

formal, integradas a los objetivos
de planificacién econdmica.

. Una extension por todo el territorio
nacional, especialmente por las re-
giones de mayor desarrollo agricola,

.. ¢l fomento a la produccién y
distribucién y aumento de los in-
gresos familiares, considerando que
-debido a la multiactividad- se
mantuvo el servicio de consumo,
aunque ya no sélo de manteni-
mientos sino de insumos agricolas
y la busqueda de una mejor distri-
bucién de los ingresos familiares.

.. Ser un instrumento de participa-
cién social y de integracion del

de las clases dominantes agrarios.
Localizacion en el campo de poder
local de los i

p do al derecho a la ciuda-
danfa. Localizacién en el campo del
conflicto social desde las posicio-

e 0 N

nes
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3. El cooperativismo campesino chileno en 1973

Al aiio 1973, el cooperativism pesino se ba en un proceso
que se cm‘nc(cnznbﬂ. en gem:ral por:
El o, ional gresivo,

aunque a un ritmo menor que en el pcdudo 1965~ 70

Diversificacién de servicios, orientdndose cada vez mds a la pro-
duccién agricola (bajo diversas formas), sin dejar las actividades de
consumo y ayuda mutua;

Formacién de capitales o con disponibilidad de ellos, obtenidos en
primer lugar, gracias al endeudamiento de créditos publicos; pero
con crecientes contribuciones del propio sector por la via de la
redistribucién de una parte de los intereses pagados por las coo-
perativas a las federaciones y confederaciones;

Eslnr consolidado como orgnmucnén nacional Gnica; democmum
a olms organi superiores, rep a de un
sector del con idad de interl,

Tener alianzas sociales con los movimientos cooperativistas y cam-
pesinos a nivel nacional; con posturas iniciales de independencia
y critica respecto del Estado (asf como de otras organizaciones
politicas, eclesiales y sociales) que manifestaban un proceso de
construceién de autonomia;

Presentar | de participacién y compromiso, producto de
las carencias de los procesos de formacién de técnicos y campe-
sinos; de las dificultades de gestion; de las dnpulns y sectarismos
liti de la per ia de ionales de econo-
mru (familiares) no integradas a las nucms formas de cooperacion;
de las nuevas exigencias que el proceso de crecimiento social y
econdémico, vertical y horizontal, le planteaba a la organizacion

Contar con problemas de gestion, producto de deficiencias de
i y falta de comy iso, pero ademds por la carencia
de imi sobre esta modalidad de empresa, lo que dificultaba
construir instrumentos s a su funci y nec des;
serias deficiencias en los mecanismos de control y contabili
fisica y financiera, que impedia conocer el estado real de situacion
de las empresas; por la accién estatal, més bien de sustitucion de
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las capacidades de técnicos y campesinos, que de capacitacién o

cogestion empresarial.
Fallas econdmicas -en algunos casos- pmduclo de la falta de capital
i6n o i i6n, de incapacidades para i en bre-
chas del do, mala gestion ica, boicot emp ial 0 por
las dificultades para adap a una de do que
inaba libertad, lacion y do negro, con escasez de

insumos y alta inflacién.

4. La Educacién Cooperativa

En este punto nos centraremos en algunas ideas generales que emergen
de lo que hemos estudiado. Haremos preguntas que nos sugiere la lectura,
No nos preocuparemos de cuestiones descriptivas o de hacer andlisis

Joldgicos. Ellos estdn disemi a lo largo del texto.
Hcmos visto que la educacién ha sido parte de divessas maneras, con-
¥ calidades, de muchos p de i6n social y ayuda
mnnn que se han dado en la hlslonn de los scclorcs populares de Chile.

En el caso coop la i6n entre educacién y
organizacion, ha sido y es. slemprc, inmediata.

E.ul a una pnmcra constatacion: la intrinseca relacion existente entre
! | 6mi y socml) y educacién (cultura y
gestién coop

La ptmclpaclén social, ln gestién empresarial, los procesos producti-
vos de bienes y servicios, requieren para desarrollarse ciertas mndlclonu
de formacién ética, social y ldgica que la educacio: P a debe
asegurar. Hay un reconocimiento a la relacién entre economfa y educacion;
pero no abstracta, sino adjetivada, entre unn economfa y una educacion-
cultura de cooperacion solidaria. Indep de todas las varian-
tes que encontramos a lo largo de la lectura, sobre el modo concreto de
establecer esta relacion, sus énfasis en cada contexto histérico, o las
perspectivas ideoldgicas de andlisis; todas las opiniones de pensamiento
econdmico, politico o educativo, coinciden en la necesidad de esa integra-
cidn, para permitir la reproduccién del sistema cooperativo y potencializar
su contribucion a la sociedad.

Esta relacion se fue dando de diversas maneras en la historia del sector,
dependiendo fundamentalmente de factores extrinsecos al campesinado

cooperativista.
Antes de 1960, hubn pm.u o um nula educacién cooperativa campe-
sina: algunos i de Iglesia ds ! timidas,
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precarias, informales y limitadas acciones formativas como modo de
adoctrinamiento ideolégico, en el sentido de preparar una integracion
social adaptativa, sin necesidad de generar umbios sociul:s. ni en la
propiedad de la tierra, Los inal que itan en este
periodo, son objeto de adoctrinamiento |doolég|oo para nlcanm objetivos
socio-econémicos o institucionales.

Entre 1960 y 1965, se iene una bajfsima accién de f¢ i6
coopcmuvn Sin embargo, sectores eclesiales y laicos de la Iglesia Catélica,
apl la idad de difundir una concepcién social mds

amplia de mlcgruclén al campesinado, que implicaba medidas de cambio
agrario: reforma agraria no estatizante, formacién de una clase media rural,

modcmlzucxén ngrfwlu. pliacién de derech iudad; ete. Man-
anteriores, se i a experi una capaci-

tacion-para- [ i Los pocos pesinos que participan de estos
se van fc o id en las que reciben

dc los animadores sociales -muchos de éstos de origen campesino- que
llegan a los campos.

Durante el perfodo 1965-1970, las acciones formativas son dominadas
fundamentalmente por el Estado. Los objetivos generales son los de apoyar
las importantes reformas culturales, sociales, politicas, agrarias que sc
impulsaban desde el aparato estatal. Las instituciones privadas, eclesiales
o laicas se subordinan a sus decisiones. Es un tiempo de organizacién del
aparato puhlmn y lnmlnén del movimiento conpcmuvo Es un perfodo de

de i de difusién del cooperativismo, de formaci6n
inicial de técnicos y campesinos, de discusién -al interior dcl Estado y del
Gobierno- de una peidn de cooperativismo y ed perativa.
Adn los pesi i tales, no ap con voz y capacidad

de interlocucion, uunqu: estdn, fchnlmcmc organizdndose con el apoyo
estatal,

Entre 1970 y 1973, la muxv.ldn de la edmxnﬁn l:oopcmuvn -en su
concepei6n (edrica y en sus précticas pedagdg se plejiza. El
Estado continda siendo el principal ejecutor de las tarcas de capacitacion,
sin embargo, la: uciones privadas, en general de oposicién al Gobierno
-con apoyo financiero privado, estatal o internacional- comienzan a de-
sarrollar acciones propias, dictorias o independi de las estatal
Las diversas concepciones respecto a la educacién ya no se discuten sélo
al interior del Estado, donde se mantienen las opiniones divergentes que
venfan de los afios anteriores, a las que se agregan nuevas vertientes
ideoldgicas de andlisis que entran al debate; abora, adcmlk w dchc
enfrentar un discurso privado comp por las i
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de la Iglesia y Democracia Cristiana, por el movimiento cooperativo
nacional y por el propio sector coopenmvn cnmpcsmo Este dltimo, en

estos afos, ya se or y a un di
propio; recogiendo ideas de varias fuentes, inicia un camino de autonomfa
cultural que le ofrezea identidad en sus relaci internas y ext

A fines de 1973, el cooperativism pesino recién ba a dar

sus primeros pasos en términos de alcanzar una autonomfa cultural: un
pcnsumenlo independiente y critico, capaz de ser comunicado. Un pen-

que, giendo ideas del cultural de la época, integrara
la propia historia, de hechos ¢ lduus. que se desarrollaba en la base social
y en toda la I, En el discurso social de sus diri-

gentes comenzaban a aparecer sefiales de autonomia intelectual, de pro-
duccidn independiente -pero no aislada- de conocimientos, capaces de
permitir una orientacion de la accién social, de acuerdo a los intereses
consensuales de los asociados.

El contar con recursos propios o de acceder a otros disponibles y con
una estructura nacional que habfa adquirido cierta capacidad de plantear
xdcu y ser escuchados por la sociedad y cI lendo asf como por las

del que enfatizaba, 1 lap
popular, permitié ln g ion de las lici ias para mlcmr
esta clqn. mis afgﬂmca de apropiacion critica de ideas y de construccion
y ion de un | i propio.

En ese momento comlcnzlm a aparecer las deficiencias acumuladas
durante afios en lo educacional,

Sus Itados mds §610 serdn d con |
al gulpe mllllur Sin embnrgo. «u: pruducc un proceso fommlwn con

i de ik
de nbpnvm mfcndm a horizontes cullurnlcs y sociales o pmmlonc\
politicas en dennollo. muchas veces cun(mdlclunns Mlcnlms v:n un mvcl
dcm lid6 una cultura ivacon
1 iana y sociali ivista, por otros operaba el

resto de la educacion: la asesorfa téenica y la educacion de adultos (con
fuertes componentes freirianos, peroen algunos casos sélo metodolégicos,

I . de izacion); estos dltimos independientes
de la formacion para la gestion empresarial, a la que no se le atribuy6 la
impoetancia debida. La educacin cooperativa en las escuelas simplemente
no pasé nunca a formar parte del curriculum.

Sin duda que estos problemas empezaban a ser reconocidos, consi-
derados, evaluados y a pensarse en posibles soluciones, cuando se acabd
el tiempo de la creacion y comenzd el de la represion y resistencia.

idad
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Al recorrer esta historia nos aparece un proceso socio-econdmico y
cultural dc argnmucnﬁn pupulnr en la que coexisten, se sobreponen, con

di ideas y icas sociales

ift iad Dcsdclos' ividy ymsgmpmderefmcll.delu

iabl de en que el sector se desarrolla, de las

nuevas ideas que surgen desde los intelectuales y/o desde la préictica social
popular.

Ensusp lucacionals varias de las categorfas que

conformaban este cooperativismo, en las miradas de los intelectuales, de
los militantes polfticos, de los técnicos y de los propios campesinos.
Visiones que fueron evolucionando en el tiempo y permaneciendo en la
base cultural campesina, manteniéndose en el campo de la no solucién o
relegdndose al olvido. Veamos algunas:

La relacién entre educacién y vida, entre el aprender y el quehacer,
entre cl saber mlelccmul y el préictico, es una constante que perma-
nece en las organi de r i6n desde las p
comunidades nativas hasta el cooperativismo. Es condicion de su
existencia. La xdcn de vida, prﬂcuca quchm no es s6lo una
categorfa funcional a la reprod; I o colectiva: alcanza
también un componente ético, en el scnndo de pa'mlur una cllldnd
de vida mds humana, como condi

cion y desarrollo social. No se concibe ln educacién sino en fum:ldn
de un objetivo colectivo de mejorar la vida

Hay una permanente tensién entre lo de ayer y lo de hoy, entre lo
que viene de la historia comunitaria y lo que coloca la historia

entre la tradici6n y lo modk entre lo que otorga
|dcnl|dud y lo que marca desde afuera. Entre la cooperacion y ayuda
mutua informal y familiar, con las nuevas maneras de coupanclﬁn

formal y ampliadas. Entre la icacién oral de la haci y
la_comunicacion escrita y multidi dc los p de
i i6n social. La educaci se d lla en

esos campos, donde cumple, al igual que Ia cooperativa, una funcion
mediatizadora entre esos dos polos de tensién, funcién no siempre
bien desarrollada empiricamente.

Un el que también p en casi todas las formas de
cooperacion y que no siempre fue recogido en la préctica educa-
cional -aunque consta del discurso- es la familia y comunidad
vecinal. El cooperativismo, sobre todo en la mirada de sus com-
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P P los i tiene un sentido no en cl
permitir un d l o el logro 4 sino en la
medida que tiene influencia cultural, social y de mejoramiento de
vida para el conjunto del grupo familiar y de su contexto inmediato:
la comunidad vecinal. Esto no hace mds que responder a la base
material de economia fnmllmr con sus proyeccuorm de vida socml
como a la cultura ista del social-cristi

sobre el conservadurismo catdlico de la hacienda).

Hay aquf otro elemento significativo: la formacién de las nuevas
8 i en la cooperacion y el cooperativismo. Este aspecto
que i a ser d lado por los pesinos en los afios
setenta (pero que recoge un principio original del cooperativismo),
plantea la necesidad doble de formar en la solidaridad desde la
infancia, para que en el futuro los socios sean buenos cooperadores,
asf como la de generar un ambiente social favorable, un clima y
contexto cultural proximo a las ideas y pricticas cooperativistas.
Esto no fue -ni ha sido- asumido, ni por el secior cooperativo, ni

por el i poco por la i6n o ¢l Estado.
La coop y sus p de educacién, son el de
Jistribucion social de imi ientados a poblaci de-

limitadas. Esta cuestion adquirié una particular sngmﬁcaﬂén en las
zonas rurales, sobre todo cuando el campesinado emergié de la
exclusion social de siglos y constaté que requeria apropiarse de
partes especificas del conocimiento social nacional y contempord-
neo, para poder ampliar su participacion en el poder y en la
distribucion de la riqueza nacional, para alcanzar sus objetivos de
clase asalariada o productora agraria y de ciudadanfa, para construir
orpmncloncs con vision de mundo, ideas y pricticas de autono-
mfa, La 10 lica, confusa, adaptativa, verticalista,
0o siempre contribuyd n ese proceso.

La antigua y falaz entre ienci i i, es
un $ino que persigue a los sectores populnm -dcsdc los intelectua-
les, agentes socinles y desde ellos mismos- cada vez que se ponen
en juego modos de redistribucién del poder politico. social o sim-
baolico. Cada vez que es planteada la ampliacién del acceso a
espacios de poder, emerge -desde diversos sectores sociales- la gran
critica sobre la «falta de preparaciéns del pueblo para ejercerlo.

A lo largo de la historin cooperativa siempre se planted esa duda:
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,_Huy que preparar, primero, a los inos para la coop
a, dada la plejid: demfmdeuniddemnémmy
social?
¢ Qué papel le cabe a los adultos y a las nuevas generaciones en la
formacion de esa cultura de solidaridad: base o p de una
solidaria?
En la préctica esto se resolvié sin di izar: se aprendi6 haciend

y durante el proceso de organizacion, si hubo formacién unlefior fue poca,
limitada y muy proxima al proceso uq;nmnuvo No hubo tiempo ni

decision para separar ambos pi La se q

junto con la exi in: era una condicion histérica dado el en que
sc g ban las profund i sociales y culturales del
sector agrario nacional, Cabe p si las clases domi agrarias,
habrfan dado tiempo para que | los inos se prep 1 y

después aceplar las exproy ola iZach i
Sln cmbnrgo. la pregunta pcm\unecc ies posible acccdcr 4 una
perativa, a la soli Gmica en las crisis, a la
bilidad ética con los ids a la calidad (ambicntal, material

¥ dc trabajo humano) del producto y su proceso de produccion, a la critica
permanente, sin una cultura b&su.n que sus!cnl: esas y otras cuestiones?

La historia de las id y de los ios, de los
kibutz y comunidades alternativas mds modemnas, de las cooperativas en
¢l mundo, no ofrecen respuestas especificas: muchas fracasaron en sus
nh)r:luus y mc(lms otras se han desarrollado debido a su cnpm.ulml dl.‘

y resol de probl muchas han abandonado la d

de la particiy voluntaria y d i

¢ Basta la prictica social para alcanzar grados \upennn:s de conciencia
¥ existencia individual y colectiva? La experiencia anterior y posterior a
1973 pnmucru cmcﬁnr quc no necesariamente: que hay intereses y modos
de prods 0 ins ica, individuales y familiares, que hay
tradiciones religiosas, étnicas, en fin cullumlc‘ que tienen un peso y papel
especifico, dominante muchas veces, incluso en relacion a valores de
sociabilidad y solidaridad humana colectiva. La cooperacion cnnvi\c con
la I in, la g idad con el egoi: la con la
desidia en todo Immhrc y grupos humanos. La mcslmn estd en el polo que
domina la conciencin y vida de los cooperadores.

El cooperativismo tiene como uno de sus principios de identidad la
Jibre adhesion, es decir, la voll lad de ingreso, g 7
de la organizacion
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En la prictica, i la aplicacién de este principio en
el perfodo que estudiamos: no dude el pnmo de vista fnrmnl pues nadie
fue poco desde el punto de vista

de intereses reales de Iu poblmionu rurales, ya que de hecho, las coo-
pemllvudredlnmpmsmnmuchosdesuxpmblmumdnmsy
permaneates. La gnn dudl surge recpeclo. del grado de concsencu (infor-
macion, i a de los ob-

jetivos sociales de la izaci lisposicién a la participacion) que
implicaba la adhesion formal a esta modnlldnd de mo-:undn

La combinacion de vnnos I'ncmres penmlc sefialar limites que se dicron
o esa integs yp la obligacién de estar orga-
nizados en esta forma de nsocmcldn para acceder a beneficios piablicos
limitd la libertad de los campesinos pobres para optar por modelos de

orxnmnmén Yy por el propio hechn de m(egrursc 0 no a ellas; l- falta n

serias li de |I pidi una decision i
bre derechos, obli participacion, etc.; la propia historia y realidad
cultural pesina, tenfa pocas lici para ofrecer alternativas dis-

tintas a las que se extendfan desde ¢l Estado o grupos privados.

Sin embargo, posteriormente a la crisis de 1973, es posible encontrar
muchos iados que el di Mo de una conciencia coopera-
tiva, adquirida en su hlulonn de formacién cooperativa y préctica
organizacional en la época que nos preocupa. Socios con fuertes trazos

Jes de cultura religiosa o politica ori do su iencia a un
homnnlemnl @ un proy ivo de i6n de
campesina, solidaria, adecuada a ln pequefia agricultura. sin excluir ele-
mentos de modernizacion tecnolGgica.

Son cuestiones que levanta la historia cooperativa campesina y que se
refieren al conjunto del movimiento popular. A la confianza de los ciu-
dadanos cooperadores y solidarios en si mismos, en sus propias fucrzas,
en su propia inteligencia y creatividad. A los modos de integracion de los
sectores populares al desarrollo nacional. Lo mismo respecto de los inte-
lectuales y otros grupos de trabajadores y productores asociados.

Otra l:mén que emerge cn los afios de la reforma agrana y que

a en 10s setenta, pero que ya encon-
traba vicjos antecedentes en el conservadurismo catélico y el mutualismo
y anarquismo, era la manera de responder a la pregunta: educar para
inwpn © para Inmfnnnnr’l

fue con la coexistencia de
dwcm putlelm al interior del hmdn 0 entre éste y las instituciones
privadas, sin sintesis para los campesinos, sin una solucion dada por éstos
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£l cuestionamiento de los setenta -bajo la concepeion leninista de que
w6lo en el socialismo era pmlhle la coopu’actﬂn y en cnoeonlﬂrlo. siendo
ble, serfa ional al cap los
dmwms transformadores, pero sobre todo la validez de la cooperacion
como modo de organizacién populu con un sentido propio atribuido pw
los inos en sus condi de ia real: la
tendria scnndn para las generaciones que estaban vivas. Pero, en ln
préctica, les estaba siendo de lnn ulllldld mmeduln.

LCom binar en la coop perativa, la
gracion y participacion en el mundo P con h umbién
necesaria -para el propio cooperativismo en su fund:
16n de la explotacion entre los homb, dclamlsenl.delego[xmo

dd individualismo, de la exclusién social, de la cultura, del poder y del
conocimiento? Pregunta de enorme validez incluso hoy dia.

5. Proyecciones

Partimos de la idea que: a) no se ha ilustrado -para las grandes
uuyorhs- un mudelu de empresa superior a las conocidas (estatal, privada

asociativa/cooperativa) en ¢l sentido de un desarrollo de la
pmducuvudnd y colocacién de p en el do, que no tenga
costos humanos y naturales importantes; y b) que no eluﬂn un modelo pre-
definido de suj i6n de las dalidades de
actuales, sino que se vive un proceso de dnscundn. experimentacion.
reconocimiento y construccion de nuevas formas econémicas y mcmla
como parte de la elab de un nuevo progs de {
social que wnmdcm -entre otras cosas- la edun:uén ¥ que se integra a una

lidada en el pafs.

En ¢l futuro del movimiento popular y del desarrollo nacional, es
posible preveer importantes discusiones sobre el modelo de pafs al que
aspiran sus ciudadanos, El futuro préximo serd. sin duda, un tiempo de
CONSENSOS €N oo a ciertos objetivos de desamollo politico, educacional,
cultural y econdmico; consensuados por su nivel general de definicion.
pero también serd de conflictos ideol6gicos en tmo a su concrecion, 4 su
cardcter, al ejercicio del poder y de los intereses dominantes. Este estudio

y los que esy le den inuidad- descan ibuir con algunos
k que enrig| el B de yp
populares que representan bisquedas de i, d
autogestionario por parte de sectores de trabajadores. que ayuden a contar
won mayores elementos en esa discusion ideoldgica. educacional y nacional
que se desarrollard en las proximas décadas
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A partir del utudio podcmou seflalar algunas sugerencias y proposi-

ciones

para pedagogos y agentes educativos

rurales.

5.1. Para el cooperativismo campesino

Necesidad de conocer mejor su historia y extracr aprendizajes
respecto de:

P P falidades internas del ivi cam-
pesino;

Temas especificos que emergen de la historia del sector y qnc
son relevantes para una mejor comprension de las i

Relaciones con el medio, alianzas y consecuencias.

Buscar cll de identidad para ir su y pre-
sencia naclonul A pnmr de ella discutir y construir un concq;m dc

que lice la
¥ h proyecte en una dimension que supere la idea dc modernizacion
y modernidad autoritaria y excluyente,

Difundir en la sociedad su historia como condicién de desarrollo,
reproduccidn y crecimiento.

Considerando lo estudiado, dar res a la pregunta: ;Qué

razones, externas o internas, adelantaban los problemas que se
presentaron después de 19737

5.2. Para la educacién cooperativa y rural

Difundir, en la sociedad y al mlurmr de los sectores agrario y
la historia del

Revision de las lol de capacitacién y de asistencia téc-
nica, iderando los aprendizajes histori
Analizar, criti por las direcci de federaci ¥ por sus

funcionarios y técnicos, esta historia.

Incorporar los contenidos de esta historia, de variadas mancras, en
las actividades de capacitacién de los diversos agentes educativos
del campo, como de lns distintas direcciones de organizaciones.
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Elaborar ial peciales de itacién que lu:nhn esta
historia y estimulen su I i6n critica con in
locales o experiencias y |=umm de comunidades y antiguos

$0CI0S,

Para el estudio y £ 6n de una relacién entre
ducacién/pedagogla y " iaad

El estudio abre una perspectiva de investigacion en las rel

entre la i6n y la ped: con los Ami sociales, en

la optica de ampliar el conocimiento sobre la cultura y saber
popular, que se oriente a gestar en el capitalismo, espacios de poder
popular, con base cconémica y cultural, en la perspectiva de
construccién democritica de una nueva sociedad.

Retomar, u(ucmncnlc cl andlisis de la posibilidad de un objcuvo

histérico del i popular: ir una cultura y ed

bajo heg de las organizaci de los trabaj

Esto permite pensar en la superacin de la d izacion peda-
gogica del currfculum y de la gestin, para pasar a una concepeion
que agregue la propiedad social de establecimi yp

Esta es una ibucién a la d izacién de la educacién que

hace este sector de cooperacién social, por una profundizacion de
Ia participacion en equidad.

Estudiar las relaciones entre ¢l pensamiento conservador, wcull-
cristiano y iali iativista en la ideol
popular, asf como el papel de la educacién en su formman cullurll

Para ¢l andlisis de las relaciones entre
educacion y economia

En la actual discusion, mundial y nacional, sobre las ib
de la educacién a la produccion, dlfundn ¥ uso del conocimiento
i io para el i ico con equidad y
ica de la ciudadania, las relaci entre eco-
numfn y educacion, pueden ser planteadas y reformuladas desde
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esta modalidad de empresa de participacion social, que integra lo
econdmico a lo social y cultural.
Las discusiones en el Chile de hoy exp el pto de emp

lomi la capitalista por acci La exclusién de las emp

popul: como proyeccién material ¢ ideolégica de la represion de las
formas asociativas y de proplednd socml debe ser enl'mhdn ¥ superada
por las propias hacer i concep-

lunlcs y melodolémcu. ala comprension de los modos sociales de producir
y en la soci
- Laimp ia de la capacitacion como o de
asesorfa técnica, para el aumento de la productividad y su proyeccion
a un sector de u:onum(n solldnnn. €8 Otro tema que emerge, con
sus ambigiied: i de la historia del
sector cooperativo campesing.

Rtk & 1

-« La formacion de técnicos y profesionales en este sector, se plantea
como otra exigencia que surge del andlisis de los problemas y
deficiencias del perfodo que hemos estudiado y que, de una u otra
forma, se proyecta en el tiempo.

~ Las entre una lidaria y cultura solidaria,
pllnlu preguntas, posibilidades, conflictos ideolégicos, quc abre un
campo de i6n de categ ¥ que

puedan ibuir a la ion d ica, desde la iva

culmnl de los trabajadores orientada a la superacion dc lu rela-
ciones sociales capitalistas de produccién, por formas mas moder-
nas de gestién y propiedad.

La tradicién social-cristiana, catélica, vinculada al socialismo

asociativista, ofrece también un i campo de i i6n no s6lo
para la mpenuen sino para las prensi entre una fa y
cultun de solidaridad.
5.5. Metodolégicas
A lo largo del libro y de los puntos anteriores, comcnmnos ¥ proyec-
ciones, hemos ido p un conjt de de
andlisis y persp ivi de aproximacion a p de imi que
puudcn sex de utilidad para quicnes se preocupan por la observacion
o la activi prictica. Of en este punto algunas
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reflexiones que contribuyen a la activid ica y p i desde
una perspectiva critica y transformadora.

Pensar la educacion y la participacién social desde el campesinado, no
es hacerlo desde el atraso, de la tradicién conservadora -como se percibe
en ¢l andlisis de la modernidad- o desde un sector mdal que indefecti-

se denado a desap g subor-
dinad! lari i o irse a la modk
cibn lecnoldglcn Tampoco es hacerlo desde un grupo minoritario, com:
ponente de la diversidad cultural de ln sociedades, que es mﬂo

hacerlo sobrcvlvnr es en aras del i alah idad de
12 sociedad como exp de izacién social.
flexi desde la p iva intel I situada en un contexto

campesino y desde la obscrvnclén de sus fandmenm culturales y sociales,
es hacerlo, i desde una p dol6gica que ofrece
mnummblcs posibilidades de obsavtién y critica. El proceso agrario y
£l campesinado llevan en sf una m‘uu u la modummén autoritaria por
su carficter p de resi y lutiva a los pi

de cambio cxdgcnoa a sus economias l‘uruhu:s. a sus comumdndes y
cultura.

La modernizacién tecnolégica en Chile, no se produce por el consenso
social sino por lu instalacion -gracias a la fuerza militar del Estado- de un
modclo econﬂmlcu que ca dermdo y por grandes emp

Un modelo y que en
unmbn: del desnnollo nm:(anal del crecimiento econ6mico y de la mo-
lgica expulsa inos de sus tierras para insulldox

en ciudades o pueblos como asalariad

Por tanto son los peq agricul inifundi y
obreros agricolas, los que perciben en su exi i idi cultural y
material, las contradicciones y exclusiones del sistema econémico im-
plantado en el campo, con sus ambigticdades, contradicciones y conflictos.
Sienten, viven y toman conciencia de la pérdida material de sus instru-
mentos de reproduccién y desarrollo, de las bases de su cultura, de los
modos de convivencia y sociabilidad formal e informal.

Son cllos los que se ven afectados, cada vez més, con los clcmcmo:
de quichre y despojo cultural, proceso para la
sdeoldgica de los sectores populares, condicién del modelo que se impone
como dominante en ¢l mundo rural y en la sociedad. Al mismo tiempo,
esic proceso de cm.lmudn se convicrte en una fuente de ideas basadas cn

Ia resi 1a y tradi inas capaces de superar, cn una dimen-
160 b lns icas de los p sociales actuales,
182



B
Guillermo Willicmion

Pensar la educacion desde el P y desde una perspec-
tiva eritica. o8 hacerlo desde una metodologfa que recoge como categorias
de observacion, andlisis y comprension:

a) La familia ampliada como unidad cultural, econdmica y social, base

de la vida comunitaria local.

b) La relacién humbm-nnmmlm como una alianza pvoduwvn J

cultural, en P y ap
destrucci6n ecoldgica.
¢) Las relaci I ias y lictorias, entre ¢l conoci-
miamylu logi licional piadas y das, con
en los p de produccid
m'edeo y condiciones de vida de las familias y cnmumdldcs
d) La iacion de coof idn como una modalidad de ayuda mutua,

y empresa que busca superar las deficiencias de los modelos ca-
pitalista y estatista cldsicos,

¢) La mlkhd educnclonnl Y social, concebida desde una forma de
lada en el mundo cotidiano de las

comunidades locales.

g) La autonomia social como categorfa de comprensién para la cons-
truccion del conocimiento y cultura popular.

h) La i ion de lo éti ltural en los estudios sociales y
econdmicos.
El estudio responde a la idad de miradas dmicas, de largo
plazo. Entre los desaffos acadé que gen de €l estdn l p i
aspectos especificos que i en su la itacion, la

asesorfa técnica, el penumiemo de Freire y sus concl\monc. la influencia
de hs EEUU y otros.

lidaria como categorfa principal de andlisis ed
yw, POSIch dagogica, puede proy -como ya hemos sefialado-
en un clemento eenlnl para In construcr.ldn de una teorfa educacional
critica, que responda a la cullurn pcpulnr y a las tendencias de solidaridad

que se exp en las de vida.

La i6n y d llo de la {a, coloca los probl de
gestiéa y 16n., como probl técnicos y de definicién de identidad
para las modemas cooperativas.

Finalmente, ¢l aprendizaje a través del sistema escolar de las experien-
cias de ¥ culturas asf como de la educacién popular,
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En la discusion sobre ad ion y 60 del
aprendizaje social y se puede
metodologfas que ayuden a mejorar la calidad d. 1a educacion, m
la atencién en aquellas en el saber,
discurso, lenguaje y cultura pqnl. M

ﬂle

1. Hemos enunciado el principio de un modo que respeta el sespirites de su formulacidn ya
que en general, umunchwm-d*-vnn-“-—mh
Mqumbwdlmmddmh
de

¥ seleccide
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ANEXO N° 1
CONCEPTUALIZACION Y METODOLOGIA
DE LA INVESTIGACION

1. Conceptualizacion bisica

um&bmbmm:«hﬂ-muma

de social: la idad de 3 por sf
mismas, on relaciones sociales con otras instituciones en contextos deter-
minados.
Autosomia que implica la realizacién de un proceso ico, social
y cultural, en el cual sujetos, h y mujeres i

se van constituyendo en los agentes principales de las decisiones que les
afectan, siendo los beneficiarios y ejecutores del trabajo que les permite
sobrevivir y reproducirse. Este proceso se expresa en la capacidad de las

populares, en este caso cooperativas campesinas, de actuar

en el medio politico, ico, social y jonal, de una

mMMnIlﬂndo.mlinmvﬂuy

medios do exi ia. Defendiendo asf sus i ¥ pro-

curando sus objeti bleciendo las alianzas i p:nln
16 do las il que permitan impk i

mmmdoanalmwmmycnlnnl en la
perspectiva de oblener y mantener un reconocimiento de los sectores que
wpm—.uleumdoouumuwompmmhsymﬂuen
goneral. Cultural la fa implica un uudupen
diente y critico capaz de icado. Aqui es donde la edy juega

&.noumﬂnw Slendoevolmlvouoeoﬂemunén
lofi La fa no se ye en una di dnica, como
un proceso idirecci de p social.
ll-ht—eujumdorwlomdelmmm por ejemplo, grados
de descentralizacitn del Estado o de democratizacion de la sociedad- que
actian sobre la poblacion que constituye la base de la organizacion, y
directamente sobre ésta. Emerge en muchos casos de la tradicién cultural
de un grepo o colectividad o surge como resultado de una necesidad
gonerada histéricamente. Las propias caracterfsticas de la asociacion, son
también factores fundamentales de determinacion del grado, avances y
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retrocesos en que se expresa, histéricamente, la autonomia de la organi-
zacién.

Slendo asi, si hay un camino progresivo de avance en la construccién
or ional libre e i di éste estd por de
retrocesos o de nuevas formas, a veces sutiles, de privilegiar factores de
dependencia, de pérdida de autonomia. También hay éreas o sectores
internos de las organizaci donde la idad de
respecto del medio es mayor (por ejemplo, en los procesos formauvus) y
otras donde la posibilidad real o el grado es menor (por ejemplo, en lo
econémico y a veces en lo politico).

La autonomia social y econémica (y politica) supone autonomia in-
telectual, es decir, la posibilidad de producir un conocimiento de modo
independiente, capaz de orientar la accién social de acuerdo a los intereses
de de los iados. A cada histérico de construccién
organizacional ;ponde determinados ducativos.

En el caso del cooperativismo campesino, recorriendo su historia, se
verifica que siempre estuvo vinculado, de una u otra manera, a una
concepci6n educativa o practicas formativas: a veces como ideal u objetivo
de la propia organizaci6n (educar la i6n en la cooperativa), como
medio (el cooperativismo como camino para el perfeccionamiento integral
del ser humano) 0 como mstrumento para la gcsnon y participacién. Estos

li adoctri| licito u oculto, para
favorecer o modlﬁcar las relaciones sociales establecidas en el medio de
operacién de la organizacién.

La edi i perativa, id como el proceso mtencmnadc
y con algiin grado de si: izaci6n, que busca -op doenla i
y en el aprendizaje de socios y por la comunicacién en la comunidad-
contribuir explicitamente al desarrollo de las organizaciones cooperativas,
ha cumplido diversas funciones en las variadas circunstancias hitéricas en
que se ha desarrollado.

Podriamos utilizar el término itacién cc iva» que p

més apropiado debido a su estrecha relacién con la formacién para el
trabajo y la participaci6n, sm embargo, en el mundo cooperativo es de uso
comin el término «ed iva», como pto que abarca
multiples modalidades de formaclén de socios, dirigentes, funcionarios y
comunidades, en aquellas materias, contenidos, valores, principios de
accién, que el sector considera importantes en determinadas condiciones
histéricas. Hemos optado por asumir este iltimo concepto.

El carécter de las funciones de la educacién, ha sido definido por dos
grandes dreas de accién y relacién: la/s organizacién/es respecto de la
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y de las instituci; que op: sobre o con
las coopcrauvas (sentido horizontal); y las caracteristicas de las relaciones
internas a la propia organizacién (sentido vertical). Ambos factores
influencian y determinan el cardcter de la construccién de autonomia
organizacional y las formas en que ésta se expresa en condiciones histéricas
especificas.

Los ducativos se ifi como condici6n y/u objeto de
la cooperacién y como programas especificos en ambos sentidos, entre-
lazéndose de muiltiples formas. Cumplen una funcién ideolégica y técnica,
constituyéndose en un factor central en el éxito socio-econémico de la
organizacién y en la capacidad de gestién auténoma por sus socios.

Son caminos de difusi6n ideolégica en un sentido doble. Las influencias
de la sociedad exterior: urbana, de la cultura dominante, de la ideologfa
de la modernizaci6n capitalista, del pensamiento y cultura popular y
transformador, de la intelectualidad citadina, de las criticas y resistencias
sociales a las variadas formas de dominacién (dependencia, pérdida de
libertad), de las contradicciones Ieéncas y pricticas en el seno de las
fuerzas populares y de sus p ivos. Por otra parte, reflejan la
visién social de mundo que tlenen los socios y sus intelectuales, los valores

i de la tradici pesina y popular, las propuestas de

orgamzacnén econ6mica y social para los campesmos y la sociedad, las

des en que se bl las rel entre campo y ciudad,

entre industria y servicios urbanos y agroindustria y economias campe-
sinas.

En estas dici los ivist pesinos van, progresiva-
mente, estableciendo alianzas confiables a partir de un discurso capaz de
ﬁjal’ I(rru!cs que, por un lado definan su propuesta n| siempre expuesla

otorgando coh alas elab de
Itural 1 sociales y icos que los distinguen pero que,
por otro, sean flexibles, de forma tal de obtener un consenso con la otras
fuerzas inas y sociales i en la organi
Se busca asi la consv.rucc:én de una autonomia cultural capaz de
sustentar un discurso ideol i ivo para la adscripcion,
ligado estrech a las idades e i de las bases

como a los p socios. Al mismo tiempo esta
autonomfa cultural se debe convertir en capacidad técnica, esto es, en
conocimiento tecnol6gico capaz de hacer operar eficientemente la admi-
nistracién de la empresa colectiva, en el contexto del mercado en el cual
cumple su objetivo econémico.
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Este proceso organizacional y educativo, que no puede ser compren-
dido lmealmente, es la temdtica de este estudio: la historia de la organizacién
pesina y de su ed i6n. Conocer y difundir la historia
de su formacién como movmuemo popular agrano de cardcter socio-

econémico, en Chile. La b da de de su faes el
objeto de este trabajo. Tratar de escribir una historia de los que la hacen,
aunque no la si i es su i lidad

El estudio coloca su objetivo principal en los procesos educativos
contextualizados. Estudia el desarrollo de la educacién en una perspectiva
histérica: a través de la historia de la organizacién (que es el contexto de
laed i6n). Trabaj; la ed ion en el contexto de la organizacién
y éste es el contexto agrario, ambas situadas histéricamente. Expone tanto
la historia social cuanto la educacional del cooperativismo campesino
chileno y los entrelazamientos mutuos.

Por otra parte, hay una emergencia/inmersién de los procesos globales
(nivel macro) a las actividades y fenémenos particulares (nivel micro).
Esto permite un movimiento permanente y ondular entre el cotidiano, los
individuos, la «pequeiia historia» y lo general, la dindmica social y societal,
la «gran historia». Encontramos el flujo y la tendencia del movimiento
social, de las ideas, de los hechos sociales, politicos y econémicos, como
su expresién en lo simple, lo cotidi dico, emergente, imprevisto,
contradictorio, al interior de la organizaci6n.

Avanza el estudio, cronolégicamente, del andlisis de los procesos
exdgenos a la organizacién, como eje de la investigacion, a los endégenos,
en la medida que la organizacién se va también desarrollando y conso-
lidando. Un marco de quicbre radical en este proceso es el golpe militar
de 1973, que serd tema de otro trabajo que seguiré a este estudio, cuando
los énfasis estén colocados en el interior del movimiento.

2. El objeto y objetivos del estudio
2.1. El objeto de estudio

El estudio se p pa del imiento cooperativo pesino chileno.
Dela hxstonasocla] yed de una modalidad ifica de izaci
socio-econémica que se ha desarrollado en las zonas rurales-agrarias,
teniendo como socios campesinos de dwersas ca(egonas con predominancia
de p fios agri las cooperativas

Consldera los antecedentes histéricos prcvws a su desarrollo, asi como
los procesos de constitucién, formacién y evolucin, tanto en sus aspectos

198



sociales como educacionales. Se centra en el periodo 1965-1973, época
vital para el movimiento.
Integra los tres niveles en que se estructura. el movimiento:

las coop ; segundo, las fed o pi
cooperativas; y tercero, la C deraci6n Nacional de Cooperativas
Campesinas.

Este sector estd, actualmente, regulado por el Decreto con Fuerza de
Ley N°13 (1969) y el Reglamento de Reforma Agraria (RRA) N° 20.

2.2. Los objetivos del estudio

Teniendo como supuestos que:

a) Existe una historia pesina poco ida, de
peracién soci ica, como expresién de formas de
A ) s 5

b) La cooperacién campesina supone diversas modalidades de forma-
cién a través de procesos educativos especificos;

de i6n, ha doen ia gracias
ala existencia de una -entre otras- necesaria: la educaci
cooperativa.

c) El ivismo ino, como expresién de los p

d) Los p d ionales (modalidad: i estrate-
gias curnculares, metodologfas materiales) desarrollados en el
se lican: i) por las mﬂuencxas de
faclores externos al perativismo (ideas, o
Ilgadas al campesmado de tipo soclales, politicas, econémicas y
ei les; agrarios y pop su-
jetos personales, clases, grupos o institucionales). ii) Por las ca-
racteristicas del estadio de desarrollo de la organizacién (momento
de i6n de lids ideas e ideales domman~
tes y , sustento laci de particip
en determinados contextos).

Se explican histéricamente, tanto las caracteristicas de la organi-
zacién como sus procesos educativos, por las interrelaciones y
contradicciones entre los factores externos y aquellos que se de-
sarrollan al interior de la organizacién.

e) Los p di ionales de las organizaci su
significado no en objetivos propios, sino en aquellos mds generales
de la organizacién.
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La gran pregunta que orienta el estud.lo es: ;Cuél fue la historia de la
formacién del pesino chileno y qué papel
tuvo la educacién en esa hlstona”

Especificamente este trabajo busca:

Estudlar el proceso histérico de formaci6n de una organizacién socio-

perativas inas) y sus caracteristicas
y ional i do las i ias exteriores
y las condiciones internas que las explican.

3. Algunos problemas metodolégicos

En el desarrollo de la investigacién nos encontramos con algunos
problemas metodolégicos.

3.1. Pocos di blicados y di ibles, acerca de:

a- La vida y organizacién de los pesinos y de los p
agricultores (propietarios o de otras formas) que constitufan la mayor parte
de los miembros de las cooperativas.

En el trabajo de Cristébal Kay, «Reforma Agraria y Movilizacién
Campesina en Chile» (1978), el autor revisa la principal literatura, hasta
la época, referente a la reforma agraria chilena. Haciendo algunas refe-
rencias a los pequeiios agricultores, no hace ninguna al cooperativismo
campesino, sino sélo a las orgamzaclones mds vinculadas a la reforma
agraria: sindi inos, etc. De los 62
titulos de la bibliografia que revisa (sobre varios temas y no todos sobre
el caso chileno) no hay ninguno que se refiera explicitamente al sector que
nos interesa.

El hecho de que el movimiento campesino se desarrolle al margen de
la institucionalidad juridica durante muchos afios, creé la impresién de que
no existia, ya que son muchos los estudios que utilizan como fuentes
informaciones oficiales (Diario Oficial, registros de organismos piblicos).
Asf la historia no registré estos movimientos, no siempre orgénicos.

«El movimiento campesino fue m4s un ausente juridico, un ausente en
la historiografia, que un apitico y pasivo personaje; complemenlanamen(e
no podriamos afirmar su organicidad y cohesién como Esa
historia est4 s6lo parcialmente hecha»'.

En ese contexto general de falta de investigaciones histdricas sobre el
campesinado, el cooperativismo y los pequefios agricultores estdn atin més
carenciados.
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Hay algunos trabajos cldsicos sobre la historia del campesinado chi-
leno, como los de Almino Affonso, Sergio Gémez, Emilio Klein y Pablo
Ramirez («Movimiento Campesino Chileno», 1970), de A. Affonso («Es-
bozo Histérico del Movimi Campesino Chileno», 1973) o de José
Bengoa («Historia del Movimiento Campesino», 1983) y otras. Sin em-
bargo, hay una inmensa carencia en la temitica cooperativa, ya que, de
alguna manera, la investigacién se ha referido a las organizaciones o

formales, a acci de cierto impacto nacional o a sectores
especificos de habitantes rurales, en especlal los inquilinos y obreros, con
menores refe ias a otras probl aquellas en las

que podr(an. hlpotétxcamcnte encontrarse expenenclas de cooperacién:
idades del Norte Chico, colonias agricolas,

cooperativas, etc4

b.- La cooperacién y el cooperativi en la sociedad y en el mundo
rural. Coherente con las carencias de estudios sobre la organizacién social
y econ6émica de los trabajadores del campo, hay también pocos estudios
sobre el cooperauwsmo en la sociedad.

las informacit son escasas, en especial sobre la
primera parte de este snglo Enel perfodo anterior a 1945 ademds de datos
sobre sindi 1
etc., de «otras agrupaciones de trabajadores se dispone de escasa infor-
macién»?, por ejemplo, de las cooperativas.

Esta situacién se repite para los afios siguientes. «Las cooperativas no
logran un gran auge en esta etapa (1946-1955), tanto por la divisién del
movimiento obrero como por el ambiente social imperante. No se dispone
de informaciones suficientes para destacar algiin aspecto de interés en este
sector del trabajo»®. El estudio de J. Barrfa «El Movimiento Obrero: del
Frente Popular a la Unidad Popular» (1971)* incorpora a las cooperativas
como parte del imi popular, sefialando las ias de informacién
que existen respecto de ellas.

J. Faindez y A. Gross, en el trabajo «El Cooperativismo Chileno, una
perspectiva de andlisis» (1988), colocan el problema mdis que en la falta
de antecedentes sobre el sector -ya que existirfa informaci6én diseminada
y algunos estudios sobre cuestiones especlﬁcas (en el Instituto Chileno de

iva y en la Confed Nacional de Cooperativas
de Chile)-en la fa.lta de estudios globales sobre el sector, que sabemos tiene
bastante importancia en la vida nacional.

«El cooperativismo en Chile data de 1904 y ha tenido un crecimiento
lento y progresnvo A pesar de Io cual tuvo momentos de gran relevancia
y aportes si al ivo en América Latina.
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Son escasos los estudios globales sobre su realidad, principalmente en
los iltimos afios.

Hay pocos estudios histéricos o sociolégicos que permi bl
el do de las i perativas dentro del proceso social del
pais o de la 1 entre el perativismo y otros imi
sociales y politicos»®.

c.- La ed i6n rural y pop pesina en general y en especial

antes de 1973.

En los dltimos afios, con el aporte de las Organizaciones No Guber-
namentales (ONG), se han desarrollado multiples experiencias de educacién
popular y algunos estudios sobre educaci6n rural. Hay también en esta 4rea
carencias graves de informacién sobre todo las referidas al periodo que nos
preocupa.

No hay una historia de la educacién rural en Chile y en los textos
historiograficos, como los de Amanda Labarca («Historia de la Ensefianza
en Chile», 1939) o de Fernando Campos Harriet («Desarrollo Educacional.
1810-1960», 1960) las referencnas que existen no alcanzan a dar una visién

lizadora de los p les en los campos del pais. Un
estudio que plantea una propuesta sobre educacién rural y que recoge
elementos histéricos es el de la misma Amanda Labarca, «Mejoramiento
de la Vida Campesina» (1936), donde incorpora la educacién a un proyecto
més global de desarrollo rural.

Sobre la capacitacién campesina en la reforma agraria, también hay
pocos estudios, siendo el principal el de Marcela Gajardo y Loreto Egaiia,
«El Desarrollo de la Capacitacién Campesina en Chile: 1960-1970» (1974),
que trae una importante informacién estadistica y andlisis consecuentes
sobre la capacitacién campesina en el periodo del gobierno Demdcrata
Cristiano.

El libro de Pedro Castro «La Educacién en Chile, de Frei a Pinochet»
(1977), incorpora también andlisis e informaciones sobre educacién rural
y la capacitacién campesina, con énfasis en la reforma agraria.

El trabajo de Guillermo Briones «La Desigualdad Educativa en las
Area Rurales de Chlle» (1985) es un estudio estadistico, de un conjunlo
de datos y tend ed les que d las malas condi
en que se ha desarrollado la educacién rural.

3.2. Sobre las fuentes de informacién para la investigacion

Un primer problema se refiere al hecho de trabajar en Brasil, con
disponibilidad de fuentes secundarias o a las que no siempre se tuvo el
acceso en la medida que se necesita.
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Un segundo probl: es que nos b en testimonios directos de

campesinos (y algunos informantes claves como técnicos, administrativos,
intelectuales, investigadores, etc.) que operan con recuerdos, a veces de
casi dos décadas.

Final los d originales dos en Chile, en los ar-
chivos del cooperativi o de otras instituci son los que qued
de estos ultimos afios de i presion y d izacion, los cuales
no siempre est4n di ibles, a veces son i )! no tienen refe i
bibliogréficas, no eslén exaclamente fechados. etc.

Sin emb: estas di no el ido del trabajo.
Por el contrario, ellas s6lo d cudnto es 10 adn i igar,

sistematizar y analizar. La informacién que hemos conseguido reunir es
suficiente para mostrar un panorama de la historia del cooperativismo
campesino chlleno y poder enlender. en ese conlexlo, cudl ha sido la
préctica y p | de los perativistas.

3.3. El hecho de que la historia del cooperativismo campesino
sea una historia casi no escrita

La historiografia practi had ido a los pequefios produc-
tores y en general, a los trabajad rurales no-p de las ha-
ciendas (por ejemplo, los peones, linyeras, etc.).

En el caso de los pequefios productores, Villalobos y Estellé (1984)
plantean que en la Colonia y bajo el grupo aristocratico, hubo un sector
que llegé al pafs cuando éste ya estaba dividido y repartido entre las

les familias, quedando sin poder der en la escala social. Con
el tiempo una parte de ellos se fue constituyendo en una especie de sector
medio.

«Era un sector que se concentraba en las ciudades y que también se
encontraba disperso en 4reas rurales apartadas, cumpliendo funciones de

alguna resp ilidad o como propietarios de hijuelas y fundos de pe-
quefia extension.
Estaba absol! bordinado a la ari ia, carecfa de voz

propia, no posefa ningin tipo de representacién ni dejé huella en la vida
publica. En cuanto a cultura, sus integrantes malamente sabfan leer y
escribir.
El anonimato de este sector y la dificultad para coger su presencia han
hecho que los historiadores lo ignoren; pero su existencia es indudable»®.
José Bengoa, en «El Campesinado chileno después de la Reforma
Agraria» (1983), sefiala dos razones por las cuales se han postergado o
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ignorado los estudios sobre los pequefios propietarios en los ltimos afios;
una mewdoléglca y otra polfuca

«La d i | del CIDA, que se ocup6
prioritariamente en el pais de los estudios agrarios, oscurecié més ain el
problema de la pequefia propiedad. Al pl la i dc la
propiedad por tamafio -la i i6n por h diasi

muy diferentes al interior de cada uno de esos segmentos [...] aunque
parezca generalizador, se vio la agricultura como latifundio o minifundio.
Y sin duda es mis complejo» .[...]

Ademis de los problemas conceptuales, el propio proceso de reforma
agrana, con su dindmica politica y social, influenci6 la orientacién de los
inve d la mayoria p idos con el proceso de cambio.

«El pmblema del latifundio hizo perder de vista el hecho que la mayor
parte de la poblacién rural se ubica dentro de la pequefia propiedad;
alrededor del 50% de la poblacién econémicamente activa del campo son
propietarios y familiares no retribuidos, lo que [...] ha aumentado en los
tltimos afios. Sin embargo en esto hay que ser justos: el problema del
latifundio, realmente era central hace 15 afios atrds y obviamente significé
que todos los que estudidbamos el campo, nos centrdramos en ese pro-
blema»’.

Si hay pocas referencias bibliogréficas sobre el grupo que constituye
la principal base social del cooperativismo campesino, hay también escasas
informaciones sobre este setor.

El «Grupo de Investigaciones Agrarias» (GIA) de la «Academia de
Humanismo Cristiano», tiene un trabajo publi sobre el cooperativismo
campesino en los iltimos afios, resultante de una investigacién de campo.
Se trata del «Cuadernillo de Informacién Agraria N° 10: Las Cooperativas
Campesinas» (1983). En las revistas «Chile Cooperativo» (publicada por
ICECOOP), «Realidad Agraria» (de GIA) y otras, hay tambiém articulos
que tratan de experiencias cooperativas en los campos, sobre todo en los
dltimos afios. CAMPOCOOP tiene algunos trabajos generales que
sistematizan su propia historia. Sin embargo, no conocemos una
historiografia sobre el desarrollo del sector y en los estudios clasicos, las
referencias son casi inexistentes. Sobre todo en el periodo anterior a 1973.

«La falta de atencién a este sector (durante la reforma agraria) se
percibe incluso en la pobreza de datos con que cuentan las instituciones
responsables del mismo [...], esto se debfa [durante el perfodo de la Unidad
Popular] por el diagnéstico que la UP hacia: el mal estructural de la
agricultura radicarfa en la exi del 1
detrds del cual estd en realidad la relacién capltal -fuerza de trabajo y,
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consecuentemente, el tamafio de la nerra es lo aparente [...] ademds
INDAP, trabaja con el pto de ‘peq d agricolas’ que
incluye tanto a i ietarios como a inifundi en realidad
pequefios productores proletarizados, sin diferenciar en consecuencia [...J%.

J. Bengoa, al respecto, sefiala: «creemos que el dogmatismo en este
terreno fue uno de los principales problemas del periodo de reforma
agraria. Col iedad individual son dos términos que deben
manejarse en forma ﬂexlblc»

Aqui estamos constatando las carencias que existen en la literatura
respecto de las informaciones bésicas para el desarrollo de este trabajo.

Esto podrfa deberse también a una corriente en las ciencias sociales,
para las cuales el pesinado, ha sido sinénimo de pequefia 5
de clase conservadora y hasta reaccionaria y el cooperativismo una orga-
nizacién reformista y propia de un perfodo artesanal. Al mismo tiempo se
otorga la calidad de vanguardia histérica y clase dirigente al operariado,
al proletariado, en especial urbano. Ese esquema de andlisis fundamen-
talmente marxista, de cardcter rigido y dogmatico, aunque histérico, aplicado
a las ciencias sociales, hizo colocar en segundo plano el estudio del
cooperativismo durante la reforma agraria, comenzando a ser descubierto
después de 1973, por algunos sectores de intelectuales. A eso se suma la
idea -basada en hechos histéricos- de que el cooperativismo estaba controlado
por la Democracia Cristiana, con lo cual la polfuca y sus opciones y
modelos de sociedad, se en lo

Podemos afirmar que la hnstuna del cooperativismo campesino (y en este
sentido de todas las formas de cooperamén campesmas) atin estd por escribirse.

A los p de las or y icas de las
investigaciones que exclufan el cooperativismo, agregamos algunos propios
del sector.

En primer lugar, es una organizacién nueva en la historia campesina
nacional. Su origen se encuentra en los afios 60 y alcanz6 a desarrollarse en
no més de 6-8 afios, por tanto, podemos afirmar que es historia contemporénea

En segundo lugar, el coop ino es una or
popular, diferenciada del cooperativismo agrfcola. de cardcter empresarial,
lo que obliga a hacer un conj de prop teéricas particul;

especificas para el sector, diferente de otras experiencias mundiales donde
existe s6lo un tipo de cooperativas en los sectores agrarios.

Finalmente, se trata de escribir la historia de una organizacién popular,
que integra diversos sectores campesinos (asalariados, minifundistas,
mapuches, algunos parceleros de reforma agraria, productores medianos,
medieros, etc.) aunque todos bajo la hegemonia de los pequefios agricul-
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tores propietarios. Esto obliga a desan'ollar ca(egurfas de andlisis particu-
lares para esta dalidad de organi: lasi. (de base social
heterogénea) en el interior de los sectores explo!ados del campo, tarea
compleja y no siempre bien trabajada tedrica ni

3.4. La casi inexistente historia escrita de la educacién
cooperativa campesina

Hay aqui carencias enormes. En los tltimos afios, se escribieron varios
trabajos, monografias, ‘papers’, etc. para ser presentados en congresos,
seminarios, etc. tratando de la cuestién educacional cooperativa. Esta ha
sido la temdtica de algunos eventos nacionales e internacionales, muchos
de ellos desarrollados en el contexto de las actividades de la Secretaria
General de Fomento al Cooperativismo en América Latina, que han
ducido diversas publicaci
Sin embargo, éstas se refieren a proposiciones de un «deber-ser, a
reflexiones sobre propuestas de una temética general y de largo plazo o
al andlisis de casos especi De cualquier forma no sab de trabajos
que hayan tratado de sistematizar o profundizar sus visiones. No conocemos
estudios histéricos sobre estas acciones.

Existen trabajos publicados que se basan en experiencias de proyectos
globales desarrollados en cooperativas de base, por ejemplo el de Aliaga,
Barrfa, Alarc6n, Katunanc, Ochoa «Evaluaclén y aprendizaje de una ex-

P

periencia de asesoria y a inas de base»(1987),
en el que se analiza dos modelos de mlervenclén considerada capacitacién.
En la linea de icacién rural s la evall de las

experiencias desarrolladas por ICECOOP: «Rompiendo el aislamiento
campesino. Una experiencia de comunicacién con multimedios» (Lidia
Baltra,1987), «Un proceso de aprendizaje colectivo» (Ana Marfa de Andraca

& Marcela Gajardo,1979), «Multimedios para una icacion alternativa»
(Marfa Eugenia Fontecilla, s.d.). Todos uaba_los referidos a un programa
de difusién pesina, utilizando que dmglda al
sector cooperatwo y terminé at do al j del

luidas las or indical

En lo propiamente educacional, CAMPOCOOP dispone de un conjunto
de trabajos publicados internamente con la evaluacion de sus actividades
educacionales, varios de ellos estdn citados en la bibliografia y sirvieron
de fuente para este trabajo. El articulo «Educacién y organizaci6n coope-
rativa campesina» (Guillermo Williamson C., 1985) ofrece una visi6n
general, con énfasis en las relaciones sobre el desarrollo organizacional y
el curriculum de las actividades educacionales entre 1979 y 1985.
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El «Estado del arte: Relacién entre edi i6n y del movi-
miento cooperativo en América Latina» (Pascal, Maria Inés & Vial, Luis;
1988) hace un estudio sobre el tema en diversos paises de América Latina,
concluyendo, entre otras cosas, que las informaciones sobre educacién
cooperativa son «muy escasas, fragmentarias y no son el producto de
evaluaciones o investigaciones sobre el tema»'’.

Afirmamos también las carencias de estudios histéricos y curriculares
sobre la i6n que han do las organizaci con base

y ia. La ed i6n popular, en una
concepcién de desarrollo endégeno supone el pueblo educdndose a si
mismo. Qi adentrarnos progresi en la historia y en el
curriculum de cada de los pi ped icos de una -entre
muchas- organizaciones populares.

En este campo hay una inmensa tarea de recuperacion de las acciones
previas a 1973 y de organizacién y sistematizacién de las posteriores.
Buscamos contribuir a ella.

3.5. Nuestro compromiso con el tema

Final hay otra dici dolégica: el iso del
autor con la historia que se narra y el texto que se escribe. Trabajé varios
afios y en diversos periodos entre 1978 y 1987 en la Confederacién

Nacional , como resp ble de sus 1 Hay un
I con la organizaci iativa de los p
que anuncna otros modos de produccién, asociacién y convivencia social.

El estudio es expresién de lo que Lovisolo define como un proceso que
«valoriza distanciamiento y pertenencia, tratando de articular o conciliar,
aunque con contradicciones discursivas, ambos valores»'' o, en palabras
de Hobsbawn, se sitia «en un punto de encuentro entre los estudios
académicos y la politica, entre el compromiso de orden préctico y la
comprensi6n tedrica, entre interpretar el mundo y transformarlo»'?.

4. La recoleccién de datos

Siendo el eje y objeto de estudio el cooperativismo campesino, el
estudio i seis fuentes principales de informaci6n:

a) Fuenles documentales directas: dlanos y revistas localizadas en
del sector cooperativo (ICECOOP, CAMPOCOOP,
CONFECOOP), en los archivos personales del autor y en el Ar-
chivo Edgar Leuenroth de la UNICAMP. Documentos originales

(actas, convenios, proyectos, cartas, etc.) investigados en los archi-
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vos de CAMPOCOOP, de algunas federaciones (FECOSUR,
FEDECOAR, Santiago) y cooperativas.

b) i i das a pesi perativistas. En dos
visitas a Chile fueron istados cinco d i y

otros regmnales, nueve socios de cooperativas y cuatro de grupos

vos. Ab de las IV, V, VI, VII,
VIII,IXyX“ i delpais.La leccién de istados fue

? e £t G ST
c) Ei i emiestr d infi claves. En Brasil se

entrevist6 al al Sr. Jacques Chonchol ex Director de INDAP. En

Chile a dos técnicos y dos administradores d¢ CAMPOCOOP, asf

como otros dos de federaciones y coopemuvas Algunas fueron
badas y otras registrad:

d) Observaciones de campo. A través de visitas a CAMPOCOOP,
federaciones y cooperativas en las IV, V, VII, VIII, IX, X Regiones
y Regién Metropolitana.

&

Fuentes bibliograficas y literatura en general. Tesls, investigacio-
nes, | libros, papers, articul bli varias d:

enlas
del sector cooperativo, de la U'NICAMP del Congreso
Nacional de Chile, de particulares y del autor.

De este modo el estudio combina diversas fuentes documentales,
testimoniales con técnicas de investigacién de base, que permite el acceso
a una rica variedad de informaci6n.
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ANEXO N° 2

ANTECEDENTES DE FILOSOFIA E HISTORIA
SOCIAL DEL COOPERATIVISMO

El objelu deestudioes el cooperauvnsmo campesino chileno' como parte
del i social y cooperativista’. Concebido como una de las for-

mas de cooperacién y ayuda mutua de la sociedad chilena y de sus sectores
pupulares.

el de i6n que hemos
utilizado a lo largo de este estudio, apoydndonos en los pensadores cldsicos
de la cooperacién y ayuda mutua que otorgan identidad al cooperativismo.

1. La cooperacién

En i d la i6n como una forma
de trabajo conjunto que privilegia los aspectos de ayuda mutua® en opo-
sicién o alternativamente a la competencia o conflicto*.

Ella puede adquirir formalidad en las organizaciones con fines sociales
de servicio mutuo o econémicos de beneficio comtin. Puede ocurrir en base
a normas sociales aceptadas. Se caracteriza por la bisqueda de objetivos
de interés general, logrados por el esfuerzo comin, sea en la produccién,
fomento y servicio a la produccién, distribucién y/o consumo.

Lo que motiva la iacién es la exi ia de un j de ne-
idades e i -0 alguno aun grupo de individuos
que se organizan para satisfacerlas o realizarlas a través del esfuerzo de
todos. En general, implica la resp a probl o idades de los

interesados o afectados por él, aunque en algunos casos, puedan tender a
objeuvos de fndole social, comunitaria o societal; es decir, mas alld del
grupo’.

La incorporacién a la organizacién es volumana Aunquc a veces no
sea asf, lo que lmpllcauna pci ouna i de ién. Cabe
hacer una disti entre colab y muchas veces
usadas como sin6nimos.

La principal caracterfstica de la cooperacién es su voluntariedad, la
adhesién consciente, libre e informada a la organizacién. La colaboraci6n,
si bien implica algiin grado de participacién, puede o no ser voluntaria.
Millones de obreros colaboran en la produccién social sin ser libres para
escoger dreas de interés o para permanecer en ellas. Muchas veces es
obligatorio realizar acciones comunes en una asociacién para que los
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campesinos tengan derecho a crédito individual. De cualquier forma la
colaboracién es un camino de cooperaci6n.

Hay casos en los cuales la adh a una opcién id
(sociali itarista, otras) o religi En estos casos, la cooperacién
tiene un valor «en sf», como modo mis humano y ético de alcanzar una
relacién social mds equitativa, desarrollada y adecuada a lo que se espera
como potencialidad individual y social del ser humano. Esta concepcién
opera en tres vertientes.

La primera de reconstruccién social. Como modo intencionado de
transformar la sociedad partiendo desde el interior de ella, del interior del
hombre y de sus relaciones inmediatas, en general bajo la forma de
comunidades de hombres productores libres®. Procura el «méximo de
autonomfa comum!ana posible, dentm de una reestruturaci6n de la socie-
dad»™: la i6n de la socied: la i6n de su tejido
celular®,

La otra concibe la verdadera cooperacién como resultado de la destruc-
cién de las condiciones de explotacién del hombre por el hombre; de la
supresion del capitalismo que, en la prictica, es lo que hace imposible la
verdadera y eficaz cooperaci6n’.

La tercera es de cardcter mds general y considera que toda expresién
de i6n implica un prog humano en direccién a una sociedad
més Jusla La cooperacién es un instrumento, total o parcial, para alcanzar
objetivos deseables y buscados por un grupo social, en forma permanente
o esporadica, para ellos y la sociedad. En las clases p
en los oprimidos, se encuentra la esencia de las leyes de la evolucién social
y cultural de la humanidad: la solidaridad y ayuda mutua'®.

La cooperaci6n para estos iltimos y a partir de las influencias del
anarco-comunista P. Kropotkin, es bida como una
histérica que -por las formas de ayuda mutua- es resultado de un proceso
orgédnico que va de lo natural a lo cultural''. Es la expresi6n social, co-
tidiana e histérica, de una caracteristica de la naturaleza, de todas sus
especies. En ellas el hombre es una mds, aunque el nico con capacidad
de crear cultura. La cooperacién corresponde a una ley de la naturaleza
que permite la sobrevivencia de las especies y que se proyecta por la
cultura, el conocimiento, la sociabilidad y solidaridad en la vida social'?.

La lectura de la historia de la humanidad, vista desde la perspectiva
de las clases subalternas, de los oprimidos, de los ciudadanos comunes,
en fin, del pueblo, considera necesariamente la solidaridad como un factor
principal para la explicacién de su sobrevivencia'.
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No s6lo el cardcter de las relaciones sociales establecidas en cada modo
de produccién dominante en diversos momentos histéricos, el desarrollo
de papeles y funciones en los marcos de las normas institucionales de-

inadas o de ier otra teorfa social, alcanzan a explicar
la sobrevivencia y reproduccién de las clases oprimidas.

Ella se explica -como lo demuestra Kropotkin, entre otros- en la gran
capacidad del pueblo de generar instrumentos de sociabilidad, solidaridad,
ayuda mutua, cooperacién, a lo largo de la historia de la humanidad,
aunque no sea asf como se escribe y percibe."*

En sintesis, la cooperacién puede ocurrir en respuesta a normas sociales
y culturales aceptadas, puede asumir un valor en si misma (caracteristicas
culturales de un grupo social) o constituir un instrumento en la consecucién
de un fin cualquiera.

La cooperaci6n tiende a la armonfa social y natural'® como principio
orientador de la accién social, que puede buscar formas comunistas que
tienden a una igualdad total (sin propiedad ni usufructo individual y con
derecho total a participar de las decisiones)'® o a administrar
heterogeneidades'”.

Porque busca la autonomfa organizacional'® opera en el dmbito privado
y por definicién, no deberia al Estado -aunque esto no sea
siempre realidad- ya que supone la libre asociacién de hombres y mujeres
para solucionar de por si y por su propio esfuerzo sus problemas. En este
sentido privilegia lo social por sobre lo pclfum

En este sentido i Ias diversas p de iacién' y
cultura entre sus mi la tol iay i ideolégi
y religioso.

2. El cooperativismo

El cooperativismo es un modo de i fica e hist6ri
funciones econémicas sobre la base del tmbajo e interés comun.
icién cldsica de coop es: «una iacién voluntaria
de personas que se ayudan d izad para
alcanzar obj bl

y
Se organiza de acuerdo a la separacién entre decnsnén (asamblea de
socios), ejecucion (direccién y gestién) y control (Consejos de Vigilancia).
Esta definicién coloca el eje y sentido del cooperativismo en sus

miembros y socios: es una iacién de y no de capitales. Opera
bajo el principio democrético de «un hombre, un voto», independiente-
mente de los capitales que son dos por vias fi
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Se centra en la resoluci6n de problemas sobre la base del esfuerzo y
trabajo de los que voluntariamente han acordado unirse para resolverlos.

Implica un d llo y ori i6n de la acci6n colectiva de orden end
que parte del principio de la responsabilidad de cada individuo en resolver
sus propios probl ife idndose del liberalismo en el sentido de que

la comprensién del individuo es social y la solucién a sus problemas
colectiva, por la via de la asociacién y cooperacién.

Opera en el &mbito social y no en el estri politico,
do los factores de consenso -con énfasis en aquellos aspectos de interés
y cultural- entre sus miemt imulando la iay la idad,
buscando la integracién y armonia entre ambos sin someter uno al otro.

En el campo ico -drea privilegiada, aunque no exclusiva del
cooperativismo- encontramos varias formas de cooperacién, no todas
formalmente cooperativas.

En las iltimas décadas y sobre todo durante el régimen militar surgieron
las 11 das Or E i Populares (OEP), como formas
de economia solidaria impulsadas por grupos de las clases subalternas
urbanas y rurales.

Este fenémeno no es exclusivo de Chile, ya que ellas se desarrollan
paralelamente en otros pafses latinoamericanos®, tanto en la economia
formal como informal, en los de sociedades con de
modernizacién neo-liberal, autoritarias, represivas y con fuertes compo-
nentes recesivos. Muchas de estas OEP se desarrollaron vinculadas a

i sociales, sindicales, Iglesia, organizaci no gubernamen-
tales, grupos de profesionales, etc.

Estas OEP encuentran como antecedentes histéricos el cooperativismo
popular?'. Reune varias de las caracteristicas sefialadas anteriormente, a las
que agrega una larga historia y un caricter de formalidad legal (en la
mayorfa de los casos). Opera institucionalmente de acuerdo a una
normatividad definida juridicamente, la que se expresa en un reglamento
interno que trata de conciliar la norma exterior con aquellas de interés de
los socios. De cualquier forma, al ser legal, requiere de algin reconoci-
miento del Estado para existir y operar en los mercados formales. Hay
también algiin grado de adscripcion ideolégica al cooperativismo como
ﬁlosof{a y modo de orgamzaclén soclal y, en muchos casos, de adhesién
y parti i6n en una i d de i i6n por sectores, te-
ritorial, nacional e internacional.

Podemos hablar asi de una cooperacién cooperativa.

Como alternativa de organizacién social ofrecida a los ciudadanos por
sus miembros, ésta puede asumir varias expresiones:
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a) La de un sistema total, esto es, la construccién de una sociedad
organizada bajo la forma de cooperativas que se federan e integran
nacional y mundialmente: es un modelo de organizacién en el
dmbito social que se sustenta en la integracion de decisiones,
servicios y productos en el mercado;

b) Un sub-sist de perativa (o social, solidaria, de
participacién social) que coexiste en un sistema econémico con los
sectores estatal, privado y mixto, manifestindose en los diversos
rubros econémicos;

¢) Un modelo de empresa para determinados sectores econémicos 0

grupos de personas y no para todos.

El cooperativismo se ye sobre la d lizacién: permite
aproximar las decisiones a individuos y asociaciones locales, civiles,
independientes del aparato de Estado y de la centralizacién de las deci-
siones econ6micas (monopolios), politicas (Estado) y territoriales (centros
urbanos principales). Busca la fa individual y social expresando
las tendencias descentralizadoras y libertarias que se desarrollan en todas
las sociedades™.

Se originé a partir de dos fuentes.

De la tradicién y experiencia histérica de la solidaridad humana, en
especial de las clases opnmxdas del pasado pr6x1mo 3 remoto; y de las
ideas de cardcter que Itural
sociales de la Europa de la segunda mitad del siglo XVIII y centurias
siguientes, que buscaban la transformacién social por vias pacificas, a
través de reformas sociales y por la organizacién econémica de los propios
trabajadores. Con el correr del tiempo se constituyé en un modelo im-
plantado, bajo di formas, vinculado a los més diversos y variados
sistemas sociales: iali: liberales, ial-demoi etc.

En todos los paises del este europeo funcionaron cooperativas, muchas
de cardcter privado inclusive con propiedad de sus bienes.

Hungria y Polonia fueron paises donde el sistema se desarroll6 con
mayor presencia. Unién Soviética y China las impulsaron con especial
énfasis en la agricultura, aunque no siempre con derecho de propiedad y
si de usufructo. Yugoslavia truy6 una modalidad particular, bajo la
forma autogestionaria de produccién?.

La Europa social-demdcrata, en especial del norte, asi como en otros
continentes, como es el caso de Nueva Zelanda, basan gran parte de su

en formas perati de servicios, fomento a la producci6n,
distribucién y consumo.
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En los paises capitalistas desarrollados y del Tercer Mundo existen
también miiltiples formas cooperativas, algunas con carécter democrético
(de sociedad de personas) y otras con forma de sociedades de capitales,
desvirtuando asi su sentido original.

El hecho es que el perativi se ha d llado, histérica y
geograficamente a lo largo de todo el planeta, aunque en ninguna parte
como sistema (en Yugoslavia fue donde mds se aproximo a este modelo).

3. Fundamentos histéricos y filosoficos sociales del
cooperativismo

Sus origenes se pierden en la historia social de la ayuda mutua y
cooperacién popular® y, en general, de los esfuerzos humanos de cons-
truccién de comunidades ecolégicas®. Fon-na parte de la tradu:\én del
pensamiento utépico® y del iali ionario y |
generado en la historia y pensamiento social europeo de los siglos XVIII
y XIX, cuando es posible fijar el marco inicial del cooperativismo como
modalidad particular de organizaci6n social. Esto en el caso de las con-
cepciones vinculadas a la transformacién pacifica de la sociedad. El
cooperativismo es producto también de la Revolucién Industrial y sus
consecuencias en la vida de las paupérrimas poblaciones obreras urbanas.

R €Omo sus princi a dos grandes utopistas de
los siglos XVIII y XIX, continuadores de las ideas de Saint-Simon, quien
visualiz6 el problema de la produccién y el papel del hombre en la
economia: Robert Owen y Charles Fourier.

Robert Owen (1771-1858), inglés, considerado también el primero que
utiliz6 el término socialismo, uno de los incentivadores de la organizacién
obrera en grandes uniones, de los primeros en preocuparse por la educacién
popular y gran impulsor de colonias cooperativas. Proponia formas comu-
nitarias comunistas en las cuales tanto la produccién como el consumo se
realizarfan conjuntamente, donde estarian integradas la industria y la
agricultura y la formaci6n moral constituirfa el eje de la cohesién social.

Charles Fourier (1772-1837), francés, fue otro promotor principal del
socialismo y asociativismo. Pmpugnaba como modelo de orgamzacnﬁn
social idades de vida y prod que d ‘F: 0!
Defendia la necesidad de organizar asociaciones de pequefios grupos -de
todas la categorfas y clases sociales- que organizaran su vida en comun,
integrando la variedad de opciones y placeres personales en los falansterios,
donde se encontrarfa la «armonfa social», gran objetivo de su propuesta,
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do formas de propiedad privada y privilegiando el trabajo agri-
cola por sobre el industrial.

Ambos tratan de superar las dicci que se blecfan entre
el desarrollo del campo y de las ciudades, entre la industria y la agnculmra,
esta fue otra caracterfstica de la iacién y del P en
particular.

Se consideran también otros precursores. William King (1786-1865)
afirma que la liberacién de los trabajadores debe ser obra de sus propios
esfuerzos y que su fortaleza radica en su capacidad de consumo; por tanto
deben organizarse en torno al poder de compra que todos, hasta los més
pobres, poseen. Phillippe Buchez (1796-1865), en la rmsma lfnea de
autonomfa obrera, propone las iaci de prod:
libremente por miembros de la misma profesién. Louis Blanc (1812-1882),
orientando su pensamiento a las masas obreras industriales, propone los
‘talleres sociales’, asociacién de obreros de una misma industria, con una
base democrética y espfritu de solidaridad fraternal, aunque reconociendo
al Estado el papel obli io de apoyar fi i alos obreros hasta
que ellos consigan reunir algin capital.

El cooperativismo se diferencia y es tributario de otras teorias sociales,
preocupadas por la cuestién social, la transformacién de la socxedad, la

de las clases oprimidas y que fi tedrica y p

te, los i pop yla izacién obrera en el mundo (y en

Chile): el ivi i tal, el social-cristiani: el sociali

el comunismo (socialismo marxista) y el anarquismo. Con ellas hubo con-

vergenclas y divergencias, sin llegar a ldenuﬁcarsc El cuadm de la pégma
ofrece un i de sus fund:

El cooperativismo es, en alguna medida, convergente con el anarquls—
mo® y tributario de la corriente mutualista proudhoniana®®: por su
alternatividad al Estado, la creencia en la fuerza de los trabajadores para
resolver sus problemas, el énfasis en lo social por sobre lo politico, la
sociabilidad como criterio de organizaci6n social, el cardcter educativo del
cooperativismo y el valor de la ética en las relaciones sociales’'.

Sin embargo, no penenecen a la misma corneme, ni de pensamiento
ni de accién, I porque el p i y en
algunos casos fomenta la propiedad privada, no descarta absolutamente las
relaciones con el Estado, no siempre opera con el cmeno de democracia
directa (anarqui es evolucionista y no una lucionaria,
no siempre se orienta a la transformacién societal sino a la solucién de

bl de grupos especffi

Por eso el coopcmuvnsmo se inserta més en el 4mbito de la tradicién

no i (utépica, d ica o libertaria) que anarquista.
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Ha habido también de gencia y di ia con el
marxismo: con Marx, Engels y Lenin los que, respecto del cooperativismo,
tuvieron un pensamiento escéptico en relacién a su papel en el capitalismo
y oscilante -del mismo modo que con el pensamiento libertario- entre una

concepcién del socialismo como Estado i o como A
nes de Trabajadores®.
Las diferencias se en las discusi filoséficas,

polfticas y culturales con las diversas corrientes que se desarrollaban
contempordneamente a Marx y Engels y que se han proyectado hasta hoy

en el sociali los d de las formas itarias de ayuda mutua
y produccién en la construccién socialista; los sociali picos™; el

qui lista proudhoniano®; y los sociali q icos®.
Corri que defendfan una i i6n pacfica, sobre la base de

reformas sociales que fueran renovando la sociedad de una manera demo-
critica (parlamentaria y social) y evolutiva.

Los principios bdsicos del cooperativismo estaban disefiados ya en la
mitad del siglo XIX. Owen y Fourier expresaron los principios fundamen-
tales de la cooperaci6n: de la iacién, de lad ia y de la actividad
para el servicio. W. King afirmé el valor del carécter voluntario de la
cooperacién y que ésta debe ser obra de los propios cooperadores. Buchez
contribuy6 con el principio de la devolucién desinteresada del activo neto
en caso de la disolucién de la cooperativa y fij6 las reglas de las cooperativas
auténomas de produccién®’.

Quedaron establecidos asf algunos principios basicos y caracteristicos
de este pensamiento y modo de organizacién social para un sistema
econémico y una accién social unitaria:

1. La idea de la asociaci6n en sf misma.

2. Lacooperaci6n es una accién de las clases
de la nacién ... partiendo de la idea de la organizacién de los
intereses del trabajo.

3. Esta organizacién del trabajo, esta accién emancipadora de las
clases obreras se hace por propia iniciativa de los interesados.

4. Hace un llamado al hombre para que se asocie con sus semejantes
... servir a los i ... la eliminacién del b io industrial
o comercial.

5. La i una
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6. Cada unidad cooperativa (es) ... una célula de una gran organizacion
federativa puesta al servicio del interés general.

7. Esta organizaci6n debe ser iderada como de cardcter perpetuo
.. se persigue la formacién de fondos colectivos»™.

Posteriormente otros cooperativistas dieron forma a una teorfa y prin-
cipios operativos que convirtieron las ideas en experiencias y sentaron las
bases de la cooperacién moderna.

La Sociedad de los «Equitativos Pioneros de Rochdale» (1844) fue, si
no la primera cooperativa, la primera asociacién que se estructuré formal-
mente, estableci6 un reglamento interno y un conjunto de principios
operativos que, hasta hoy, orientan el cooperativismo internacional y
consigui6 consolidarse a través de la diversidad de servicios. Esta asociacion
de obreros tejedores ingleses es considerada el marco histérico inicial del
cooperativismo moderno.

Hermann Schulze-Delitzsch (1808-1883), iniciador del cooperativismo
alemdn, dirigi6 su accién a las clases medias de las ciudades: pequefios
propietarios, artesanos y comerciantes. Se trata de asociaciones que se
orientan al ahorro y el crédito, bajo la base de formacién de un capital por
los propios asociados.

Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818 1888), creé un sistema orientado
a la agricultura. Propuso la i de de prod
integradas a otras cooperativas prestadoras de servicios (crédito,
comerclahzacnén y ventas) bajo una forma federauva yla fonnaclén de
bancos ivos para realizar i en b de
las cooperativas asociadas.

Wilhelm Hass (1839-1913), fue el impulsor de las cooperativas agri-

colas por sectores icos (rubros) organi en les y fede-
raciones y si es necesario, contando con el apoyo del Estado.

Otros p d bleci pei més globales del coo-
perativismo moderno.

Charles Gide (1847-1932) p ala i de p i que

sostiene que la cooperaci6n serd el sistema que organizard la sociedad del
futuro™. Es uno de los mayores intelectuales cooperativistas. Propone la

de una Repiiblica Cooperativa sobre la base de un plan
-inevitable- de tres etapas: 1. Organizacién del 2D de
la Industria; 3. Desarrollo de la Agricul Sustenta la sob total y
absoluta del consumidor en el proceso econémico y defiende una postura

ni liberal ni socialista.
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George Fauquet (1873-1953) no comparte la idea de Gide de una
Reptiblica Cooperativa. Defiende la existencia de un cooperativismo como
un sector econémico, junto a otros: el sector publico o estatal, el capitalista,
el privado no capitalista y el cooperativista. Considera que el cooperati-
vismo se debe situar en los extremos inicial y final del proceso econémico
(agricultura y consumo) y que la zona central (industria y transformacién)
corresponde al sector piblico y capitalista.

La Escuela de Nimes, infl iada por Gide, si iz6 los principios

p modernos iéndolos al liberali y al marxismo, cri-
ticando tanto las teorfas del lucro como de la plusvalfa. Afirma: el libre
ingreso y no exclusién de nadie; la d ia interna sobre el principio
de «un hombre un voto»; distribucién de las mercancfas al precio comiin,
al contado y sin crédito; reparticién de los excedentes de acuerdo a las
operaciones; creacién de un fondo colectivo de propaganda y educacién;

id a la prod perativa (el trabajo) como fin dltimo de la
asociacién de consumo.

Después de varias sistematizaciones, el Congreso de Viena de la
Alianza Cooperativa Internacional (ACI)*®, en 1966, determin6 los si-
guientes principios bésicos*':

1. Adhesién voluntaria

Sin icci o discriminaci artificiales, sin presi o violen-
cia externa. La cooperativa no debe ob lizar el ingreso con medidas
dlscnmmalonus o an.lﬁmales, ni condicionarlo a la adhesién a una or-

i6n o doctrina no di inculada al objetivo econémico y

social de la cooperativa. El socio no puede ser obligado a permanecer més
alld del tiempo que €l considere necesario, bajo ninguna situacién. Debe
haber un conocimiento y acuerdo mutuo previo entre la organizacién y los
socios sobre las reglas a seguir.

2. Administracién democritica

La sociedad cooperativa, siendo ante todo una sociedad de personas
-contrariamente a la sociedad an6nima- debe ofrecer iguales posibilidades
a todos sus socios en cuanto a status y participacion en las decisiones y
a exponer sus puntos de vista sobre Ia politica a seguir, asi como sustituir
si id a y fi i0s (en casos graves). El principio
bésico es que los socios la administren de acuerdo a sus propios intereses
y segiin aumente su educaci6n, mayor serd su efectividad. Esto se consigue
s6lo bajo el principio de «un hombre un voto», sin excepciones en el caso
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de las ivas primarias. La ia de esta democracia es la

I, es decir, la ind dencia respecto del control

externo.

3. Intereses al capital.

Trabajar con capital y no para el capital: el autofinanciamiento de la
organizaci6n por los socios. La base del capital es el ahorro individual bajo
la forma de cuotas sociales. La estructura de capital puede dividirse en tres
categorias: capital de los socios; capitales de las sociedades bajo la forma
de reservas o fondos especiales a los que los socios no tienen derecho; y
capital de p (en casos pci se pueden solicitar crédito
externos, aunque no es recomendado). En el primer caso, o no hay interés
o ellos son limitados y prefijados (por periodos, con valores iguales o bajo
el mercado, nunca sobre éste); en el segundo, no pagan intereses; y en el
tercer los acordados. De cualquier forma no se debe pagar méds que el
interés legitimo.

4. Destino de los excedentes

Los beneficios econémicos de las cooperativas a los socios, pueden ser
en dinero, bienes o servicios; inmediatos, de breve o largo plazo; colectivos
o individuales. Los socios deben determinar el objeto, proporciones y
de destino o distrib de los d El criterio priviligiado
de distribucién es el retorno de acuerdo a las operaciones. En general se
destinan, para asegurar la estabilidad y el desarrollo de la sociedad, fondos
para los servicios colectivos; retorno a los socios de acuerdo al volumen
de sus operaciones.

5. Politica y religion

Se rechaza la idea de neutralidad politica y religiosa (acuerdo del
Congreso de la ACI de 1937), que ya se considera una posicién politica,
para afirmar las ideas de independencia y unidad. La coop i6n es un
terreno neutro en el cual las personas que tienen las més diversas opiniones
y profesan los mds diferentes credos, pueden encontrarse y actuar en
comiin. El objetivo es la promocién de la unidad humana y evitar los
conflictos procurando siempre el més alto grado de acuerdo comiin. Debe
haber libertad en todos los niveles de las estructura cooperativa para que
los socios individuales, sociedades primarias y secundarias, organismos
internacionales, tomen, respecto de los asuntos politicos y religiosos las
actitudes que sean necesarias 0 mds apropiadas a las circunstancias de
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cualquier época y lugar, a condicién de construir el desarrollo cooperativo
de manera segura y la unidad entre los cooperadores.

6. Métodos de openclén

R del principi iano de venta al contado (y la negacién
del crédno) se aﬁn-na que hoy depende de un conjunto de circunstancias,
por lo cual ya no se considera como un principio general, sino operativo,
que debe adecuarse a las diversas realidades econémicas. En este campo
también se reitera el promiso de los cooperativistas con la calidad de
los productos que venden y servicios que prestan. En todas sus actividades
y especialmente en el tratamiento con el gran piblico, deben caracterizarse
por un elevado sentido de rectitud moral y social.

7. Educacién

El esfuerzo por reformar el sistema econémico sobre la base de los
pnnclpxos cooperauvos. requiere una disciplina diferente de la de las

p 0 gub les, debido a su cardcter de ayuda
mutua y a sus i dif alos i del del
interés personal o del sometimiento a una autoridad debidamente consti-
tuida: la autodisciplina colectiva. Y ésta no es un producto espontdneo o
natural, sino cultivado, objetivando los valores superiores de la asociacién
cooperativa.

La educacién es definida en un sentido amplio: incluye variada ense-
fianza ica y otros asp lo que las p den y el modo
en que lo hacen; es un proceso que dura toda la vida.

Todas las personas vinculadas a la cooperaclén deben pamr de estos

procesos de ed y reeducacién. Se disti tres grupos d

de la educacién cooperauva los socios, los dirigentes (y funcionarios) y
los perad pr \| los p iales. Para los dos primeros,
la educacién debe ibuir con imi dquisicién de habilida-
des técnicas y adi i en cond y comportami coopera-

tivos, considerando tanto las formas especiales de cooperacién como el
medio econﬂmlco y social en que opera su cooperativa. La educacién de

socios P ap de ed i6n de adultos. Para los dirigentes

debe ori la educacién a profundizar los imi de los

negocms ¥ para los emplcados. todo aquellos que los haga compelcnles

el ej de la di perativa requiere idad técnica y
ica. R delos d iales, deben ser inf d

.en su calidad de piblico de las acuwdades cooperativas, pero también, ante
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ellos deben ofrecerse los puntos de vista del sector (como lucha en defensa
de sus ideas).

La tarea educativa -aunque pueda contarse con el apoyo del sistema
de instrucci6n piblica- es una labor del propio movimiento y no puede ser
delegada a nadie. Para ello debe procurarse la colaboracién entre las
propias organizaciones cooperativas, hasta llegar al nivel internacional.

«La Comisién no vacila en aceptar la educacién como uno de los
principios de la cooperacién, como el principio en verdad que hace posible
la observancia y la aplicacién efectiva de los otros... En iltima instancia,
estos principios encarnan el espfritu de la cooperacién, que debe ser
reactivado y renovado cada vez que una nueva generacién sucede a sus
predecesores en los trabajos del movimiento. Esta reactivacién y esta
renovacién depende més que nada del cuidado y la constancia con que en

cada época se dida la ha de la ed: i6nn®,
La educaci6n es concebida como un principio central de la cooperacién
perativa, resp bilidad p del propio imi i d.
al interior de su e integr asf como a la sociedad, dici
incipal para el ico y gestién d

A lo largo de la historia, el pensamiento utépico, las ideas de comu-
nidad, las experiencias de asociativismo, siempre estuvieron ligadas de una
u otra forma a algunas pautas o principios bdsicos: 3

el desarrollo humano en equilibrio con la naturaleza y la comuni-
dad;

la ética y moral como resultado, expresién, condicién y objeto de
la sociabilidad;

el énfasis en las relaciones sociales y culturales, sin embargo,
idas sobre formas icas de produccién y

socializadas;

la relacién arménica entre industria y agricultura, entre ciudad y

campo (en algunos casos, con mayor énfasis en las actividades

rurales, como reaccién al industrialismo y masificacién de la vida

social);

la confianza en la razén humana;

y para alcanzar esos objetivos y el pleno desarrollo humano, per-
sonal y societal, un énfasis en los procesos de formacién humana:
en la educacién. ¢
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8. La educacién cooperativa

De Tomds Moro y Campanella al pensamiento cooperativo moderno,

la educnclén tuvo un pnpel significativo, necesario e integrador en las

de dad u organizacién social. No se concibe la co-

opemcxén. la ayuda mutua, la solldarldad y fraternidad, la organizacién de

la produccién y el i da, la vida colectiva, sin razén,
conciencia, conocimiento, ciencia, instruccion y ética.

La educacién no necesariamente se plantea como un sistema formal,
escolar. Las concepciones varfan desde modalidades de planificacion social
de la educacién, sistemas 1 escuelas religi o racional
educacién de adultos, actividades culturales, etc. Incluso muchas se
construyen en oposicion a los sistemas educacionales impulsando modos
alternativos de formaci6n de las nuevas generaciones y de los adultos.

El cooperativismo, como hemos visto en sus predecesores (en particu-
lar Owen y Fourier), primeros cooperadores (Rochdale), algunos teéricos
modernos (Gide) y en sus organizaciones (ACI), ha afirmado la educacién
como fundamento y preocupacién, como principio y prictica.

Esta concepcién tiene expresién tanto en el interior del movimiento
cooperativista como en algunos pedagogos de la ensefianza escolar que
asumieron varios de sus principios para construir propuestas educativas
originales.

Incentivaron el perativismo ped. ico o social b el de-
sarrollo de la responsabilidad personal; Ia solidaridad social; el sentido de
comunidad; la constancia en el trabajo; el hdbito del ahorro; el estimulo
a las iniciativas individuales; la disciplina libremente consentida; la bus-
queda del interés general; y la préctica de derechos y deberes democré-
ticos*®.

Entre ellos destacan: Johann H. Pestalozzi (suizo, 1746-1827) que
incentivé cooperativas; escribi6 «Leonardo y Gertrudis», un cuento moral
sobre esfuerzos cooperativos de una aldea; fue precursor de las coopera-
tivas escolares. Nikolai S. Grundtuig (danés, 1783-1872), inspirador de las
Universidades Populares que contribuyeron al rédpido y eficaz desarrollo
del cooperativismo en Dinamarca. Friedrich Frobel (alemdn, 1782-1852)

iy

que, infl iado por Fourier y P i, cre6 los primeros Jardines de
infantes*.

Entre los pensadores preocupadoi por la educacién escolar de los
sectores popul con una pers va iva, destaca el fundad

de la «Escuela Moderna», el fmncés Cclesnn Freinet (1896-1966). Desde
sus experiencias en escuelas rurales llegé a proponer toda una concepcién
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y me 2l edagdgica que consideraba, entre sus fundamentos y
operaciones, el cooperativismo. En el contexto de su escuela bxdoccmc en

ble,

los Alpes Marftimos (1920) se preocupé por r la
entre la vida y la escuela, dose también del de

de la comunidad, estableciendo una cooperativa. Siete afios después cred
otra, en Tours, para profesores primarios. En 1934 abre su primera escuela
cooperativa’s,

En América Latina, una de las experiencias de escuelas basadas en los
principios de la cooperacién, en el contexto de la cultura indfgena, fue la
desarrollada en la década de los 30 en el altiplano de Bolivia: la «Escuela-
Aylli Warisata», que perd la tradicién itarista andina y la aplicé
a la organizacién y currfculum escolar®.

En Chile, Amanda Labarca propuso, para mejorar la vida en las zonas
rurales, la organizacién cooperativa, colocando como condicién de su
desarrollo la enseiianza y gestién cooperativa al interior del sistema es-

colar””.

NOTAS

Entenderemos por campesino (y campesinado) una amplia variedad de habitantes rurales que
viven del trabajo dirceto de la tierra, bajo modalidades de trabajo familiar y/o comunitario,
asalariado 0 mixto, con baja tecnologfa familiar. Integran este conjunto: pequeios productores
(independicnte de su capital, con menos de 12 hectdreas de ricgo bisico -HRB- aproxima-
damentc), sean medicros, arrendatarios, propictarios tradicionales, parceleros de la reforma
agraria, minifundistas; comuneros indigenas, del Norte Chico u otras formas; asalariados
agricolas permancntes y temporeros; trabajadores forestales: pequefios productores que
combinan In agricultura con otras formas de pequedia produccion: pesca, extraccion de frutos
del mar, lefa, artesanfa o minerfa.

2. Entenderemos por movimicnto social, un amplio campo de cuestiones que se refieren
acciones colectivas, de las mds diversas formas, que ocurren a través de la historia en ¢l medio
rural. Algunas caracterfsticas son: cambios sociales antecedentes; objetivos ¢ ideologfas:
medios y métodos; base de masas; organizacién; alianzas: condicion de éxito y fracaso; grado
de concicncia; grado en que I acci6n cs colectiva; grado en que la acci6n es instrumental

siva; grado cn que se basa en cuestiones socio-cconémicas o en olm.\ clcmcmm cn

s, nacionales, etc.). (Diciondrio de Ciencias Sociais; 1987:78

En sentido estricto, lo entenderemos como el conjunto de organizacioncs de diversas

I y variados objetivos, formales ¢ informales, constituidas por hombres

y mujeres campes

El concepto de ayuda mutua se refiere a los aspectos cooperativos de la acci6n social, como
factor de evolucién cn momentos de conflicto y lucha. Sociabilidad y lucha son dos leyes
de In nawraleza, Como principios antagdnicos, se debe preguntar cudl de los dos es predo-
minante en el sentido de torar los seres més aptos. En resumen, ;quiénes son los més aplos,
105 que se apoyan entre sf o los que luchan entre s? La ayuda mutua s convierte cn condicién
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de progreso y al mismo tiempo, crea formas mds progresivas en las comunidades de nivel
social més elevado. (Diciondrio de Ciencias Sociais; 1987:32-33).

4. Esta concepcion es diferente del concepto de cooperacién utilizado por el capitalismo:
organizacin y division del trabajo en una empresa que no es familiar, ni artesanal, donde
producir es un objetivo de interés comdn a patrones y asalariados; también de la concepeion
marxista, para la cual es sinénimo de produccién socializada, producto de la division del
trabajo, en empresas integradas al mercado capitalista o en un sistema de produccion -en un
Estado socialista- de gestion colectiva de empresas pertenecientes a la sociedad; tampoco
corresponde a la division interacional del trabajo, como ha sido colocado en un ejemplo
clisico de una taza de (& ¢l 16 es producido por campesinos de Ceildn, transportado por
navegantes indonesios, desembarcado por ingleses, vendido por belgas y consumidos por
chilenos.

5. De la tradici6n histérica y del pensamiento de Owen, Fourier, Blanc, y otros cooperativistas
influenciados por las ideas renovadoras de fines del siglo pasado o por principios religiosos
igualitanistas.

6. De la tradicién socialista y religiosa (cristiana o judfa) en general. En Oriente, es posible
encontrar elementos de esta vertiente, en el pacifismo hinduista y otros movimientos sociales.

7. Owen sefalaba que «la sociedad tiene que pasar por una reconstruccién integral ... ha de ser
total en cada una de sus partes, hasta que todas las viejas formas desparezcan y todo sc
renueves. (Owen R. et al.; 1970:30). (Traduccién del autor).

8. Buber, M.; 1971:26.

9. Esta es bisicamente la tradicién del socialismo marxista y leninista que ve la cooperacién y

el cooperativismo, llevados a su mdxima expresion cuando se termine -por la revolucion
politica- con la propiedad privada de los medios de produccién. Aunque contando con
elementos positivos, al fin es funcional al capitalismo.

10. P. Kropotkin, en «El Apoyo Mutuo» (1946), afirma que la ayuda mutua y no la lucha, tanto
en la naturaleza como en la humanidad, es el factor principal de la evoluci6n. «Seguridad
que la ayuda mutua (que conduce a la confianza mutua, primera condicion de la bravura)
y la iniciativa pﬂsunnl (primera condicion de progreso intelectual), son dos condiciones

en el desarrollo del mundo de los animales que la lucha
mutuas. (Kmpm.km, p 1946:41). El «principal papel en la evolucién ética de la humanidad
fue desempenado por la ayuda mutua y no por la lucha mutuas (Id. ant.; 1946:336).
Esta tarea, resulta tanto de la influencia de las ideas y principios fundamentales reconocidos
por el hombre sobre el destino de la humanidad (Id. ant; 1946:253) como de la «lucha
porfiada que sostiene la poblacién rural y obrera con el fin de reintroducir (en la sociedad
moderma) las firmes instituciones de ayuda y apoyo mutuoss (Id. ant.; 1946:319), pues para
«todo aquel que tiene siquicra una pequefifsima idea de la vida de las clases obreras, resulta
evidente que si en su medio no se practicara en grandes proporciones la ayuda mutua, no
podrian vencer las dificultades de que estd llena su vidas (Id. ant.; 1946:322).

11, P. Kropotkin desarrolla -especialmente en su larga investigacion sobre la ayuda mutua en
Ia naturaleza y en la historia- esta concepeién orgdnica del hombre y la sociedad: «...cuando
un fisidlogo habla hoy de la vida de una planta o un animal, ve agrupacién, colonia de millones
de ndmdum |Mepu|d|cnl:\ més que personalidad indivisible y dnica. Habla de una

sensoriales y nerviosos... El individuo es un mundo

o0 completo en sf mismos. (Kropotkin, P.; 1977:132).

El anarguismo, sefiala, «cs una concepeién global basada en una explicacion mecdnica de

todos los fenémenos que abarca todo el conjunto de la naturaleza: es decir. que incluye la

vida de las sociedades humanas y sus problemas econémicos, politicos y moraless (1d. ant.;
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1977:168). «El hombre... no constituye una excepeién en la naturalezas (1d. ant. 1946:147)
«El sentido moral es en nosotros una facultad natural como el sentido del olfato o el tacto
(1d. ant; 1977:107). Ya que a partir de los estudios con animales se puede llegar a concluir
que el principio que permite cualquier tipo de sociedad es: «trata a los demds como te gustaria
que ellos te tratasen a ti en las mismas circunstanciass ..«traducido en la palabra solidanidads
(Id. ant; 1977:106) que responde al «instinto de sociabilidad . que ensefid por igual a muchos
animalesy hombres a tener conciencia de esa fuerza que ellos adquieren practicando la ayuda
y ¢l apoyo mutuos, y también a tener conciencia del placer que se puede hallar en la vida
social» (Id. ant.; 1946:19-20).

12. En Chile el Dr. Humberto Maturana (1983) ha desarrollado tesis semejantes.

13. Aunque esto pueda ser discutido por otros autores. Ver, por cjemplo, Etkin. William en
Zddiga, R.; 1971:110.

14. Kropotkin, P.; 1922,

15. Fourier, Ch.; 1973

16. Owen, R.; 1970.

17. De la tradici6n de Fourier que no aceptaba disolver | i i pasiones
ni clases sociales, sino que procuraba asociarlas y hacerlas convivir buscando la armonfa
social en la diversidad.

18. Para Buber (1971) coexisten en la historia y la sociedad, aun cuando varfen las proporciones
de fuerza, tendencias evolutivas centralistas y descentralistas, que afectan ¢l cardler de la
autonomfa.

]

A largo de este trabajo utilizaremos como sinénimo de organizacion y de cooperativa cl
concepto de Asociaci6n. Este ltimo se refiere a la agrupacién organizada de personas, con
algitn grado de formalidad y divisién del trabajo, en bisqueda de resolver problemas comunes.
De hecho, la literatura social, al referise  las formas de cooperaci6n social y ccondmica,
asf como las de uuhun el lénnmn
asociacion izacion; éste ligad

o sindicales, es decir, a ciertas modalidades de asociacién social o polftica con objetivos
exteriores y en general, de cardcter formal.

I
S

Sc puede encontrar una interesante reflexién sobre estas formas de asociacion vinculadas
a lo pedagégico popular, en: Costa Beatriz et al. Produglo associada: pensares diversos
(1989).

En este caso hacemos la distincién de un cooperativismo adjetivado «populars, para
diferenciarlo de otro que existe en todo el mundo y se vincula a la hegemonfa de sectores
dominantes de las sociedades. Esta adjetivacién se hace necesaria en Chile, donde existe un
cooperativismo campesino y otro empresarial. Estos dltimos, en general, no operan como
sociedades de personas sino de capitales, bajo la forma juridica de cooperativa, con el fin
de aprovechar algunas ventajas tributarias y legales.

22 «Cuando examinamos el carfcter de la sociedad capitalista donde surgi6 el socialismo.
observamos que se trata de una sociedad estrutucturalmente pobre y que se ird convirtiendo
cada vez en més pobre. Por estructura de una sociedad se debe entender su riqueza en

iales y comunales (...), de acci6n y trabajo y en sus subsccucnicss
agrupaciones. (...En una) sociedad de este género, encontramos e tejido celular ‘sociedad’.
esta es un agrupamiento maciso de seres, una convivencia de criaturas humanas dotada de
amplia autonoma y que se forma y reforma a partir de su interior. La sociedad, por su propia
naturaleza, no es constituida de individuos aislados. sino de unidades socielarias y sus
agrupamientos». (Buber, M. 1971:25)

~
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23. La autogestién es ¢l modo de organizacion de empresas, y por extensién de sociedad, que

se basa en el principio de identidad (propiedad, decisién y trabajo en las mismas personas),
en sentido estricto, a las ivas de produci6n. De hecho el cooperativismo

y la autogestién, sin ser lo mismo, ya que el cooperativismo en algunas de sus formas acepta

mano de obra asalariada, pertenccen a la misma concepeion de empresa y sociedad.

24. Como ha sefalado Kropotkin (1946).

25. R. Nisbet (1982) coloca a las diversas experiencias de cooperacin, en la categorfa de las
que llama ecomunidades ecolégicasw, caracterizadas por el valor otorgado a la naturaleza,
la concepeién de «tela de vidar, la cooperacion, la asociacién auténoma y la simplicidad.
El Diccionario de Ciencias Sociales sefiala: la «ecologfa humana estudia la distribucién
territorial y la organizacién de las comunidades en relacién a los medios en que viven,
dedicando especial atencién a los procesos de competicién y cooperacién en que ellas s
manifiestan», (Fundacién Getulio Vargas/ MEC; 1987:377).

26. Ver entre otros: Buber, Martin: O socialismo ut6pico (1971). También Petitfils, Jean-
Christian: Os socialismos utopicos (1977).

27. Ver: Horvart, Branko. Socialismo autogestiondrio. Origens e Evolugdo. (1990).

28, Marbén Santos, Salvador; 1968:41.

29. En su vertiente comunista de orientacién kropotkiniana, por la base de ayuda mutua que
representa y a su insercién en el movimiento histérico de la cooperacién humana. (Walter,
N.: 1972).

30. «El tipo de anarquismo que aparece cuando los individualistas comienzan a poner en préctica
sus ideas es ¢l mutualismo» que «postul una sociedad constituida por grupos cooperativos
de individuos libres que intercambian los artfculos necesarios para la vida sobre la base del
valor del trabajo, ¢ intercambian el crédito libre a través de un banco del pueblo». (Walter,
Nicolds; 1972:35).

31. Ericco Malatesta (1962), en los inicios del siglo XX, afirma el valor de la cooperacién: «La
actual sociedad es el resultado de las luchas seculares que los hombres han desarrollado entre
sf. Los hombres desconocieron Ins ventajas que podfan resultar para todos de la cooperacién
y de la solidaridad» (1962:7) a la que atribuye la forma de «solidaridad consciente y
voluntarias (1962:39).

Ya en el Congreso de Basilea (1869), el informe del belga Hins, sefialaba que «desde una

perspectiva totalmente nueva, scmnjnn(n en cierto modo a las ideas de Robert Owen» habria

para los istas «q izaci de lucha econdémica obrera deben

ser consideradas como unas célulu dc la futura sociedad socialista y que la tarea de ln

Internacional es educar o estas organizaciones para hacerlas capaces de cumplir su mision
histéricas. (Rudolf Rocker; 1977:11).

32. Ver la Introduccién de Daniel Guérin (1972) en la que analiza la evolucién y contradicciones
en el pensamiento de Marx respecto del papel central y totalizador del Estado (en cl
Manifiesto Comunista) en relacion a las asociaciones de trabajadores, sobre todo a partir de
las Conclusiones de la I Internacional (Basilea, 1869) y de la Comuna de 1871.

33. En el caso de las discusiones con los populistas rusos. Ver: Femandes, Rubém César (org.).
Dilemas do Socialismo. A controversia entre Marx, Engels eos Populistas russos. 1986. En
el conjunto de ‘in y textos sobre esta de la social
en Rusia, a partir de las comunidades campesinas. Ver «Proyecto de respuesta a la Carta de
V.1 Zasulich» de K. Marx.
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Marx-Engels (1987; O Manifesto Comunista; Marx, K. (1987; Saldrio, Prego ¢ lucro); Engels,
F. (s.d. Del Socialismo Utépico al Socialismo Cientifico). Sobre educacién, ver Marx, K.
(1983; O Capital I); Marx, K. (1986; Tesis sobre Feuerbach).

La disputa con los mutualistas que se di6 en los diversos émbitos de In:ha ideoldgica y politica
de los trabajadores (en las i entre sus es clésica,
alcanzando su méxima expresion en los enfrentamientos entre Proudbon ¥ Marx, entre «La
Filosoffa de I Miscrio» y ln «Miseria de la Filosofia. EI Manifiesto del Partido Comunista
incorpora al ismo como parte del esociali o burguéss. (Marx-Engels.
O Manifesto do Partido Comunista. En: Marx-Engels; 1987:103-104).

A partir del anlisis del proceso de desarrollo capitalista alemsn  inglés, algunos socialistas
marxistas a a posiciones y que
reconocfan un valor al Estado y sustentaban modelos cooperativistas o préximos a ¢l. Marx
enfrent6 cstos grupos encabezados, entre muchos, por Femando Lassalle (1825-1864) cn
Alemania (ver capitulo «Personagens histéricos: Lassalles en Wilson, Edmund; 1989), que
proponfa ln constituci6n de un partido independiente que luchara por el sufragio universal
y Ia formacién de cooperativas obreras con apoyo estatal, debido a que no podia contarse
con apoyo liberal; Sidney Webb (1859-1947) y Beatrice Potier Webb (1858-1943) en
Inglaterra, defendian que el socialismo era una serie continua de reformas sociales que s
obiendrian por I via parlamentaria, para lo cual sustentaban, entre otras posturas sindicales,
la necesidad de apoyar ¢l cooperativismo de consumo y cstablecer acucrdos entre los
consumidores y los productorcs.

. Lambert, Paul cn Navas V., Daniel et. al.; 1987:61.

Miladenatz, Gromoslav en Navas V., Daniel et al.; 1987:63.
Gide, Charles; 1974

Fundada cn 1895, constituida cn un Congreso de unidad en 1912, terminG por fijar los 7
principios cooperativos clfsicos en 1937, para reformularlos en su version actual en 1966.

- Nuevos enfoques de los principios cooperativos en ¢l mundo. ACI (Congreso Viena, 1966)

En: Navas, D. & Saa, F.; 1987:97-128. Los puntos siguicntes constituyen un resumen o
adaptaciones de este (exto.

ACL En Navas V., D. & Saa, F.; 1987:128.

Kapldn de Drimer, Alicia & Drimer, Bemardo; 1975:323.
1d. ant; 1975:323-324.

Gilbert, Roger; 1974:124-127.

Salazar Mostajo, Carlos; 1983,

47. Labarca, Amanda; 1936.
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ANEXO N* 3: SIGLAS UTILIZADAS EN EL TEXTO

ACE Ayuda Cristiana Evangélica

ACI Alianza Cooperativa Internacional

ASICH Asociacién Sindical Chilena

ANOC Asociacién Nacional de Organizaciones Campesinas

ACR Accién Catélica Rural

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAMPOCOOP Confederacién Nacional de Cooperativas Campesinas de Chile Ltda.

CONFECOOP Confederacién General de Cooperativas de Chile

CEDEC Centro de Estudios para ¢l Desarrollo Cooperativo

CIDA Comisién Interamericana de Desarrollo Agricola

CPA Confederacién de Productores Agricolas

CAS Consorcio Agricoln del Sur

CORFO Corporaci6n de Fomento a la Producci6n

CORA Corporacién de Reforma Agraria

cut Central Unica de Trabajadores

CERA Centro de Reforma Agraria

ONC Consejo Nacional Campesino

cce Consejo Comunal Campesino

cuc Central Unica Campesina

CTNC Comité Técnico Nacional de Capacitacion

CEPAL Comisién Econdmica de América Latina

CAVE Centro Audio Visual Evangélico

DESOC Departamento de Desarrollo Social (de INDAP)

DUOC Departamento. Universitario Obrero Campesino de la Universidad
Cat6lica de Chile,

DFL Decreto con Fuerza de Ley

DS Decreto Supremo

nC Democracia Cristiana

EEUU Estados Unidos de Norteamérica

FREDER Fundacién Radio-Escucla para el Desarrollo Rural

FECOSUR Federacién de Cooperativas Campesinas «Llanquihues Lida.
Federacién de C ivas Campesinas «Concepeion-A Lida.

FECOAT Federacion de Cooperativas Campesinas «Atacama-Coquimbo Ltda,

FOCH Federacion Obrera de Chile

Federacion Nacional Campesina ¢ Indigena

Fondo de Educacion y Extension Sindical

Fondo de lns Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
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FATEC
HRB
INDISO
ICECOOP
INPROA
ICHEH
IER
INDAP
ICIRA

ic

MCM
MINEDUC
MAPU
MIR
MULTIRRECOOP
OCA

OEA

OEP
PDCh
POS
PC
PS

PDC
PR

SAG
uce
US/AID
uoc
up
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Fondo de Asistencia Técnica y Educacion Cooperativa
Heetdrea de Riego Bésica

Instituto de Difusién Social

Instituto Chileno de Educacion Cooperativa

Instituto de Promocitn Agraria

Instituto Chileno de Estudios Humanisticos

Instituto de Educacién Rural

Instituto de Desarrollo Agropecuario

Instituto de Capacitaci6n ¢ Investigacién cn Reforma Agraria
Partido lzquierda Cristiana

Medios de Comunicacién de Masas

Ministerio de Educacion Pablica

Partido Movimiento de Accién Popular Unitaria

Movimiento de lzquicrda Revolucionario

Cooperativas Regionales Multiactivas de 2° Grado
Organizacién de Cooperativas de América

Organ

cién de los Estados Amencanos
Organizaciones Econdmicas Populares

Partido Democrdlico de Chile

Partido Obrero Socialistn

Partido Comunista de Chile

Partido Socialista de Chile

Partido Deméerata Cristiano

Partido Radical

Reglamento de Reforma Agraria

Reforma Agrasia

Sociedad Nacional de Agricultura

Servicio Agricola y Ganadero

Uni6n de Campesinos Cristianos

Agencia Intemacional para ¢l Desarrollo de los EEUU
Confederacién Sindical Campesina «Unidad Obrero-Campesinas
Unidad Popular
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Este librodestaca porsu consistencia metodolégica,
por su delicado y acucioso acopio de informacién
y por una mirada que, sin dejar de ser critica,
denota gran sensibilidad y compromiso del autor,
tanto con el movimiento: cooperativista chileno,
como con los principios filoséficos que lo inspiran.
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