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RESUMEN

La presente investigacion, tiene por finalidad definir los componentes que deben
ser considerados en un Modelo de Desarrollo Humano a Escala Local, en el
marco de la sociedad local rural de la Comuna de Melipeuco. Esta perspectiva
de desarrollo tiene una gran relevancia en el sentido sistémico, por cuanto
permite impulsar procesos sociales de desarrollo, centrando su interés en las
necesidades individuales y del colectivo social, que pueden aportar a mejorar la
distribucion de los recursos publicos y promover el desarrollo desde el ambito

local.

Para dar cumplimiento a este objetivo, se aplicé la metodologia participativa
correspondiente a una lluvia de ideas, bajo el marco estructural de la definicién
de necesidades y sus respectivos satisfactores, a partir de la construccion de
una matriz negativa contrastada con una matriz utépica. Esta informacion es la
que permite la definicion de un modelo de desamollo humano basada en las
necesidades actuales de la sociedad local y la direccion que debe tomar la
aplicacion del modelo para alcanzar un estado de optimizacidn transitoria.

Esta metodologia permitio reflejar la percepcion de las personas con respecto a
su estado de bienestar y aquellos satisfactores de necesidades que son
prioritarios en un marco socio-cultural. Es interesante observar como se
diferencian los satisfactores al evaluar dos poblaciones que habitan un mismo
espacio territorial (mapuche y no-mapuche), pero que se diferencian entre si por
sus caracteristicas culturales. La poblacion rural mapuche, expresa que sus
necesidades tienen directa relaciéon a su cultura, a partir del cual cobra
importancia el reconocimiento y el auto-reconocimiento, la educacién
intercultural, el rescate de la cultura y las tradiciones, el rol de las comunidades
indigenas, el medio ambiente y los espacios al interior de la comunidad. Por
otro lado, la poblacién rural no mapuche, definen que los satisfactores por
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medio del cual se expresan sus necesidades tienen directa relacion con sus
actividades tradicionales, en el cual cobra importancia la produccién campesina,
el trabajo autogestionado, las organizaciones comunitarias, el deporte y el
Estado como agente generador de bienestar.

\ 10
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ABSTRACT

The present investigation, has by purpose of defining the components that must
be considered in a Model of Human Local Scale Development , within the
framework of the rural local society of the Commune of Melipeuco. This
perspective of development has a great relevance in the system sense,
irasmuch as it allows to impel social processes of development, centering its
interest in the individual necessities and of the social group, that can contribute
to improve the distribution of the resources public and to promote the
development from the local scope.

In order to give fulfillment to this objective, the participate methodology
corresponding to a rain of ideas was applied, under the structural frame of the
definition of necessities and its respective satisfactor, to start off of the
construction of a resisted negative matrix with a ideal matrix. This information is
the one that allows the definition of a model of human development based on
the present necessities of the local society and the direction that must take the
application from the model to reach a state of transitory optimization.

This methodology allowed to reflect the perception of the people with respect to
its state of well-being and those satisfactores of necessities that are high-priority
in a socio-cultural frame. He is interesting to observe as the satisfactor when
evaluating are different two populations that inhabit a same territory space
(mapuche and no-mapuche), but that is different to each other by their culture
characteristics. The rural population mapuche, expresses that their necessities
have direct relation to their culture, from as receives importance the recognition
and the car-recognition, the intercultural education, the rescue of the culture and
the traditions, the roll of the indigenous communities, environment and the
spaces to the interior of the community. On the other hand, the rural population
not mapuche, defines that the satisfactor by means of which their necessities
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are expressed have direct relation with their traditional activities, in which
receives importance the production farmer, the self-managed work, the
communitarian organizations, the sport and the State like generating agent of

well-being.
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| INTRODUCCION

Existen diversos enfoques que se han desarmollado a lo largo del siglo XX en
relacion al concepto de “desarrollo humano”, pasando por el desarrollo
industrial, desarrollo a partir de la acumulacion de capital, desarrollo regional,
desarrolio territorial, desarrollo sustentable y por uftimo centrandose en la
capacidad local para alcanzar el desarrollo. Este concepto cobra hoy en dia una
gran importancia en la planificacion de las politicas de intervencion del Estado
frente a la sociedad, y en especial a los sectores que se encuentran menos
favorecidos, a partir de las cuales se busca alcanzar una distribucién eficiente
de los recursos publicos, tendientes a generar procesos de desarrollo que
permitan alcanzar la meta de la superacion de la pobreza.

Existen distintos indices e indicadores que muestran el grado de desarrollo que
poseen los diferentes sectores de la sociedad chilena, al igual que los grados
de pobreza e indigencia presentes en cada uno de los territorios. Sobre esta
base, la Comuna de Melipeuco se encuentra categorizada segin el Ministerio
de Planificacion (MIDEPLAN, 2006) como la tercera comuna mas pobre de la IX
Region de La Araucania, y la décima comuna mas pobre a nivel nacional. Junto
a lo anterior, es necesario mencionar que segun los indices de desarrollo
humano de las comunas del pais del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) la comuna de Melipeuco se encuentra en el lugar 296, de
341 comunas evaluadas. Junto a esto, el ingreso promedio por familia es de
$224 878, lo cual ubica a la comuna en el lugar 29 de aquellas que presentan
Menos ingresos.

A partir de estos antecedentes, se presume que la aplicacion de modelos
tradicionales de desarrollo aplicados a través de las Politicas del Estado de
Chile, a lo largo de su historia, no han sido capaces de solucionar el problema
de la pobreza, por lo cual nace la inquietud de utilizar una nueva concepcién de

\ 13



desarrollo, junto a la utilizacion de otra perspectiva, a partir del Modelo de
Desarrollo a Escala Humana desarrollado por Max-Neef, y su aplicacion sobre
la base de las necesidades locales expresadas a través de sus respectivos

satisfactores.

\ 14



I MARCO CONCEPTUAL

11 ENFOQUES DE DESARROLLO

111  ENFOQUE EVOLUGONISTA

Desde esta perspectiva el concepto de desarrollo se centra en la evolucion
como sindnimo de crecimiento, el cual se mide a partir del parametro de la
industrializacion. Una sociedad desarrollada, es por ende aquella capaz de
generar acumulacion de capital por medio de los procesos de industrializacion,
siendo estas sociedades tomadas como patrén para la elaboracion de un
modelo explicativo de “desarrollo”. En este sentido, segln lo explica W.W.

! “g| estudio de las sociedades industrializadas

Rostow, y citado por Arocena
mas antiguas permite modelizar las etapas que éstas han recorrido hasta la

industrializacion”.

Sobre este modelo, se asigna un valor universal que determina el acceso de
las sociedades al proceso de industrializacion, en el cual el modelo industrial
supone la superacién de las sociedades denominadas “tradicionales”. A partir
de esto, se establecen fechas posibles en las cuales diversas sociedades
alcanzaran el estado de desarrollo, en la medida que sean capaces de
introducir tecnologia en sus procesos de produccion.

Este enfoque de “desarrollo”, muestra de manera general la insercién de las
sociedades a los procesos de industrializacion y a partir de estos la
acumulacion de capital. Este enfoque presenta una dificultad dada por la débil
capacidad de explicar los fenémenos que implican el éxito o fracaso de una
sociedad en la incorporacion de tecnologia, o bien, aun incorporandola existen
polos diversos en una misma sociedad, sectores industrializados y otros

' Arocena J. “El desarrollo local, un desafio contemporaneo”. 1995
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atrasados. También se produce una falencia al intentar explicar el uso irracional
de los recursos naturales involucrados en los procesos productivos, con el fin
de maximizar los beneficios individuales, que no necesariamente son reflejo del
bienestar social.

112 _ENFOQUE HISTORICISTA

Este enfoque presenta la caracteristica en la cual la “historia” se convierte en un
punto esencial de referencia, sobre el cual los actores territoriales proponen sus
visiones de futuro. En este sentido, el desarrollo depende de la capacidad de
los actores para guiar a partir del analisis historico el futuro de la localidad o
region.

El “desarrollo” desde el enfoque historicista, muestra que cada localidad o
sociedad tiene un pasado que marca de manera particular los procesos de
desarrollo, sobre los cuales se forma una estrategia de desarrollo que considera
las identidades nacionales, regionales y locales como un elemento central de
ésta. En este sentido, Abdel Malek (citado por Arocena'), expresa “cada
sociedad se articula sobre la base de una matriz de cuatro factores definidos
como: la produccién de la vida material; la reproduccién de la vida; el orden
social (Estado); y por dltimo, las relaciones de temporalidad (finitud de la vida
humana etc.)”.

Segiin Arocena' el enfoque historicista presenta la falencia referida a que el
“atraso” o el “subdesarrollo” no constituyen una etapa del desarrollo, tampoco
son el efecto de una mala orientacion o un producto fatal de la historia. En este
sentido, el desarrollo esta profundamente ligado al desarrollo, debido a que
desde una perspectiva global, las distintas sociedades se encuentran
relacionadas en mayor o menor grado a partir del sistema econdémico, y por lo
tanto las sociedades menos desarrolladas se vinculan a partir de la explotacion
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de sus recursos naturales con las sociedades desarrolladas que procesan
industrialmente estos insumos. Por lo anterior, el enfoque no contempla las
dependencias e interrelaciones que existen desde lo local hacia lo global, ni la
complejidad sistémica que esto significa.

1113 _ENFOQUE ESTRUCTURALISTA

Este enfoque expresa como la estructura de las sociedades inmersas en el
sistema capitalista son dependientes unas de otras, pero de tal forma que el
desarrollo se da a partir del subdesarrollo y a la inversa. Segun diversos autores
que representan esta vision, el desarrollo no depende de las tradiciones de un
pais, tampoco corresponden a un estadio histérico del crecimiento econémico,
si no, por los niveles de dependencia entre la logica del “desarrollo del
subdesarrollo” asi como una localidad depende del contexto regional y nacional,
y el contexto nacional depende del contexto mundial.

Las sociedades que se encuentran en proceso de crecimiento, generan bajo el
sistema de mercado, externalidades negativas a los paises que son suministro
de este crecimiento, generandose una cadena de dependencias entre
desarrollo y subdesarrollo.

Una de las principales criticas al enfoque estructuralista, se da a partir del
pesimismo que muestra en relacion al desarrollo que podria alcanzar una
sociedad subdesarrollada y ligada a lazos de dependencia, lo cual se puede
visualizar como un “callejon sin salida”.

112 CONCEPTOS DE DESARROLLO

Existen diversos enfoques que se han desarrollado a lo largo del siglo XX en
relacion al concepto de “desarrollo”, pasando por el desarrollo industrial,
desarrollo a partir de la acumulacién de capttal, desarrollo regional, desarrollo
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territorial, desarrollo sustentable y por dltimo centrandose en la capacidad local
para alcanzar el desarrollo. En este sentido haré referencia a cuatro modelos de
desarrollo considerados relevantes para la presente investigacion.

121 DESARROLLOREGIONAL

El modelo de desarrollo regional, relaciona tres dimensiones dentro del contexto
de territorio, el cual hace referencia a una dimension espacial, una dimension
social y una dimension individual. En este sentido se concibe el fortalecimiento
de la sociedad civil y el logro desde una perspectiva regional, en el cual el
progreso de los individuos esta dirigido a traspasar las bamreras que impiden al
sujeto alcanzar su plena realizacion como persona humana.

En el contexto del desarrollo regional, una definicion que aproxima al concepto,
es la que realiza Hiernaux (1995), en la cual la regidén es concebida como
vinculos coherentes de articulaciones sistémicas entre diversos grupos y
cosmovisiones espacio-temporales. Sumado a la aproximacién anterior, una
definicion de region basada en los planteamientos de S. Boisier, expresa que “fa
region es un terrtorio organizado que cortiene, en términos reales o en
términos potenciales, los factores de su propio desarrolfo, con total
independencia de la escala”.

Esta ultima definicion expresa un mayor acercamiento conceptual al desarrollo
regional, incorporando al contexto regional los factores que son relevantes tanto
real o potencial en los procesos de desarrollo.

\ 18



122 SARROLLO RIAL]

El desarrollo territorial, realiza una diferenciacion de territorios, donde Ia
delimitacion de la superficie terrestre muestra a lo menos tres caracteristicas
de creciente complejidad. Expresando que existe un “territorio natural” referido a
un tipo de limitacién primaria, en el cual es posible reconocer los elementos de
la naturaleza, en los que no ha existido una intervencién de la mano del

hombre.

La segunda caracteristica es la de “territorios equipados”, en donde ha existido
intervencion humana por la minima que sea, como la realizacién de caminos,
sistema de transporte o actividades extractivas. Finalmente se encuentra el
‘territorio organizado” observando aqui procesos de mayor complejidad donde
encontramos  asentamientos humanos, redes de transporte, donde Ia
comunidad se autodetermina como persona del lugar donde vive, habiendo
autoreferencia hacia el temitorio, regulada mediante un dispositivo politico -
administrativo, que define la ubicacion y el papel que tiene en el ordenamiento
juridico nacional, existiendo estructuras administrativas, en algunos casos de
gobierno. Estos son los territorios que tienen que ser intervenidos en el proceso
de desarrollo.

1123 DESARROLLOSUSTENTABLE

El desarrollo sustentable incorpora una dimension intertemporal al concepto del
territorio como satisfactor de necesidades, en este sentido, una definicion que
acerca conceptualmente al modelo de desarrollo, entendiendo por tanto
desarrollo sustentable como “ef proceso de satisfacer las necesidades de fas

' Concepto desarrollado en Tesis de Grado "Propuesta de Indicadores Locales de

Sustentabilidad a través de una Metodologia Participativa para Bosque Modelo Araucarias del
Alto Malleco - Lonquimay”, Universidad de La Frontera
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presentes generaciones, sin compromefer las habilidades de las futuras
generaciones para satisfacer sus propias necesidades (CEPAL, 1991).

En el contexto del modelo de desarrollo sustentable existen tres dimensiones de
analisis, siendo la primera la dimensiéon definida como ambiental, la cual
adquiere mayor relevancia debido a que los procesos de desarrollo se centran
en el sistema ambiental y las actividades relacionadas a este recurso. Asociado
a esto, se suma la dimension social a partir de la participacion de las
comunidades en iniciativas productivas tendientes al desarrollo y mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién local. Una tercera dimension corresponde
la dimension econdmica, ésta cobra importancia fundamental en el desarrollo
sustentable, debido a que cualquier iniciativa debe ser capaz de insertarse en el
modelo econémico.

24 DESARROLLOLOCAL Y ENDOGENO

Este modelo establece como objetivo fundamental el “safisfacer fas
necesidades y demandas de la sociedad local a través de la participacion activa
de los actores focales en los procesos de desarrolio Jocaf’ (Boissier, 1999). Para
alcanzar este objetivo, se define una estrategia de desarrollo basada en
impulsar los aspectos productivos, potenciar las dimensiones sociales y
culturales que afectan el bienestar de la sociedad local, y fortalecer la
capacidad de la propia comunidad para liderar su propio proceso de desarrollo,
unido a la movilizacién de su potencial de desarrollo.
El proceso de desarrollo local y enddégeno presenta tres dimensiones de
analisis, las cuales se describen a continuacion:
Dimension econdmica, que se caracteriza por un sistema especifico de
produccion, que permite a los empresarios locales usar de manera
eficiente los factores productivos de manera de ser competitivos en el
mercado.

I \ 20



Dimensién sociocultural, en la cual los actores econdmicos y sociales se
integran con las instituciones locales formando un denso sistema de
relaciones.

Dimension politica, a través de las iniciativas locales y que permite crear un
entorno local que estimula la produccion y favorece el desarrollo sostenido.

El desarrollo local y endégeno, incorpora la complejidad de relaciones que se
establecen entre los distintos sistemas que coexisten en un territorio (social,
econdmico, paolitico, entre otros), y posee la caracteristica principal que se
centra en la sociedad local entendida como grupos humanos, y la capacidad de
los actores locales para promover y direccionar su propio desarrollo inmerso en
la l6gica de mercado. Sin embargo, considero que la variable ambiental no es
considerada plenamente como un elemento que determina la productividad del
sistema econdmico, en relacion a la capacidad de los ecosistemas para
producir insumos (input) para estos procesos productivos, y la capacidad del
medio ambiente para reciclar los desechos generados de los procesos
productivos (output).

1125 DESARROLLOA ESCALA HUMANA

El modelo de Desarrollo a Escala Humana parte de la base fundamental de
enfocar los procesos de desarrollo a partir, en primer lugar de satisfacer las
necesidades del individuo y el colectivo social, generar niveles crecientes de
autodependencia, la articulacién del ser humano con el medio ambiente y la
tecnologia, articular los procesos globales con los comportamientos locales, y
fomentar la participacion de la sociedad en los procesos politicos del territorio

(Max-Neef, 1993).

En relacion con la definicion anterior, es necesario agregar, que las
necesidades del ser humano no son infinitas como se cree habitualmente, por el

\ 21



contrario, las necesidades son fintas, ennumerables, aplicables a toda la
humanidad en todos los periodos histéricos, sin importar raza, credo o ubicacion
geografica. Lo que varia realmente, es lo que se denominan satisfactores de
necesidades, los cuales contribuyen a |a realizacién de la necesidad. Max-Neef
(1993), expresa que un satisfactor es en sentido ultimo el modo por el cual se
expresa una necesidad, y los bienes economicos son en sentido estricto el
medio por el cual el sujeto potencia los satisfactores para vivir sus necesidades.

1.3 DEFINICION DE MODELO DE DESARROLLO A ESCALA HUMANA APLICADO A LA
POBLACION RURAL DE LA COMUNA DE MELIPEUCO.

En primer lugar, se realizaran algunas consideraciones conceptuales en la
definicion del modelo a aplicar en la presente investigacion, las cuales dicen
relacion al individuo como un ser social (Familia), economia y medio ambiente,
descripcion tedrica del mundo rural. Posteriormente se realizard una
conceptualizacién del modelo de desarrollo y su aplicacion adaptada a la

poblacién objetivo.
131 CONSI CEPT S
1311 ELINDIVI G SER SOCIAL {L A FAMIL

En el campo de las Ciencias Sociales el individuo cobra un rol fundamental en
el marco del contexto social, siendo su estructura basica la familia, institucion
que es la base de la reproduccion de la sociedad y su mantencién a través de
tiempo. En este sentido, la organizacién de la familia tiene por finalidad el
asegurar la supervivencia social y emocional de sus miembros (padre, madre e
hijos), constituyendo una unidad de recurso y consumo (Gorostegui, 2004).

La institucion familiar posee un ciclo de vida que esta dado fundamentalmente
por el nacimiento, crecimiento e independencia de los hijos. En este sentido,
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Gorostegui (2004) plantea el ciclo de vida de la familia basado en el criterio de
“‘edades de los hijos” a partir del cual se definen en forma general las siguientes
categorias:

Formacién de la Pareja: En esta etapa, los individuos se experimentan

como un todo en relacion con otro todo, para luego convertirse en parte, lo
que puede experienciarse como una cesion de individualidades. En
términos generales, esta primera etapa se caracteriza por la
autoorganizacion del nuevo sistema, a partir de la generacion de pautas de
interaccién (Hol6n? conyugal), negociacion de fronteras y limites con los
sistemas del entorno (familia de origen, amigos, etc.), generacion de
normas de comunicacién, jerarquias, reconocimientos de experiencias,
como también la definicién de pautas de resolucion de conflictos.

Familia_con Hijos Pequefios: El nacimiento del primer o segundo hijo,

genera nuevas relaciones reciprocas, creando 4 holones: Reorganizacion
del holén conyugal, holén madre-hijo; holén padre-hijo; holén hermano-
hermano. En esta etapa, el(los) hijo(s) es(son) completamente
dependientes, y al mismo tiempo muestra aspectos de su propia
personalidad que presenta demandas a la familia. Se genera en esta
instancia la familia enfrenta demandas de socializacion y negociacién de
contactos con el mundo exterior.

Familia_ con Hijos Adolescentes: En esta etapa del ciclo familiar, se observa
que se extienden fuertemente las relaciones al colegio. Sumado a lo

anterior el nifio conoce otros sistemas familiares, con otros codigos vy
relaciones, lo cual complementa su concepcion de base. A medida que
crece el(los) hijo(s), se comienza a producir un estadio de separacion.

? Gorostegui (2004) cita a Athur Koestler, quien propone la palabra holén para designar "aquellas entidades de rostro
doble en los niveles intermedios de cualquier jerarquia”, lo cual en términos simples es capaz de definir las relaciones

que se producen al interior del sistema familiar, tal como puede ser el de madre-hijo.
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Familia_con Hijos Adultos: Los hijos han elegido sus propios estilos de vida
y se alejan paulatinamente del hogar familiar. El holén conyugal vuelve a
estar solo y se ve afecto a un proceso de reorganizacion que implica
relacionarse ahora padres e hijos como adultos.
Los antecedentes antes expuestos, muestran la consideracion del individuo
como un ser social, organizado en una estructura basica que es el sistema
familiar. Sobre esta base, se incorpora el concepto de necesidades y sus
satisfactores planteado por Max-Neef, no solo al individuo, sino mas bien al
contexto de familia. Es asi como se expresa que las necesidades son
expresiones de carencia o potencia, por las cuales el ser humano individual y
colectivo se ha organizado a lo largo de la historia en estructuras sociales,
politicas y posteriormente econémicas para alcanzar su satisfaccion.

Las necesidades son expresiones universales del ser humano, finitas y
clasificables, independiente del periodo histérico, sin embargo, lo que cambia es
la manera o los medios utilizados para la satisfaccion de las necesidades. En
este sentido, las necesidades pueden clasificarse segun categorias
existenciales (ser, estar, hacer, tener), o axiolégicas (subsistencia, proteccion,
afecto, entendimiento, creatividad, participacion, ocio, libertad e identidad).

Los satisfactores son todo aquello que por representar formas de hacer, tener,
ser o estar, contribuyen a la realizacién de una necesidad, incluyendo formas de
organizacion, estructuras politicas, practicas sociales, condiciones subjetivas,
valores y normas, espacios, contextos, comportamientos y actitudes. Segun
Max Neef (1993) “ Lo que esta culturalmente determinado no son las
necesidades humanas, sino los satisfactores de esas necesidades. Los
satisfactores son, en sentido dltimo, el medio por el cual se expresa una
necesidad y los bienes son, en sentido estricto, el medio por el cual un sujeto
potencia los satisfactores para vivir sus necesidades”. Los satisfactores a su
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vez, poseen atributos que lo caracterizan, y pueden categorizarse en cinco tipos

a saber (Max-Neff, 1993):
Violadores o destructores: Los violadores o destructores son elementos de
efecto paradojal. Al ser aplicados con la intencion de satisfacer una
determinada necesidad, no sélo aniquilan la posibilidad de su satisfaccién
en un plazo mediato, sino que imposibilitan, por sus efectos colaterales, la
satisfaccion adecuada de otras necesidades.
Pseudo-satisfactores: Son elementos que estimulan una falsa sensacion
de satisfaccion de una necesidad determinada. Su atributo especial es que
generalmente son inducidos a través de propaganda, publicidad u otros
medios de persuasion.
Satisfactores inhibidores: Los satisfactores inhibidores son aquelios que
por el modo en que satisfacen (generalmente sobresatisfacen) una
necesidad determinada, dificultan seriamente la posibilidad de satisfacer
otras necesidades. Su atributo es que salvo excepciones, se hallan
ntualizados, en el sentido de que suelen emanar de habitos arraigados.
Satisfactores sinqulares: Son aquellos que apuntan a la satisfaccion de una
sola necesidad, siendo neutros respecto a la satisfaccion de otras
necesidades.
Satisfactores sinérgicos: Son aquellos que por la forma en que satisfacen

una necesidad determinada, estimulan y contribuyen a la satisfaccion
simutanea de otras necesidades. Su principal atributo es el de ser
contrahegeménicos en el sentido de que revierten racionalidades
dominantes tales como las de competencia y coaccion.

i13.1.2 AY I I

El hombre a lo largo de su historia, se ha agrupado en diferentes sistemas
organizativos, los cuales han estado enfocados principalmente a la satisfaccion
de necesidades a nivel individual y colectivos. Es por ésta razon que se puede
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afirmar que el hombre en su biusqueda de satisfacer sus necesidades, va a
agruparse en un sistema que le permita llevar a cabo su cometido, y dicho
sistema va a transformarse en funcion de la evolucién del propio hombre. Un
ejemplo de lo anterior, es el caso del hombre némada, el cual organizaba todas
sus actividades en funcion de la tierra, la cual era fuente para satisfacer sus
necesidades basicas, es decir fisiologicas. Aqui la economia tiene sus primeros
inicios, el cual se daba por el intercambio de alimentos o herramientas entre los
miembros de una misma tribu. Con la evolucidon del hombre, el aumento de la
poblacion y el manejo de nuevas tecnologias, su sistema de organizacién fue
volviéndose cada vez mas complejo y asi también su economia. En ésta etapa,
la organizacion social tiende a especificar funciones, por lo cual se produce una
dependencia entre los miembros de las comunidades y con ello el modo de
intercambiar bienes se vuelve a su vez mas complejo, hasta llegar a la
actualidad, en la cual, el hombre se agrupa en sociedades y cada sociedad se
encuentra organizada en funcion de un sistema economico (Godelier, 1976).

La actual organizacion social esta inserta en un sistema econémico, cuya
principal caracteristica, es que posee un caracter de sistema cemado o
semicerrado, en el cual la produccion y el consumo de una region tiene su
contrapartida exacta en los intercambios monetarios, logrando de esta manera
el equilibrio del sistema. Ademas, el sistema econdmico es considerado de
manera separada al capital natural’, por lo cual el dafio que se produzca a éste
no es considerado como un problema. Esto es lo que en definitiva son las bases
de la economia neoclasica, en la cual el desarrollo econémico es alcanzado a

través de un sistema de precios eficientes que refleje la escasez y estimule la

"Segun C. Colados (1999), en su extracto de tesis de Doctorado de planificacion Urbana y Regional, define capital
natural como, "todo aguello no creado por el hombre y que proporciona la materia prima para todo lo que éste crea,
ademas de ser fuente de todos los servicios ambientales”
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innovacion tecnolégica. Lo anterior implica una serie de problemas asociadas al
agotamiento de los recursos necesarios para producir bienes y servicios
(Aguilera y Alcantara, 1994; Collados, 1999).

Donde:
E.R. Extraccién de materia prima que permite

su regeneracign.
E.N.R. Extraccion de materia prima que no

permite la regeneracidn del recurso

M  Materia prima usada para la produccién
de hienes y servicios

G Bienes o servicios

P Precio pagado por los  consumidores

L

Flg 1. Sia Econémico segin la economia neoclasica.

(Fuerte: Aguileray Alcantara, 1994 Collados, 1999)
La figura anterior, muestra la relacion existente entre el sistema econémico y el
capital natural, desde la perspectiva de la economia neoclasica. Aqui se
representa a la economia en forma separada del capital natural. A partir de este
altimo, se extrae materia prima (M), usando para ello practicas que permiten la
regeneracion del recurso (E.R) y practicas degradantes de él (E.N.R). En la
economia se producen bienes, servicios o energia (G) a partir del capital
natural, destinados a satisfacer las necesidades de la sociedad, y como
contrapartida los consumidores de estos “productos” pagan (P) por hacer uso y
consumo de éstos. Sin embargo, el sistema econémico en sus procesos de
produccién y consumo, no contempla los efectos negativos que causan al
capital natural, los cuales dicen relacion con la contaminacion que genera sus
procesos y la degradacién ocasionada por las practicas de extraccion que no
permite la regeneracion del recurso natural.

Desde el punto de vista de la economia ecoldgica, el sistema econémico no es

un sistema independiente, sino por el contrario, se encuentra inmerso dentro
de un sistema natural (medio ambiente), el cual provee de materias primas que
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son insumos para la produccion de bienes y servicios. A su vez, el medio
ambiente actua como receptor de los desechos del proceso de produccion y
consumo (Pearce y Turner, 1990; Aguilera y Alcantara, 1994; Barry, 1995,
Collados, 1999). Esta relacién se encuentra descrita a continuacion.

Donde:

Medio Ambiente

M = materia prima
Im = Importaciones en materia prima
Em = Exportaciones en matena prima
4 s G = Produccion.
Sistema Econémico IG = Importaciones en productos
Elaborados
Eg = Exportaciones en productos
elaborados
Rp = Residuos de produccion.
Rpd = Residuos de Produccién
desechados
Rpr = Residuos de produccion
reciclados
Rc = Residuos de consumo.
Rcr = Residuos de consumo
reciclados
Red = Residuos de consumo
desechados
Rd = Residuos desechados
A = Asimilacion.
It = Importaciones totales
= Exportaciones totales

Figura 2. Relacién economia-ambiente, en un sistema abierto.
(Basado: Barry, 1995; Pearce y Tumer, 1990; Collados, 1999)

La figura anterior, describe la relacion existente entre medio ambiente y
economia, en el cual este ultimo, es un subsistema inserto en el primero. Aqui
puede observarse que tanto el medio ambiente, como las importaciones (Im) en
capital natural, proporcionan la materia prima (M) para la produccion de bienes
y servicios (G) requeridos por la sociedad y comercializados en mercados
internos, o bien, destinados a mercados externos (Eq). El proceso de
produccién genera residuos (Rp), los cuales pueden ser reciclados (Rpr) y
volver a usarse en el proceso productivo, o por el contrario pueden ser
desechados al ambiente (Rpd). Cabe mencionar que el consumo de la
produccién también genera residuos (Rc), los cuales pueden ser reciclados
(Rer) o ser desechados al ambiente (Rcd). EI ambiente natural, posee la
capacidad de asimilar los desechos generados en el sistema economico (RdsA)

y transformarlos en materia prima en el largo plazo. Sin embargo, esta
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capacidad de asimilacion del ambiente tiene un limite, es decir, al sobrepasar el
nivel de asimilacion del ambiente(Rd>A), se genera la acumulacion de
desechos, produciendo de esta manera contaminacion permanente. Por otro
lado, el medio ambiente posee la capacidad de renovarse, sin embargo, si esta
capacidad es sobrepasada por la extraccion de materia prima, se estara
degradando el ambiente, lo que va en directo perjuicio de la sostenibilidad del
sistema economico.

113.1.3 DESCRIPCION TEORICA DEL MUNDQ RURAL

El mundo rural de la comuna de Melipeuco, se caracteriza en primer lugar por la
diversidad que presenta, a partir del cual existe una poblacion rural mapuche y

una chilena. La integracion de estas dos cosmovisiones rurales se da a partir de
interacciones comunes y atingentes a la dos realidades, entre las cuales
destacan las de caracter social (clubes deportivos, instituciones, organizaciones
de base, entre otras), caracter ambiental (ecosistemas, recursos naturales,
erosion, agua, entre otros), y aquellos de caracter economico (venta de
excedentes de la produccion, comercializacion local, superficie predial,
produccion similar de productos, financiamiento, entre otros).

Para realizar una aproximacion tedrica al mundo rural, y en especial a las
familias rurales de la comuna, es necesario expresar en primer lugar, que el
nicleo familiar se caracteriza por un sistema patriarcal de relaciones en el cual
las decisiones son tomadas por el jefe de familia (hombre), la mujer asume un
rol de cuidado de la familia, y los hijos en su primer estadio de desarrollo,
asumen el estudio como su principal actividad, y posteriormente el trabajo rural
cobra mayor importancia, para desencadenar finalmente en centrar la atencion
en fuentes laborales caracterizado por su condicion silvoagropecuario. En casos
muy especiales, se ha incentivado al hijo a la opcion de estudiar que le permita
insertarse en otro contexto social distinto al cual proviene (INE, 2002).
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El espacio territorial en el cual se desenvuelve la poblacién rural de la comuna,
es variable, y va de 0,5 ha. a una superficie cercana a las 500 ha. Sin embargo
al centrar la atencion en la poblacion considerada como pequefios propietario,
con una superficie equivalente inferior a 200 ha. se observa que el promedio de
los predios en los sectores que presentan mayor densidad poblacional tiene en
promedio una superficie de 4,2 Ha., y los sectores que presentan una menor
densidad poblacional tienen una superficie promedio de 37,7 Ha. Por lo cual, se
estimo que en promedio para la poblacién rural de la comuna en el marco de la
definicion de pequeiio propietario, la superficie predial equivale a 25 Ha. Junto
a estos antecedentes, es necesario agregar, que los pequefios propietarios
representan el 95,78% de los predios de la comuna, y el 37,14% de la superficie
del territorio (INE-ODEPA-CIREN, 1998)..

Entre las actividades productivas observadas en los predios se mencionan las
siguientes:
Forestal: Destinado a la produccién de lefia, durmientes, metros ruma,
plantas ornamentales, entre otros, tanto para el autoconsumo como la venta.
Apicultura: Destinado al autoconsumo y para la venta de miel, y otros
derivados de la actividad.
Avicultura: Destinado principalmente al autoconsumo de huevos y carne, y
en casos muy particulares para la venta.
Hortalizas: Destinado a la produccion en invernadero, o sin proteccién, para
el autoconsumo.
Frutales: Destinado al autoconsumo de frutas, conservas y mermeladas.
Cultivos Tradicionales: En el cual se desarrollan cultivos de avena, trigo,
pradera Yy alfalfa.
Ganaderia: Principalmente se desarrolla la ganaderia Ovina y Bovina, y en
menor grado de caprino y porcino, destinados para el autoconsumo y la venta

local.
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Turismo: Actividad que se desarrolla a muy baja escala en la comuna,
particularmente en algunos predios que han desarrollado la actividad de
manera informal.

Al realizar una proyeccion de las existencias del predio, para un promedio de
superficie de 25 ha. se estima que posee cerca de 12,6 ha. de bosque nativo y
5,2 ha. destinadas a praderas, el resto de la superficie se ocupa como casa
habitacion, galpones o cobertizos, invernadero, huerta, cultivos, y un bajo
porcentaje se encuentra sin uso aparente. Junto a estos antecedentes, es
necesario agregar que la capacidad talajera promedio es de 3,54 unidades
animales (U.A.), existiendo una carga promedio de 4,87 U.A. lo cual muestra la
sobre utilizacién del recurso pradera (Ver anexo 1).

Sobre los antecedentes antes expuestos, se observa que los procesos de
produccion rural se realizan sobre una base productiva integrada a diversos
productos, destinados principalmente al autoconsumo, y en segundo lugar a la
venta de los excedentes de la produccion, con la finalidad de generar recursos
para adquirir todo aquello que no es producido en el predio.

Los canales de comercializacion son informales e individuales, y en algunos
casos son de caracter asociativo, a lo cual se suma la falta de informacion por
parte de los propietarios con respecto al mercado formal, lo que produce
variaciones negativas en los precios de venta. Los recursos obtenidos de la
venta de productos, son utilizados en un alto porcentaje en la compra de
alimentos, y en menor grado en insumos agricolas, por lo cual las inversiones
en mejoramiento de los procesos son limtadas y generan una actividad de baja
productividad. Con respecto al desarrollo productivo, la intervencién realizada
por instituciones del Estado y Municipalidad, se centra en el apoyo técnico y
financiero de predios individuales, y en casos particulares el apoyo a iniciativas
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asociativas, lo cual se ha transformado en politicas asistencialistas que generan
altos grados de dependencia de la poblacion con las instituciones del Estado.

Sobre los antecedentes antes expuestos, se presenta el predio rural como un
sistema atomizado, que tiene el atributo de ser abierto al medio y al entorno
local, pero no se observa apertura al entomo mas distante, en el cual sus
procesos intemos y estructuras se encuentran estrechamente vinculados entre
si, en el cual la finalidad aparente del sistema es el reproducirse a si mismo, sin
embargo en completa desvinculacion con los procesos globales y lineamientos
politicos directrices del desarrollo econémico nacional.

4
-

El concepto de desarrollo ha ido cambiando a lo largo de la histona,
adaptandose a los procesos macrosociales e intentando en si mismo, apoyar la
mantencion de niveles de bienestar social que permitan mantener la estabilidad
de los sistemas sociales. En este sentido, una de las consideraciones acerca de
los distintos conceptos de desarrollo, es que centran su atencion en el objeto.

Es asi como el Desarrollo Regional y Terntorial, centra su atencion en los
factores contenidos en el territorio (social, politico cultural, natural, etc) que
pueden generar procesos econdmicos y que incidan en el desarrolio del
individuo y el colectivo. Por otro lado, el Desarrolfo Sustentable centra su
atencion en la satisfaccion de necesidades actuales sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras a satisfacer las suyas(CEPAL, 1991), a
partir del cual se articulan los procesos econémicos y de aprovechamiento del
capital natural (Collados,1999), en un marco de equidad social. Junto a esto, el
Desamrollo Local y Endogeno (Boisier, 1999; Arocena, 1895), centra su
atencion en la satisfaccion de necesidades y demandas de la sociedad local, a
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partir de la capacidad de la misma sociedad para impulsar procesos de
desarrollo.

Para la presente investigacion, se define un modelo de desarrollo, basado en el
Modelo de Desarroffo a Escala Humana planteado por Max-Neef (1993). La
finalidad de esta concepcion radica en considerar al individuo y su colectivo
social inmediato (Familia) no como un objeto de desarrollo, sino mas bien como
un ser humano que basa su ciclo de vida a partir de vivir sus necesidades. Para
complementar este planteamiento, es necesario agregar, que no solo el modelo
debe centrarse en las necesidades actuales, sino también en las necesidades
futuras, tal como lo plantea el modelo de desarrollo sustentable (CEPAL, 1991).

El modelo es acompafiado por la interaccion de otros sistemas que generan las
condiciones necesarias para la realizacion de las necesidades del ser humano.
Tal como se mencionoé en parrafos anteriores, las necesidades se expresan a
través de satisfactores, que tienen la caracteristica de modificarse a lo largo de
la historia, y diversificarse segln las distintas culturas, junto a esto, los bienes y
servicios, tanto publicos como privados, son el medio por el cual el sujeto
potencia los satisfactores para vivir sus necesidades (Max-Neef, 1993). En este
sentido, debe agregarse que la presencia de bienes y servicios publicos se da a
partir de que el sistema economico presenta fallas de mercado, debido a que no
es capaz de capturar o excluir las externalidades tanto positivas como negativas
y reflejarlas en los precios finales de los bienes y servicios, por lo cual se hace
indispensable el funcionamiento del sistema politico, el cual produce
regulaciones al sistema de mercado y permite generar paralelamente bienestar
a la sociedad que no es capaz de insertarse al sistema de mercado. En este
sentido, es necesario destacar los aportes de Amartya Sen (1999) con respecto
al Estado del Bienestar, expresando que “La naturaleza del estado de bienestar
consiste en ofrecer algun tipo de proteccion a las personas que sin la ayuda del
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Estado puede que no sean capaces de tener una vida minimamente aceptable
segun los criterios de la sociedad moderna”.

También debe incorporarse a esta concepcion, que los procesos de produccion
deben estar basados en la capacidad de carga y asimilacion de los recursos
naturales, a partir del cual la capacidad de produccion de los recursos naturales
no debe sobrepasar su capacidad de regeneracion, con el fin de no producir
degradacion, lo que trae por consiguiente desestabilidad econémica y social.
Por otro lado, la capacidad de asimilacion de los recursos naturales, deben
estar equilibrados con la generacién de desechos provenientes del sistema
productivo, con la finalidad de no producir contaminacion, la cual va
directamente en desmedro del bienestar de la sociedad.

El modelo de desarrollo a escala humana, presenta otros atributos asociados a
su finalidad, el cual esta relacionados con fomentar la autodependencia de la
familia y por consiguiente de la sociedad local, de manera que puedan ellos ser
sus propios gestores del proceso de desarrollo, junto a esto, acercando las
teorias antes descritas, el modelo debe contener los mecanismos necesarios
para fomentar desde lo local los lineamientos tendientes a impulsar los
procesos de desarrollo, a partir del aprovechamiento de los capitales existentes
en el territorio (Boisier, 1999).

Para la presente investigacion, el Modelo de Desarroflo Humano se define como
‘aumentar las capacidades de la sociedad local para mejorar el
aprovechamiento de los capitales productivos existentes en el termtorio, en el
marco de un sistema economico, y que permita promover un estado de
bienestar de la sociedad local a partir de vivir en plenitud sus necesidades”
(Max-Neef, 1993; CEPAL, 1995, Boisier, 1999, Arocena, 1995).




il METODOLOGIA
.1 DEFINICION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

La Comuna de Melipeuco muestra bajos indices de desarrollo, a pesar de
alcanzar logros importantes en lo que se refiere a inversiones publico-privadas,
infraestructura y telecomunicaciones. Se observa que los lineamientos
implementados desde el gobierno regional y replicados por el gobierno local, no
son capaces de generar procesos reales de desarrollo, lo cual se ve reflejado
en indicadores tales como: débil expresion de las culturas locales, cesantia,
bajo ingreso y calidad educacional deficiente. Al considerar un cambio
estructural en los paradigmas de desarrollo a través del planteamiento del
desarrollo a escala humana, se busca definir los satisfactores de necesidades a
considerar en un modelo aplicado a la poblacion rural de Melipeuco, y como se
proyecta éste en mejorar la situacién actual de la poblacion objetivo.

El modelo propuesto, tiene la ventaja de levantar las necesidades y
satisfactores desde la sociedad local, informacién que es de vital importancia
para planificar la intervencién social por parte de servicios publicos. Lo anterior,
permitira elevar el impacto de programas y proyectos por cuanto se enfocarian
sobre requerimientos sentidos por parte de la sociedad local. Por otro lado, la
aplicacion de esta metodologia y formulacion del modelo es faci, pertinente a la
realidad social, de bajo costo y seria un aporte al aumento en la eficiencia en la
distribucion de recursos publicos.
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.2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GENERAL

Definir los elementos estructurales a considerar en un Modelo de Desarrollo a
Escala Humana para Pequefios Propietarios de la Comuna de Melipeuco.

22 OBJETIVO ESPECIRCO

Elaborar la metodologia de trabajo para capturar los elementos
estructurales del Modelo definido.

Reflejar la percepcion de la poblacion objetivo con relacion a los elementos
estructurales a considerar en un modelo de desarrollo a Escala Humana.
Analizar desde la perspectiva del desarrollo a escala humana, la influencia

potencial del Modelo planteado.

1.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

Se aplicé un disefio exploratorio-descriptivo a una muestra no-probabilistica,
que consiste en la aplicacion de un taller participativo que contempla la
asistencia de dirigentes de organizaciones rurales y comunidades indigenas.

.4 POBLACION OBJETIVO

La poblacion objetivo correspondié a informantes claves, que desempeifian el rol
de dirngentes en cada uno de los sectores (ver anexo 2) considerados en la
presente investigacion. En este sentido, se seleccionaron a dingentes
mapuches y presidentes de juntas de vecinos o comité de pequefios
agricultores. En el marco de la investigacion se hizo una convocatoria a 25
dirigentes mapuches y 28 dirigentes de junta de vecinos o comités rurales.
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1.5 RECOLECCION DE LA INFORMACION

La técnica aplicada fue la de lluvia de ideas, la cual se estructuré en tres etapas
basado en una adaptacion de la metodologia recomendada por Max-Neef
(1993).
Primera Etapa. Se recibié a los participantes y se dividieron en dos grupos
(Mapuches y no mapuches). La tarea es identificar aquellos elementos
destructivos presentes hoy en dia en la Comuna, que impiden alcanzar un
estado de bienestar tanto individual como social.
Actividad 1. Se realiz6 una dinamica de grupo, tendiente a relajar y
preparar a los participantes para la actiidad que se va a desarrollar.
Actividad 2. Durante los primeros 20 minutos, se pidio a los grupos que
se dediquen a la discusion, identificacion y llenado de tarjetas de los
elementos destructivos presentes hoy en dia en su sociedad local. A
cada grupo se le realizo un control, de tal manera de que al existir
saturacion del tema en discusion se pasara a otro topico.
Actividad 3. Se organiz6 la informacién en una Matriz de Referencia (Ver
analisis de datos), para esta actividad se contemplé un tiempo de 15
minutos. Posterior a esta actividad se consideré un tiempo de descanso
de 15 minutos.
Segunda Etapa. Reincorporacion de los asistentes, a los cuales se les propuso
que identifiquen aquellos elementos positivos que debieran exstir en la
comuna, que se transformen en factores de construccion de un ideal social.
Actividad 4. Dinamica de grupo denominado de imagineria, el cual tuvo
por finalidad motivar a los asistentes en una situacion hipotética acerca
de un ideal de comuna.
Actividad 5. Durante los primeros 20 minutos, se solicito a los grupos que
se dediquen a la discusion, identificacion y llenado de tarjetas de los
elementos positivos futuros que deberian existir en la comuna.
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Actividad 6. Se organizo la informacion en una Matriz de Referencia (Ver
analisis de datos), para esta actividad se contemplé un tiempo de 15
minutos.
Tercera Etapa. Finalizacion del taller, a partir del cual se realiza un contraste de
las dos matrices elaboradas, a partir del cual se establece una conclusion final.

La validacion del instrumento se realizo con la triangulacién de datos de los
grupos participantes en los talleres, y con la informacidn secundaria obtenida de
documentos existentes en la comuna realizados por profesionales que trabajan
en los sectores seleccionados, con el objetivo de trabajar la informacion

obtenida y con ello confirmar o no el discurso de los participantes.
.6 ANALISIS DE DATOS

El analisis de los datos se hizo a partir de la matriz de referencia propuesta por
Max-Neef (1993), en el cual se muestra la interrelacion entre satisfactores y
necesidades. Sobre este punto, es necesario destacar la existencia de una
dialéctica histérica que se produce entre los bienes y servicios publico-privados
y los satisfactores. Sobre esta base, por un lado, los bienes y servicios afectan
directamente la eficiencia de los satisfactores, y estos ultimos por otra parte,
influyen en determinacion de la generacion de los bienes y senvicios. Max-Neef
propone que los satisfactores pueden ordenarse y desglosarse dentro de los
cruces de una matriz que, por un lado, clasifica las necesidades segun las
categorias existenciales de ser, tener, hacer y estar y, por el otro, las clasifica
segun categorias axiolégicas de subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento,
participacion, ocio, creacion, identidad y libertad. Se presenta en el anexo 3 la

matriz de analisis con algunos ejemplos practicos:

\ 38



IV RESULTADOS Y DISCUSION.

Los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de la metodologia propuesta,

se presenta descrita en dos grupos de analisis, el primero enfocado a la

poblacién rural mapuche, en la que participaron 12 dirigentes, y la segunda a la

poblacion rural no mapuche, en la que participaron 16 dirigentes, a partir del

cual se realizé un analisis de los elementos destructores presentes hoy en dia

en la sociedad local y los elementos positivos que deberian existir para alcanzar

un mejor estado de bienestar, en tercer lugar se realiza una descripcion de la

influencia potencial de la aplicacion de un modelo de desarrollo humano sobre

la poblacién objetivo.

IV.1 EVALUACION POBLACION RURAL MAPUCHE

IV.1.1 DESCRIPCION DE ELEMENTQS DESTRUCTIVOS PRESENTES

La evaluacion realizada a partir de los aportes de los participantes del taller,

quienes expresaron a través de tarjetas sus visiones actuales acerca de los

principales elementos destructivos presentes en la sociedad local y su entorno,

siendo los estos resultados descritos a continuaciéon en la tabla 1.

Tabla 1. Sintesis de Matriz Negativa Poblacién Mapuche

~———Categoria Existencial |

Categoria axiolégica |

Subsistencia

Proteccion

Afecto

SER

Carencia

Discriminacion

Inseguridad

Envidia

Desconfianza

TENER
Desempleo

Baja Produccion de Ila
tierra

Discriminacion al
mapuche por parte de la
socledad y el estado

Politica deternora la
cultura mapuche

Comportamiento negativo
y destructivo

El Huinca roba y miente
al mapuche
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HACER
Empobrecer
Degradar los
recursos naturales
Discriminar
Perder

Envidiar

Desconfiar

ESTAR

Escasa superficie de
terreno para trabajar

Mercado perjudica al
mapuche

Estructura de Ia
comunidad debilitada
Ambiente social
discriminatono

Sociedad huinca se
aprovecha y engafia al
mapuche



\ ambiente degradado

pueblo mapuche

| Perdida Las comunidades han { No respetar Perdida de fuerza de
| perdido el respeto por la | la naturaleza
Entendimiento j pets/ezs
Abandono La juventud se | No compremeter Cultura mapuche
s | avergienza de  ser | debilitada
; mapuche
| Abandono | La autondad no conversa | Dejarde lado Autoridad desconoce
Participacion ; con las autoridades de la al pueblo mapuche
| comunidad
| Carencia Politicas de | Influenciar Medios de
Ocio } comunicacion debilitan al | comunicacion  dafian
| pueblo mapuche ‘ la cultura mapuche
i\ Indiferencia No se fomenta la | Abandonar Pueblo mapuche
’ incorporacion de | pierde poco a poco su
{ profesionales mapuches | cultura
: comprometidos con el :
Creacién 3 pueblo mapuche ,
f - - | - La municipalidad no
[ \ atrae profesionales
' ’ mapuches
| comprometidos
dEntidad | Débil compromiso Ceremonias sin fuerza | Vender la cultura Sociedad huinca
1 i prejuicia al mapuche
| Pobreza El Estado impide el | Comercializar El pueblo mapuche se
{ reconocimiento del | cultura desarrolla  en
Libertad g 1

Falta de recursos ' No reconocer

Los resultados muestran en forma impresionante un grupo humano que expresa
serias dificultades para desarrollarse en su territorio, a pesar de tener algunos
servicios de caracter publico a su disposicion, como lo son Salud, Educacion,
Inversién Publica en areas productivas y de asistencia técnica, apoyo a la
vivienda e infraestructura, se observa que estas no son capaces de generar un
estado de bienestar que se traduzca en una sensacion de seguridad,
estabilidad, integracion, apoyo, cohesion, cooperacion y compromiso. La actual
tendencia expresada por los participantes y reflejado en los resultados es la
perdida progresiva de su cultura y cosmovision, como también lo que se refiere
a la carencia de habilidades y recursos para desarrollar de mejor manera sus
actividades prediales.

Sobre los antecedentes antes expuestos, cabe mencionar que existe la
percepcion que ciertos elementos exdgenos son negativos en el desarrollo
humano de la poblacion mapuche, los cuales hacen referencias al Estado y las
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politicas de intervencion territorial, la sociedad chilena como agente de
prejuicio, el mercado que por sus caracteristicas intrinsecas no es capaz de
internalizar y reflejar en su proceso el valor de la produccion mapuche, el
medioambiente que se encuentra degradado, y junto a este, los terrenos
atomizados en los cuales se desarrolla el mapuche y sus comunidades. A estos
elementos, es necesario agregar aquellos de caracter endégeno, entre los
cuales se encuentran el desinterés de jovenes por su cultura, la estructura
debilitada tanto de las comunidades indigenas como de sus dirigentes, a lo cual
se suma la perdida de identidad al interior de la comunidad.

IV.1.2 DESCRIPCION DE ELEMENTOS POSITIVOS ESPERADOS

La descripcion de aquellos elementos positivos que debieran existir y que
permitirian elevar el bienestar de la poblacién rural mapuche, se desarrollo en el
siguiente contexto: los asistentes se imaginaron que viajan por muchos afos
fuera del pais, y posteriormente vuelven a su casa, es en este momento, en el
cual se les pide que se imaginen un ideal de comunidad, en el cual ellos deben
describir que cambios positivos mas significativos observan a su llegada, estos
elementos se escribieron en las tarjetas, siendo sus resultados descritos a
continuacién en la siguiente tabla.

Tabla 2. Sintesis de Matriz Positiva Poblacion Mapuche

‘ orfa Existencial | SER TENER HACER ESTAR
Categoria axio!
Capacidad y Sistema publico | Trabajar la | La naturaleza recupera su fuerza
Subsistencia Esfuerzo comprometido con el | tierra y Jjunto a esto fortalece al
pueblo mapuche mapuche
Independencia El Estado apoya al | Apoyar El Estado de Chile crea politicas
pueblo mapuche y a las concordantes con el puebio
Proteccién actividades de la tierra mapuche
Reconocimiento y
autoreconocimiento
Confianza La familia ejerce Ila Confiar El Estado aprecia y respeta la
cultura y las tradiciones cultura mapuche
Afecto Expresion Existe un ambiente de | Expresar La comunidad respeta la

cooperacion  y
entre los mapuches

apoyo
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e : z
Entindimiants | ompromiso El sistema educativo | Aprender y | Los colegios ensefian
fomenta el conocimiento | ejercer formalmente la cultura mapuche
mapuche \ |
Participacién Integracion Ejercer la cultura Participar Las comunidades se reconocen
mapuche al interior de | culturalmente mapuches y
las comunidades ‘ | promueven su diferencia
oci | expresion Las comunidades | Compartir | Espacios habilitados destinados
5 promueven y mantienen | al esparcimiento y desarrollo de
espacios propios | actividades culturales
Compromiso Politicas el Estado al @ Incentivar Profesionales mapuches
Creacién servicio del pueblo | motivados por apoyar a su
mapuche | puebloy a la terra
& - Crear f -
Respeto Las comunidades | Respetar La sociedad y el Estado
realizan periddicamente reconoce al pueblo mapuche y
Identidad sus ceremonias y | sus particulandades
rogativas incentivando la ; {
participacién  de la ‘
comunidad | ;
Expresién El Chau Dios y el | Trabajar | La superficie de los predios
Nehuen Junto al | | permiten trabajar sin problemas
LiBeytac mapuche | al mapuche
% - | Respetar \

De los resultados aqui expuestos, se desprende que la poblacién objetivo

identifica claramente satisfactores de caracter

sinérgicos

relacionados

directamente con la mantencién de su cultura y condiciones de vida, los cuales

afectarian de manera positiva su bienestar. En este sentido, los principales

elementos que forman parte de esté analisis se resumen a continuacion:

El medio ambiente, descrito como la naturaleza y la tierra, en el cual viven
y trabajan, y al cual le asignan una divinidad que se encuentra
estrechamente relacionado a su bienestar.

El Estado chileno, como un agente exégeno que reconoce al pueblo
mapuche, lo apoya a través de sus politicas sectoriales, establece una
relacién de respeto y comunicacion, y fomenta la cultura a través de sus

politicas educacionales.

relacion de respeto vy

La sociedad chilena, que establece una
reconocimiento.

La comunidad y sus integrantes, quienes se auto-reconocen mapuches y
respetan su estructura tradicional, en el cual el cacique y el lonco asumen

un rol fundamental en el desarrollo de la comunidad.
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La persona Mapuche, quién tiene atributos positivos que le permiten
desarrollarse a través de la tierra, y en directo beneficio de su familia, a
partir del cual ejerce libremente su cultura a través de expresiones
tradicionales como lo son las rogativas, Wetripantu, nguillatun, machitun,
entre otras.

Con respecto a los satisfactores presentes en este analisis, se observa que
poseen la caracteristica de sinergia, por medio de los cuales es posible
satisfacer mas de una necesidad, siendo estos descritos a continuacion:
Reconocimiento y Autoreconocimiento. Este satisfactor se encuentra
vinculado a las necesidades de Subsistencia, Proteccion, Participacion e
Identidad. El satisfactor busca alcanzar un reconocimiento de la cultura
mapuche tanto por parte del Estado chileno, como de la sociedad, a lo cual
se suma el autoreconocimiento de las comunidades y de las personas
mapuches.
Educacion Intercultural. Este satisfactor se encuentra vinculado a la
necesidad de Entendimiento, pero también a las necesidades de identidad,
participacion y afecto.
Rescate de la cultura y las tradiciones: E| satisfactor esta vinculado a las
necesidades de identidad, participacion y afecto.
Espacios publicos al interior de la comunidad: El satisfactor esta vinculado
a las necesidades de identidad y ocio
Medio ambiente sano: El satisfactor se encuentra vinculado a las
necesidades de subsistencia y libertad. Sobre este punto es necesario
agregar la estrecha relacion que se produce entre la cultura y la naturaleza,
a partir del cual el mapuche le asigna una divinidad y una serie de atributos
espirituales.
Comunidades Indigenas: El satisfactor esta vinculado a las necesidades de
afecto, ocio e identidad. Sobre este punto es necesario agregar que el
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satisfactor hace directa relacion con la estructura mapuche, entendiéndola

como la forma organizativa basica a partir del cual se desarrollan como

personas humanas.

IV.2 EVALUACION POBLACION RURAL NO MAPUCHE

IV.2.1 DESCRIPCION DE ELEMENTOS DESTRUCTIVOS PRESENTES

La evaluaciéon realizada a partir de los aportes de los participantes del taller,

quienes expresaron a fraves de tarjetas sus visiones actuales acerca de los

principales elementos destructivos presentes en la sociedad local y su entorno,

siendo los estos resultados descritos a continuaciéon en la tabla 3.

Tabla 3. Sintesis de Matriz Negativa Poblacién no Mapuche

orfa Existencial |
| Categoria axio :

Subsistencia

Proteccién

Afecto

Entendimiento

Participacion

Ocio

|
|
|

SER

Pobreza

Inseguridad

Inseguridad

Desconfianza

Individualismo

Desinterés

Desinterés

Deshonestidad

Aislamiento

TENER

Baja Produccion de la |
tiera y mortalidad de |
animales por falta de |

forraje

El Estado no
cabalmente al bienestar
del campesino

Organizaciones
comunitarias
dirigentes débiles

apoya |

tienen |

Baja atencioén a los hijos |

por parte de los padres
El sistema educacional

es  deficitano a las |

necesidades del campo

Debilidad de las
organizaciones
campesinas

El Estado no incorpora la
visiobn y realidad del
campesino en las

politicas publicas
La sociedad promueve el

S

HACER

Aceptar sin |
desempleo

discutir

Despreocupar

Conceder

Aceptar
atencion
deficitaria

Envidiar

Descuidar

carecer

Legislar sin

conciencia

Ausentarse

Aislar

ESTAR

Politicas  publicas generan

Degradacién de los recursos
naturales

El sistema de salud no esta al
alcance de los pobres

Entorno rural es deficttario

Existe un entorno familiar
debilitado
Existe un ambiente de

desconfianza social

La educacién no esta inserta a
la realidad rural

El entomo social no
comprende a los jdvenes

Sistema publico autoritario e
impositivo

Faltan espacios de encuentro



individualismo y el comunitario y pam el

aislamiento esparcimiento
. Carencia El Estado no promueve | Carecer de | Espacios de aprendizaje y
Creacién politicas de desanvollo motivaciones promaocidn son deficitarios
@ reales para el campesino para el
emprendimiento
identidad | Despreocupacion Perdida de wentidad de @ despreocupar Faltan espacios de encuentro
| los jovenes campesinos campesino
Pobreza Las leyes no se  Despreocupar Medio ambiente degradado
{ preocupan por los mas
Libertad ‘ pobres
. Inseguridad Imponer Faltan incentivos al pequefio
propietano

Los resultados expuestos, muestran una sociedad local rural que presenta una
serie de atributos tanto en el plano personal como colectivo, cuyas principales
caracteristicas son inseguridad, pobreza desconfianza, individualismo,
desinterés, deshonestidad, aislamiento, carencia y despreocupacion, los cuales
se transforman en atributos obstaculizadores del desarrollo humano. Basados
sobre las respuestas expresadas por la poblacion objetivo, es necesario
agregar que esta condicion se produce: En un ambiente degradado, en el cual
la produccién de la tierra esta por debajo de lo observado en afos anteriores; el
actual contexto social refleja un ambiente de desconfianza entre vecinos y al
interior de las organizaciones comunitarias; el Estado a través de sus politicas
publicas y puntualmente en aquellas que afectan directamente a los
campesinos, no han sido capaces de generar un entorno de confianza y
seguridad sobre las necesidades de proteccion, participacion y libertad

IV.2.2 DESCRIPCION DE ELEMENTOS POSITIVOS ESPERADOS

La descripcion de aquellos elementos positivos que debieran existir y que
permitirian elevar el bienestar de la poblacion rural no mapuche, se desarrolio
en el siguiente contexto: los asistentes se imaginaron que viajan por muchos
anos fuera del pais, y posteriormente vuelven a su casa, es en este momento,
en el cual se les pide que se imaginen un ideal en sus campos, en el cual ellos

deben describir que cambios positivos mas significativos observan a su llegada
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estos elementos se escribieron en las tarjetas, siendo sus resultados descritos a

continuacion en la siguiente tabla.

Tabla 4. Sintesis de Matriz Positiva Poblacion no Mapuche

oria Existencial | SER
Categoria axiolog I

Subsistencia

Proteccién

Afecto

Entendimiento

Participaciéon

Oclo

Creacién

Identidad

Libertad

Iniciativa

Esfuerzo
Amor

Expresién

Cooperacion
Aprendizaje
Disposicion

Respeto
Incentivo al deporte

Esparcimiento
Imaginacién

Pertenencia y
respeto

Autonomia

Respeto mutuo

TENER

Generacion de empleo y
autoempleo

El Estado
incentivos y subsidios al
pequefio propietario

entrega |

Confianza en las |
organizaciones y Sus |

dirigentes
Preocupacion
demas

por los

Creacidn de sistemas de
produccion atingentes a
la realidad del campesino

Incentivos para atraer a

hijos profesionales de |

campesinos
Organizaciones cercanas |
a la gente ‘
Politicas publicas |
fomentan el deporte *
La organizaciones |
promueven actividades

de caracter familiar

Fomento de los sistemas
de produccién local que
preducen trabajo

Las organizaciones |
promueven las
costumbres y las

tradiciones al interior de
estas

Las agrupaclones
promueven espacios
para el desarrollo
personal

HACER
Comprometer

Producir la
tierra

Confiar

Comprometer

Aprender

Trabajar

Respetar

Proponer
Comprometer

Disfrutar

Produeir y
comercializar

Trabajar
Respetar

Respetar

ESTAR

Medio
degragacion

Sociedad local comprometda

ambiente &N

Ambiente social de confianza y
cooperacitn

Comunicacidn sincera

Se incentiva a una comunidad
con capaciades

La Municipaiiad abre
espacios reales oe
participacion al campesino

Se habilitan espacios oe¢
encuentro campesino
Espacios depontivos
funcionando

Se promueve las tradiconoes

Fomento de las capacidadies

Ambiente de respeto por las
costumbres y las radiciones

integracion a un ambienie O
respeto

Los resultados obtenidos, reflejan varios atributos que deberian existir y que

tendrian incidencia favorable en el desarrollo humano de la poblacion rural,

entre

los cuales encontramos

la Iniciativa, esfuerzo, amor,
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cooperacion, aprendizaje, disposicion, respeto, imaginacion, pertenencia y
autonomia, los cuales tienen directa relacion a los satisfactores por medio de
los cuales se expresan las necesidades presentes en este sector de la
poblacion.

También se observa la percepcion generalizada del Estado como un agente
impulsor del desarrollo campesino, lo cual se da a través de politicas pablicas
con un fuerte énfasis en incentivos y subsidios rurales atingentes a la realidad
campesina. Sumado a esto, se entrega un grado de importancia considerable al
rol que cumplen las organizaciones en la generacion de bienestar, a través de
la expresion de organizaciones democraticas, confiables, cercanas a las
personas y que promuevan expresiones culturales propias de este sector de la
poblacion. Junto a esto, el medio ambiente cobra una importancia en tomo a la
necesidad de subsistencia, en el cual es visto como un entorno relevante en el
proceso productivo campesino.

Del presente analisis se muestra que los satisfactores mas relevantes a través
de los cuales se expresan las necesidades de la poblacion rural, dicen relacion
con la produccion campesina, el trabajo autogestionado, las organizaciones
comunitarias, el deporte y el Estado con cercania al mundo rural. Sobre esta
base, se expresan a continuacion los satisfactores en tomo a las necesidades
que se encuentran relacionadas:

Produccion Campesina. Este satisfactor se encuentra vinculado a las

necesidades de subsistencia, creacion y entendimiento.

Trabajo Autogestionado. Este satisfactor se encuentra vincudado a las

necesidades de subsistencia y entendimiento.

Organizaciones Comunitanas: Este satisfactor se encuentra vinculado a las

necesidades de identidad, afecto, participacion, ocio y libertad.

Deporte: este satisfactor se encuentra vinculado a la necesidad de Ocio.
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Estado Cercano al Mundo Rural: Este satisfactor se encuentra relacionado
a las necesidades de proteccion y creacion.

IV.3 COMPARACION Y PROPUESTA DE MODELOQ

El primer punto de analisis sobre la comparacion de resultados obtenidos de la
presente investigacion, dice relacion a que los satisfactores de necesidades,
como también los bienes y servicios entendidos como medios por los cuales las
personas potencian sus satisfactores, son variables y dependen de la cultura, lo
cual se ratifica al realizar una comparacion de los resultados obtenidos en la
poblacién mapuche y la poblacion no mapuche, siendo estos descritos en la
siguiente tabla.

Tabla 5. Comparacion de Satisfactores Poblacion Rural Mapuche y No

Mapuche.

Satisfactores Poblacion Mapuche Satisfactores Poblacion Campesina
Reconocimiento y Autoreconocimiento Produccion Campesina

Educacion Intercultural. Trabajo Autogestionado

Rescate de la cultura y las tradiciones Organizaciones Comunitarias

Espacios publicos al interior de la comunidad  Deporte
Medio ambiente sano Estado Cercano al Mundo Rural

Comunidades Indigenas

Del cuadro anterior se puede observar en la poblacion mapuche, que el medio
por el cual se expresa la necesidad tiene directa relacion a la cultura, a partir del
cual cobra importancia el reconocimiento y el auto-reconocimiento, la educacion
intercultural, el rescate de la cultura y las tradiciones, el rol de las comunidades
indigenas, el medio ambiente y los espacios al interior de la comunidad. Por el
contrario, en la poblacion rural no mapuche, el medio por el cual se expresan

las necesidades dice directa relacion con sus actividades tradicionales, en el
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cual cobran importancia la produccion campesina, el trabajo autogestionado, las
organizaciones comunitarias, el deporte y el Estado.

El Modelo de Desarrollo Humano, puede ser descrito como “aumentar las
capacidades de la sociedad local para mejorar el aprovechamiento de los
capitales productivos existentes en el territorio, en el marco de un sistema
economico, y que permita promover un estado de bienestar de la sociedad local
a partir de vivir en plenitud sus necesidades” (Max-Neef, 1993; CEPAL, 1995;
Boisier, 1999; Arocena, 1995). Sobre esta base, es necesario explicitar todos
los elementos estructurales y funcionales que forman parte del modelo, y que
en definitiva permiten su funcionamiento y su reproduccion o auto-reproduccion,
sobre la base de sus interacciones internas/externas, y su capacidad de

equilibrarse y autoregularse con su entorno.

Un modelo general que describe estas relaciones se da a partir de la
consideracion de la poblacion local y su diversidad, sobre los cuales se definen
los satisfactores de necesidades expresados desde si mismos, lo cual nos
entrega una imagen de la dinamica social presente en el territorio. Por otro lado,
cada uno de los satisfactores identificados como prioritarios, pueden asociarse
a bienes y servicios tanto publicos como privados, que tienen la capacidad de
potenciar el satisfactor y permitir vivir plenamente las necesidades de los

grupos poblacionales.
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Figura 3. Modelo General de Desarrollo Humano a Escala Local
(Fuente: Elaboracion del autor)

Sobre esta base, es necesario agregar un antecedente adicional para entender
la complejidad de este modelo, debido a que los satisfactores varian a traves
del tiempo, de manera intergeneracional e intrageneracional, y junto a ellos, los
bienes y servicios asociados, por lo cual se produce un permanente proceso de
modernidad, a través del cual el Mercado y el Estado deben reacondicionar sus
procesos para proveer los bienes y servicios requeridos por la sociedad en cada

espacio de tiempo.

Al analizar con mayor profundidad el Estado, observamos que |Ia
operacionalizacion de su funcion se da a partir de la Constitucion Politica de la
Republica de Chile, la cual considera al pais como la integracion de los
sistemas constitutivos inmersos en el territorio, a partir del cual se relacionan de
manera directa, intertemporal y bajo el principio de causalidad, a través del cual
el sistema politico, social, ambiental, tecnoldgico, educacional, legislativo y de
seguridad, se conjugan para alcanzar de manera eficiente el desarrollo social,
cultural y econdémico del pais. Sobre esta base, es necesario destacar que el
motor de la sociedad, se basa en la mantencion del funcionamiento del sistema
econémico en forma equilibrada, bajo el principio de equidad social, desarrollo

tecnoldgico y un uso racional de los recursos naturales del territorio.
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Junto a esto es necesario agregar que, el fin principal de la constitucion es
mantener los principios de libertad e igualdad en dignidad y derecho por parte
de cada uno de los ciudadanos componentes de la sociedad chilena, en el cual
la familia es considerada como el nucleo fundamental de la sociedad. En este
sentido, el Estado debe promover el bien comln a partir de la creacion de
condiciones sociales favorables, que permitan la realizacion del ser humano y la
familia. Las condiciones basicas para conseguir este fin, estan dadas por el
Derecho a la libertad personal y la Seguridad Individual, el Derecho a Vivir en
un Medio Ambiente Libre de Contaminacion, el Derecho a la Proteccion en
Salud, el Derecho a la Educacion, Derecho a la libertad de trabajo y su
proteccion, entre otros (Gobierno de Chile, 2005).

Se presenta a continuacion en la figura 4, la estructura operativa del Estado en
el territorio.

<]

3
4

¥

Podr Legisloiva L Poter Seutive Podie Judival

Figura 4. Estructura del Estado de Chile

(Fuente Gobierno de Chile, 2006
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Por otro lado, el sistema economico a diferencia del estado, es un sistema auto-
regulado, en el cual la produccion de bienes y servicios se da a través de
sefiales de mercado en el cual los consumidores ejercen sus preferencias en
relacion a sus restricciones presupuestarias y su capacidad de eleccion
racional. En este sentido, es necesario describir el funcionamiento del sistema,
mediante el cual, aprovechando los capitales presentes en los territorios, se
crean sistemas productivos destinados a la produccion de bienes y servicios,
los cuales son transados en el mercado para su consumo, entendiéndose este,
como el lugar donde confluyen productores y consumidores (oferta y demanda).
Sobre esta base, es necesario agregar que el proceso de produccion y
consumo tanto de bienes y servicios genera desechos (Dp, Dc) los cuales son
emitidos al medio ambiente, el cual dependiendo de la concentracion de
desechos, tiene la capacidad de asimilarios nuevamente, o en caso contrario se
acumulan generando contaminacion. Por otro lado, el capital natural, entendido
como recursos naturales, y que son insumos en los procesos de produccion,
también son afectados por éste, a partir del cual silos niveles de extraccion son
superiores a la capacidad de regeneracion, se esta produciendo degradacion de
los recursos naturales, lo cual va en directo perjuicio del bienestar de la

sociedad en su conjunto.

Se presenta a continuacién un modelo conceptual elaborado a partir del aporte
de varios autores.




pital Natural

Capital Social

Capital humano

Capital Sinergético

Capital Politicc

bital Tecnoldgico
Capital Cultural

Capital Financiero

Figura 5. Modelo Descriptivo Sistema Econémico
(Basado: Barry, 1995; Pearce y Tumer, 1990; Collados, 1999; Boisier, 1999)
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vV CONCLUSION

La metodologia de analisis para la definicion de un modelo de desarrollo
humano, permitio reflejar la percepcion de las personas con respecto a su
estado de bienestar, como también el identificar aquellos satisfactores de
necesidades que son prioritarios en un marco socio-cultural propio de la
poblacién objetivo.

Sobre este punto, es interesante observar como se diferencian los satisfactores
al evaluar dos poblaciones que habitan un mismo espacio territorial, pero que
se diferencian entre si por sus caracteristicas culturales, como lo son la
poblacién rural mapuche y la poblacion rural no mapuche. A partir de este
punto, se confirma la teoria que expresa que las necesidades son iguales en
diferentes culturas, espacio territorial y tiempo en el cual se desarrollan, lo que
realmente varia son los satisfactores, es decir, el modo por el cual se expresa

una necesidad.

La poblacion rural mapuche, expresa a través del analisis de la informacion, que
sus necesidades tienen directa relacion a su cultura, a partir del cual cobra
importancia el reconocimiento y el auto-reconocimiento, la educacion
intercultural, el rescate de la cultura y las tradiciones, el rol de las comunidades
indigenas, el medio ambiente y los espacios al interior de la comunidad. Por
otro lado, la poblacion rural no mapuche, definen que los satisfactores por
medio del cual se expresan sus necesidades tienen directa relacion con sus
actividades tradicionales, en el cual cobra importancia la produccién campesina,
el trabajo autogestionado, las organizaciones comunitarias, el deporte y el
Estado como agente generador de bienestar.




Los antecedentes aqui expuestos no deben ser tomados como referencia para
la aplicacion de una intervencion lineal correctiva en el territorio, ni las personas
como elementos con carencia cuya solucion se da a partir de la transferencia de
recursos econdomicos y técnicos. Al ser entendidas las necesidades como
carencias, en el mejor de los casos, los satisfactores que el sistema genere
seran singulares, paradojalmente, tal opcion impulsa una causacién circular
acumulativa (en el sentido de Myrdal) y los pobres no dejan de ser pobres en la
medida en que aumenta su dependencia de satisfactores generados
exogenamente a su medio. Por el contrario, el actual paradigma de desarrollo
obliga a repensar esta intervencion en un marco de complejidad sistémica, a
partir del cual el territorio entendido como contenedor de procesos sociales,
debe ser potenciado para el uso y aprovechamiento de los capitales presentes

en el.
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VI ANEXOS

V.1 ANEXO 1. DESCRIPQON TEORICA DE UN PREDIO RURAL

La definicion tedrica de un predio rural representativo, se realizé a partir del
analisis de la informacion estadistica entregada por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) a través del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2002, y
el VI Censo Nacional Agropecuario, a partir del cual se estimé el promedio de
superficie para todos aquellos predios que tienen superficies mayores a 0,1 ha.
y menores a 200 ha. Sobre esta base, se estimo el promedo predial para
aquellos sectores de alta densidad poblacional (Sahuelhue y Santa Maria
Llaima), y el promedio predial para aquellos sectores con menor densidad
poblacional (Huechelepun y Molulco). Posteriormente se estimo el promedio
predial comunal, con un resultado de 25 ha.

En segundo lugar, se estimo el porcentaje de participacion de los predios
inferiores a 200 ha. con respecto al total de superficie comunal rural (sin
considerar la superficie perteneciente al sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPES) lo cual es equivalente al 37,1% de la
superficie de la comuna. Este dato se utiizo para estimar la participacion de los
predios sobre la superficie correspondiente al uso de suelo de bosque nativo y
praderas, como también a los suelos sin uso aparente (matorrales),
estimandose que la superficie correspondiente al uso de suelo de bosque nativo
equivale a 12,6 ha., el uso de suelo correspondiente a praderas equivale a 5,2
ha.. La capacidad talajera y de carga animal, se estimo a partir del la estimacion
de la participacion en la superficie de praderas, para las categorias pradera
natural y mejorada, estimandose un promedio de 3,54 UA. La carga animal
predial se estimo a partir del analisis de las existencias ganaderas descritas en
el VI Censo Nacional Agropecuario para la comuna de Melipeuco, de ganado
ovino y bovino, estimandose una carga actual promedio de 4 87 UA.
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La descripcion de las actividades desarrolladas en los predios rurales, fue
categorizada a partir de la informacion entregada por profesionales que
gjecutan actividades agropecuarias en la Comuna de Melipeuco, sumado a la
observacion en terreno por parte del autor.
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VL2 ANEXO 2. SEGMENTACION COMUNAL PARA EFECTOS DE LA INVESTIGACION

La Comuna de Melipeuco se dividid para efectos de la presente investigacion
en nueve sectores, tomando en cuenta dos criterios de division, el primero

MAPA DESCRIPTIVO
SECTORES DE LA COMUNA DE MELIPEUCO

| |

| Sectores Comuna de Melipeuco

[ Alpehue-Casablanca

‘ Caren-Huechelepun

| | Escorial-Cabeza de Indio

| AR A R { Huallerupe

’ AR S Ry Melipeuco

| e b i Melipeuco Urbano

Molulco
Parque Nacional Conguillio
Reserva China Muerta
Reserva Nacional Villarrica

B Sahuelhue

[ Santa Maria Llaima

[ Tracura-Loncotriuque

Antecedentas Cartograticos

| 1. Antacedentas facilitados pot el Laborstenss 500
| ! ‘“"A. A d.ln IIVDAA -'”‘.
{ Pracordilleta

2200 [} 2000 NN maftvr

2 Seclotizacién elaborada poe of Autor

referido a un criterio de cuencas, y el segundo basado en identidad de la
poblacion rural. El analisis de la informacion y confeccion de sectores se realizo
con el software Arc-view 3.2, siendo los resultados presentados a continuacion.
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Vi.3 ANEXO 3. MATRIZ DE ANALISIS CON ALGUNOS EJEMPLOS PRACTICOS

Tabla 6. Matriz de Analisis con ejemplos practicos

Necesidades segin Ser Tener Hacer i Estar

calegorias existenciales

Necesidades segun

cale&rm axiologicas e S e R s S S e 2 e v i !

Salud fisica, salud mental, | Alimentacin, abago, trabao | Alimentar, procrew, | Entomo  wial, ertomo
equilibrio, sdidandad, descansar, lrabajar | sooal
: humor, adaptabilided. |

PROTECCION 5/ ; B/ B bR R ;
Cuidado,  adaptabilidad, | Sistemas de seguios, ahorro, | Cooperar, prevenir, planificer, Cortomo wital, cotomo
autonomia, equilibrio, | segundad social, sistemas de  cuidar, curar, defender | socxal, morada
solidandad salud, kegslaciones, i 5_

e e |iderechos fomile trabsja AT s : ‘

AFECTO 97 07 B Bl % : Ty ]
Autoestima,  sdidaridad, | Amsstades, pareas, familia, | Hacer el amor, acancisee, Poacidad, nirmdad,
respeto, tolerancia, | anmales doméstcos, plantas, | expresar amocionss, ' hogat, espacos &
generosidad, receptividad, | jardines compadir, cuidar, cultivar, encuertro
- pasidn, voluntad, apreciar

G e eorsugldadphumer, - Co o 0 e A

ENTENDIMIENTO 137 147 SR (- B SRR i
Conciencia critica, | Literatura, maestros, método, | Investigar, estudiar, Ambitos  de  interaccdn
receptividad, curiosidad,i polticas educacionales, | expenmentar, aducer, formaing, escuslag,
asombro, disciplina, | pofticas comuncacionales analizar, medtar, inlerpratar  unwersidados, scademeas,
~intucidn, racionahdad. f AGUPACIONeS,

5 ! . AP TR ARSI (Y ] SRS __, comuridades, famila

PARTICIPAC ON 17/ | 18/ 19/ p.1 1}
iAdaplabllidad. ; Derechos, responsabilidades, | Afiliarse, cooperar, proponer, Amisios de  inferscosin
receptividad,  sdidandad, ' oblgaciones,  ainbuciones, | compartir, discrepar, acalar, paticpatha, cooperalvas
disposicion, conviccidn, | trabajo dialogar, acodar, opinat ASOCIACIONeS ifenas
entrega, mespeto, pasion, | i comunidades, voondanos,

0CI0 1217 [ 2% 237 W
| Curiosidad, receptividad, | Juegos, espectacules, fiestas, | Divagar, abstranree, sofie, Poacidad, rdrradad,
| Imaginacion, | calma afiorar, fanfasear, eovocar, espacios do  encuenim,
idaspreocupacién. humor, | rolajarse, divortirao, jugar tlempo  hibro, arbectes,

g tranquilidad, sensualidad | 3 e : g’sw

CREACION | 25/ | 26/ 211 ‘

} Pagon, voluntad, intuicidn, Habxhidades, destrezas, | Trabajar, inventar, construr,| Amitos de producode y
| Imaginacidn, audacia,  mitodo, trabajo [idear, componer, disefia, retmakmentacion, taleres,
| racionalidad,  auonomia, interpretar aleneos,  AgMPACEnE,
~Inventiva, curiosidad audenca, espxas &
{ ! ' expresdn, hibodt 28
{ i | lemrporal

IDENTIDAD | 29/ XV 3 k v/}
| Pertenencia, coherencia, ' Simbolos, lenguae, hébilos, | Comprometerse, iegrarse,  Sooorimos, ertomos de
- diferencia, auoestima, costumbres,  grupos  do | confundirse, dofinirse, | la cobdureidad, dembitos
?aseﬂividnd referencia, sexualidad, | conocerse, mconocorse,  de  pedenoncia,  slages
{ valores, normas,  roles, | acluslizarse, crecer maduratves

e el A | . memona hstonca trabajoe .

LIBERTAD |33 1347 { 36/ o/
| Autonomia,  adoestima, | igusidad de derechos | Discrapar, optar, | Plasticdad eIpa
| voluntad, pasidn, | diferenciarge, wriosgar, lerrporal
asenvidad, aperum, | conocerse, wUMIrse,
determinacidn,  audacs, | desobedecer, media
| rebeldla, tderancia f

(Fuente: Max-Neef 1993)

e o 59



V94

ANEXO 4. MATRICES ELABORADAS A PARTIR DEL PRESENTE ESTUDIO

Tabla 7. Matriz Negativa Consolidada

tegorfa Existencial = SER
Categoria ax t

Subsistencia

Proteccién

Entendimiento

Impotencia
Autoestima Baja
Migracion
Confusion

Dependencia

Condicionamiento

Carencia
Autoritarismo
Discriminacion

Baja Tolerancia

Inseguridad

Hacinamiento

Demagogia
Parmisividad
Represion

Dependencia
Desconfianza

Envidia

Inseguridad

Individualismo
Perdida

TENER
Desempieo

Migracidn de Jovenes

Baja Remuneracibn trabajo |

en el campo

Baja productividad de la |

tierra

Produccién
deficiente y moralidad de
animales por falta de forraje

Servicios publicos deterioran
la cultura mapuche

Discriminacion al mapuche

No hay
tradiciones

agricola |

respeto por las |

Perdda de poder de las |
autordades estructurales al |

intenor de ta comunidad

Politica detenora la
estructura mapuche

Robo de animales

Municipalidad no apoya a

08 mapuches
No hay buenos médicos
para atender a los pobres

Envidia entre mapuchos

Propagacidn de brujos y
males entre mapuches

Hunca roba y miente al
mapuche

Debitacidn dal Nehuen
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HACER
Carecer
Aceptar
imposiclones
Deteriorar

Emigrar

Trabajar  por
bajo salario

Degradar  los
recursos
naturales

Sobretalajear

Discriminar
Perder

Robar

Abandonar

Envidiar

Desconfiar

Menlir

Robar
Dabilitar

ESTAR

Mercado perjudica al
maguche
Mal amtmente laboral

Poca Serra para rabajar

Pordida de Prictcas

culturaies

Mapuche sn lerrns No o8
mapuche
Ambtuenie
discriminatono

Estruciura de i
comuniaad debitada

socal

Politicas eatataios
quiebman i3 estabicad de
13 comunidad
Segundad a nivel rural o8
baja

Amtsanio s
deternorado
Sociednd huinca e

aprovecha dal maguehe y
lo engafia

Pordida de fuerra e ia
naturaiera



Ca;unch‘

Pobreza

Carencia
Esparcimiento
deficiente
Indiferencia

abandono

Despreocupacin

Bajo compromiso
Discriminacion
Pobreza

Discriminacion
Ignorancia

Falta de recursos

‘ Mw:ﬁwmm

um&mlm

La autordad no conversa

. con los loncos de las

|
|
| trabajadores locales ?
|
|
|

comunidades

Fata acceso al Pamue
Nacional Conguilio
Televisitn debdita la cultura

. Faltan espacios de cultura

| No se respetan m;
tradiciones |
Fakan profesionales |
mapuches J

La educacion huinca
perudica las  creencias |

Nade se wvsle ©OmMo

Ceremonias sin fuerza

Se dice gue o mapuche es
fow

E) mapuche sin Bierra no o8

El poltico impide el
reconocimiento del pueblo

La culun [ ha
transformadoc en un show
para entretener al visitante

El onero esclaviza al

Faltan recursos y apoyo del
Estaco para ol mapuche

Perdida Ge respeto por la
madre terra

La cultura es negooiada
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Descuidar

No
comprometer

- No respetar

Pasar a llevar

Coartar

No apoyar

Engafar

Dejar de lado

Influenciar

Perder

 Interesar

Cerecer

No respetar
Perjudicar

Vender la
cultura

mapuche

- Debilitar

Prejuiciar
Carecer

No reconocer

Entretener

No respetar a

Comercialzar a
cultura

|



Tabla 8. Matriz Positiva Consolidada

j Existencial

|

Subsistencia

Proteccién

Afecto

Entendimiento

SER

Autoeat!rﬁa
Capacidad

Esfu'elzo .

Cooperacion

Bienestar

Reconocimiento  y
autoreconocimiento

Cobljo

Independencia
Confianza

Confianza
Aprecio

Tolerancia
Seguridad
Expresion

Comunicacion
Mantenciin

Capacdad

Comptomiso
Sabuduria

Conocimiento
Motivacidn

mapuche

TENER

Promocidn @ incentivo
del estado penera una
fuente latoral estable

El Estado establece un |

sueldo minimo digno

Sistema
con el

comprometido
desarrolio del pueblo

Chau Dwos permile una
produccibn  abundante

del campo

Sistema de sequridad
socal al servicio del
mapuche
Sociedad lerante a Ia
diversidad

Munﬁ:o apoya  al
mapuche y a las
actividades gel campo

Familia ejeroe su cultura

publico |

El Estado y el municipio |
reconoce al  pueblo |

mapuche
Cooparacién  y
entre mapuches

union

Ensaflanza a2 jbvencs a
través de un grupo de
ancianos

Educacidn mteroultural

Fomento dol
conocimienio mapuche

Trabajo ooordinado
respetandd s cultura

Comunicades con
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HACER

Trabajar
Cooparar

Apoyar

Alimentar

Anticipar
Producir
Recuperar
Apoyar
Cooperar
Consolidar
Apteciar
Cuidar
Promover
Confiar
Apreciar
Comunicar
Cooperar
Respotar

Entendor
Recuparar

Aprander

Ejercer
Compartir

Ensofar
Apoyat

ESTAR

Sistema pldilico y municpio

puebio mapuche

compromedic  ocon o

Retorma a ia naturaleza @

fuerza pesdida,

y o8k

fortalece &l mapuche

Naturaleza

Comunitad fortaleciia

Politicas concordantes con
la culturs mapuche

Comunkiad respeta s
estructura cultural y a s

autordades

Nucieo familiar con

dentcad cutural

Sociedad apreca y respeta

al pubio mapuche

L8 sockedad sente B
diveraxiod oomo una

rkuaza

Sisterna educaconal biss
y medio oon profescres
mapuchos
Colegios que promueven y
onsedian a cuiturs
maguche

Comunidades reconacidias

|



+ I | estucturassolides | ; | culturaiments mapuches
Iniciativa | Fomento de | Nodiscriminar | Integracion
| actividades culturales de | | comunidadies mapuches de
;!acomm-thdyenmi ,llaconm
RE L | _comunifades | |
Capacidad I - ' Incorporar , Habiltacidn de espacios
{ ; | para el epercicio de
,,,,,,, ] b | cultura y sus actividades
~ Compromiso | - | Colaborar l -
 Integracion i - | Ejercer | -
- | - | Amar | .
Expresion Comunidad mantiene y | Disfrutar | Espacios destinados
cuida los espacios para 3 | ! desarrolio
o los suyos | | de activiades culturakes
| Boto ~ Realizacion - . Descansar | -
- | - | Comunicar | .

‘ i e ; ; - - Compartir | .

‘ Compromiso | Politicas del Estado al Producir | Existe motivacion y
servicio del desarrollo | voluntad por parte del
mapuche i Estado pata atraet

i ptolesionaies mapuchos
; que ayudion a su puebio
Aceptacion Incentivo @ invertir en Crear I -
Creacion atraer profesionales |
mapuches |
Imaginacién Artesania como medio Planificar
de expresadn de la [
A cultura |
Emprendimiento . | Incentivar y -
f fomentar

| Fortaleza Ejercer la cultura sin | Ejercer Reconocimionio del estado

| discriminacion ? y dei huinca al puebio

I ‘ | maguche

Pertenencia Comundades realizan | Expresar
SUS CEremonias y |
dentidad rogativas penbdicamente |
Arralgo Educacién plbilica | Comprometer
fomenta ta lengua |
mapuche |
| _Respeto - | Respetar
| - - | Promover -
| Expresion Politicas de incentivo a la | Ayudar Respoto por a naturaiens
] adquisicién de tierras
i | Autonomia Las comunidades | Exprosar Medio ambente  sih
respetan y ouidan la COMamINacon
@ madre bera

; Libertad | Sabidurfa Chau dios junto al | Asistir

! | mapuche

~ | Voluntad | Respetar .

| | Respeto - Trabaja .

| | . . Croor




Tabla 9. Matriz Negativa Consolidada

B A

perudea &l pobre

Bap nivel
educacional del
CAMpawIro

Cora iegal de
bosques

Transposie
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| orla Existenclal  SER TENER - HACER | ESTAR
~ Categoria ax i
- Subsistencia Desconfianza Desempieo Trabajar | Carencia ¢ mercatos
| cualquiercosa | formales para producios
| agricolas
|
~ Timidez Pobreza ' Depender | Mercado actual pefjudica
' | al pequeno propistaro
Baja autoestima Trabajo no calificado | Despreocupar | Suelos degracasos
- Dependencia Trabajo mal | Comaerciallzar | Pradio de bag superficss
remunerado ' de manera
- informal
' Inseguridad Bap productividad | Aceplar [ Degradacidén de reousos
% de la terra - disoutir | naturmales
. Pobreza Produccsdn agricols | Desvalorizar |
deficiente ;
Carencza de Bagus
para cultivo y riego {
- Abandono Infraestruciura
‘ deficenie
Ausencia Mortaidad de
‘ animales por falta de
forraje
Precaredad Serveos publicos
| alejacos del
cCampesing
Insegquridad Fara apove @ los | Acoplar Siatema de salud no osla
CAMPoasInoSs atencion al accaso del potve
deficitaria
Estrés Robo de animales | Diseriminar Poca impiementacdin &8
sodos comunianas
Eltismo Bag atencihh de | Concedor Reparat sovdon
sakud comunitirias
lgnorancia Exceso de trabao | Robar Caminos umakes on mal
oatado
Permisividad Favorece @ noo y | Maleducar



Entendimiento

- Desconfianza

 Individualismo

Eiismo

" Desinterés

{

' Individualismo
- Prepotencia

- Autoritarismo

1
|

f Desinteres
' Inseguridad

 Individualismo

Servilismo

Centralismo

Deshonestidad

Alslamiento

| defictario
' Envida  entre

| Poca atencién a los
. hijos

. Dirigentes débiles
| Dirigentes paliticos
. partidistas

| No se respata a los

Sefcmnto on ia 2ona
ural
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|
|

!
;

|
|
{

{
|

|
|
!

Envidiar

Apropiar

. Descuidar

Discriminar

Carecer

Ofender

Aceplar  leyes
impuostas

Ausentamo

Alglarse

Concedar

| Aproplarse

| estudar
Profesionalies no
aceptan
conocATEentos
Campesinos
£l Estado no acepta
la opnidn  del |
Campesino ‘,
Las loyes e
realizan en Sigo
Socios no participan
con Ins
Ofganizaciones

' Funcionarios
prepotenies
Exciusdn del
CAMPEeBING en
proyecios
Intereses parsonales

| Legislar  sin
| conciencia

Asslar

Exprosar
deficientemento

[
)

i

| Entomo familae et

| desconflanza social

{
i
I

Entorne rurmal defichano

| Sistema de edlucacidon no
esta relacionado al mundo

l ural

|
Entormo sosal no
comprande a ios jovenocs

Estructura o6 asstenca
tdonica rigda

|
|
|
| Desconfiarza de  has
| Organizaciones

| comunitarias
lsmﬂmpthlmm
| @ impositivo

| Subxivision del tatreno

Faka CEACOR e
recreaciin para & juventud
P

Fakan ugares e
oncuEntro Comuniano



o

~ Carencia

Pobreza

- Baja cooperacion
4 Despreocupacidn
Desconocimiento

Incompatibilidad

- Pobreza

~ Autoritarismo

. Baja cooperacin

- Carencia
- Despreocupacidn

~ Inseguridad

Carencia de
lwwhgb para la

del campesine
Imposictn de leyes

al campesino
Inpisticaa de ieyes

Fata subtsudio para
cukiar los bosques

| Producir
- materia prima

. produccidn agricola- |

| Fata de recursos |

- Perder
- identidad

|

Dejar de lado

|
[
|
$
|
|

1
|
{
i
|

aparentar

Despreocupar

Centralizar

Imponer

Carecer

Manipular

| Lo técnciogis no esta al
| Acceso de los potires
|

| Faltan espacios de buena
@ummdm

Falta eRacns oo
ANCUBNIIo CmpEsinG



II!'EF“"“?T“FW<f R

ax

{

Tabla 10. Matriz Positiva Consolidada

Subsistencia

Entendimiento

' SER

Confianza

Independencia

Iniciativa

Esfuerzo

valor

Seguridad social

Solidaridad

Mayor atencién a
la familia

Control

Amor

Seguridad

| Comprensidn

| Acercamiento

Exprosion

| Compromiso

Conocimiento

Rl

Empleo

que parmita  una
| atencidn  medica
expedita

dingontes vy lae
OIGANZACIDNES
Muricipaiidad al
gervicio de la
comunidiad
Compeormiso por ol
bDienostar oomun
Pregoupacitn  por
los dermae

l HACER

|
i

| Comercializar de
| manera

. asociativa

|

? Producir Ia e
E

EAtner a los

- Comprometer
Construir

Concertar

Unir
Accedar
Trabajar

f Amar

' Confiar

‘ Compromater

Preocupar

| Realizar
Expresar

Amar

Ensefar y
aprendor

Concretar

| Jovenes al campo

ESTAR

Medic  ambionte no
dagrachadio

- Sisterna plbico
coapeathe

alcance 08l CaMpesing



Lk & 4

Participacion

~ Cooperacion

Comunicacidin

Interes

Confianza

Disposicion

Respeto

Compromiso
Propositivo

Esparcimiento

Comunicacin

| Autocontrol

| Divertirse

| Imaginacidn

Voluntad

Formacsin do
fdvenes téonicos y
profesionalies

. Uso de thonologia

' Incorporacin  del

campesind a3 o
modemacion

canales  abiertos
e proponer

Incentvo local & Ias

Desarrolio tamiliar

Fomeriic & 108
sagtertan de
produccdn incal

Implereniacion  de
wenologila &  los
procescs

Poisea de  trabajo
en Derwfion de 18
contratacndn de
mane de oitire loval

| Articular
|
. Promover

i

!

- Acercar el uso de

| tecnologias

- Confiar

|
|
i
i Comprometer

Raspetar

- Comunicar

- Proponer
Dialogar

Comprometer
; Participar

' Disfrutar

' Producir
Comercalkzar

Trabajar

Desarrolio famdiar on un
ambiente SN0

Espacios habitados pars
ol dasaroiin deportive

Amtienie o Foerthe 3
e o0




1
?,
:
:

;

i
|
i
i

Invencién

Pertenencia

Respeto

Integracion

Asociacion

Expresion

Autonomia

Desplazamiento

Tolerancia

Respeto mutuo

Planificacidn

| integracién ~ de

personas Que se

| Promower un
amdiente grato y de
respein

Desarrolio Personal

Las oIganizaciones,
s familins

promueven equidad

| e DENeTD
 Existe ka integracion

y coopemcibn do
mm _noo
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| Crear

{

| Inventar

- Concretar
Respetar

Integrar
integrarse

|

|
‘ Exprosar

!
|

i Promover
incentivar

Independencia

Respetar
Planificar

|
l
l
|
l
i Tolerar
i
|
|
|
|
!
%
| Proponar

]

| Impulsar
| Incentivar

é

Existencia de un ambenie
do rospelc por e
parmonas, s
organzaciones Yy as
radiciomes
Tolerancia con las detntas
oxprosiones on el ambito
ural

Cintegracn de e

que Nenen Inguetdes on
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