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RESUMEN 

La presente investigación, tiene por finalidad definir los componentes que deben 

ser considerados en un Modelo de Desarrollo Humano a Escala Local, en el 

marco de la sociedad local rural de la Comuna de Melipeuco. Esta perspectiva 

de desarrollo tiene una gran relevancia en el sentido sistémico, por cuanto 

permite impulsar procesos sociales de desarrollo, centrando su interés en las 

necesidades individuales y del colectivo social, que pueden aportar a mejorar la 

distribución de los recursos públicos y promover el desarrollo desde el ámbito 

local. 

Para dar cumplimiento a este objetivo, se aplicó la metodología participativa 

correspondiente a una lluvia de ideas, bajo el marco estructural de la definición 

de necesidades y sus respectivos satisfactores, a partir de la construcción de 

una matriz negativa contrastada con una matriz utópica. Esta información es la 

que permite la definición de un modelo de desarrollo humano basada en las 

necesidades actuales de la sociedad local y la dirección que debe tomar la 

aplicación del modelo para alcanzar un estado de optimización transitoria. 

Esta metodología permitió reflejar la percepción de las personas con respecto a 

su estado de bienestar y aquellos satisfactores de necesidades que son 

prioritarios en un marco socio-cultural. Es interesante observar como se 

diferencian los satisfactores al evaluar dos poblaciones que habitan un mismo 

espacio territorial (mapuche y no-mapuche), pero que se diferencian entre si por 

sus características culturales. La población rural mapuche, expresa que sus 

necesidades tienen directa relación a su cultura, a partir del cual cobra 

importancia el reconocimiento y el auto-reconocimiento, la educación 

intercultural, el rescate de la cultura y las tradiciones, el rol de las comunidades 

indígenas, el medio ambiente y los espacios al interior de la comunidad. Por 

otro lado, la población rural no mapuche, definen que los satisfactores por 
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medio del cual se expresan sus necesidades tienen directa relación con sus 

actividades tradicionales, en el cual cobra importancia la producción campesina, 

el trabajo autogestionado, las organizaciones comunitarias, el deporte y el 

Estado como agente generador de bienestar. 
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The present investigation, has by purpose of defining the components that must 

be considered in a Model of Human Local Scale Development , within the 

framework of the rural local society of the Commune of Melipeuco. This 

perspective of development has a great relevance in the system sense, 

inasmuch as ~ allows to impel social processes of development, centering its 

interest in the individual necess~ies and of the social group, that can contribute 

to improve the distribution of the resources public and to promete the 

development from the local scope. 

In order to give fulfíllment to this objective, the participate methodology 

corresponding to a rain of ideas was applied, under the structural frame of the 

defin~ion of necessities and ~s respective satisfactor, to start off of the 

construction of a resisted negative matrix with a ideal matrix. This information is 

the one that allows the definition of a model of human development based on 

the present necessities of the local society and the direction that must take the 

application from the model to reach a state of transitory optimization. 

This methodology allowed to reflect the perception of the people with respect to 

its state ofweH-being and those satisfactores of necessities that are high-priority 

in a socio-cultural frame. He is interesting to observe as the satisfactor when 

evaluating are different two populations that inhabit a same territory space 

(mapuche and no-mapuche), but that is different to each other by their culture 

characteristics. The rural population mapuche, expresses that their necessities 

have direct relation to their culture, from as receives importance the recognition 

and the car-recognition, the intercultural education, the rescue of the culture and 

the traditions, the roll of the indigenous communities, environment and the 

spaces to the interior of the community. On the other hand, the rural population 

not mapuche, defines that the satisfactor by means of which their necessities 
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are expressed have direct relation with their traditional activities, in which 

receives importance the production farmer, the setf-managed work, the 

communitarian organizations, the sport and the State like generating agent of 

well-bei ng. 
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INTRODUCCIÓN 

Existen diversos enfoques que se han desarrollado a lo largo del siglo XX en 

relación al concepto de "desarrollo humano", pasando por el desarrollo 

industrial, desarrollo a partir de la acumulación de capital, desarrollo regional, 

desarrollo territorial, desarrollo sustentable y por último centrándose en la 

capacidad local para alcanzar el desarrollo. Este concepto cobra hoy en día una 

gran importancia en la planificación de las políticas de intervención del Estado 

frente a la sociedad, y en especial a los sectores que se encuentran menos 

favorecidos, a partir de las cuales se busca alcanzar una distribución eficiente 

de los recursos públicos, tendientes a generar procesos de desarrollo que 

perm~an alcanzar la meta de la superación de la pobreza. 

Existen distintos índices e indicadores que muestran el grado de desarrollo que 

poseen los diferentes sectores de la sociedad chilena, al igual que los grados 

de pobreza e indigencia presentes en cada uno de los territorios. Sobre esta 

base, la Comuna de Melipeuco se encuentra categorizada según el Ministerio 

de Planificación (MIDEPLAN, 2006) como la tercera comuna mas pobre de la IX 

Región de La Araucanía, y la décima comuna mas pobre a nivel nacional. Junto 

a lo anterior, es necesario mencionar que según los índices de desarrollo 

humano de las comunas del país del Programa de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo (PNUD) la comuna de Melipeuco se encuentra en el lugar 296, de 

341 comunas evaluadas. Junto a esto, el ingreso promedio por familia es de 

$224.878, lo cual ubica a la comuna en el lugar 29 de aquellas que presentan 

me nos ingresos. 

A partir de estos antecedentes, se presume que la aplicación de modelos 

tradicionales de desarrollo aplicados a través de las Politicas del Estado de 

Chile, a lo largo de su historia, no han sido capaces de solucionar el problema 

de la pobreza, por lo cual nace la inquietud de utilizar una nueva concepción de 
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desarrollo, junto a la utilización de otra perspectiva, a partir del Modelo de 

Desarrollo a Escala Humana desarrollado por Max-Neef, y su aplicación sobre 

la base de las necesidades locales expresadas a través de sus respectivos 

satisfactores. 
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11 MARCO CONCEPTUAL 

11.1 ENFOQUES DE DESARROLLO 

11. 1.1 ENFOQUE EVOL UQONIS TA 

Desde esta perspectiva el concepto de desarrollo se centra en la evolución 

como sinónimo de crecimiento, el cual se mide a partir del parámetro de la 

industrialización. Una sociedad desarroHada, es por ende aquella capaz de 

generar acumulación de capital por medio de los procesos de industrialización, 

siendo estas sociedades tomadas como patrón para la elaboración de un 

modelo explicativo de "desarrollo". En este sentido, según lo explica W.W. 

Rostow, y citado por Arocena 1 "el estudio de las sociedades industrializadas 

más antiguas permite modelizar las etapas que éstas han recorrido hasta la 

industrialización". 

Sobre este modelo, se asigna un valor universal que determina el acceso de 

las sociedades al proceso de industrialización, en el cual el modelo industrial 

supone la superación de las sociedades denominadas "tradicionales". A partir 

de esto, se establecen fechas posibles en las cuales diversas sociedades 

alcanzarán el estado de desarrollo, en la medida que sean capaces de 

introducir tecnología en sus procesos de producción. 

Este enfoque de "desarrollo", muestra de manera general la inserción de las 

sociedades a los procesos de industrialización y a partir de estos la 

acumulación de capital. Este enfoque presenta una dificultad dada por la débil 

capacidad de explicar los fenómenos que implican el éx~o o fracaso de una 

sociedad en la incorporación de tecnología, o bien, aún incorporándola existen 

polos diversos en una misma sociedad, sectores industrializados y otros 

1 Arocena J . "El desarrol lo local. un desafi o contemporáneo" 1995 
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atrasados. También se produce una falencia al intentar explicar el uso irracional 

de los recursos naturales involucrados en los procesos productivos, con el fin 

de maximizar los beneficios individuales, que no necesariamente son reflejo del 

bienestar social. 

11.1.2 ENFOQUE HISTORICISTA 

Este enfoque presenta la característica en la cual la "historia" se convierte en un 

punto esencial de referencia, sobre el cual los actores territoriales proponen sus 

visiones de futuro . En este sentido, el desarrollo depende de la capacidad de 

los actores para guiar a partir del análisis histórico el futuro de la localidad o 

región. 

El "desarrollo" desde el enfoque historicista, muestra que cada localidad o 

sociedad tiene un pasado que marca de manera particular los procesos de 

desarrollo, sobre los cuales se forma una estrategia de desarrollo que considera 

las identidades nacionales, regionales y locales como un elemento central de 

ésta. En este sentido, Abdel Malek (citado por Arocena 1), expresa "cada 

sociedad se articula sobre la base de una matriz de cuatro factores definidos 

como: la producción de la vida material; la reproducción de la vida; el orden 

social (Estado); y por último, las relaciones de temporalidad (finitud de la vida 

humana etc .)". 

Según Arocena 1 el enfoque historicista presenta la falencia referida a que el 

"atraso" o el "subdesarrollo" no constituyen una etapa del desarrollo, tampoco 

son el efecto de una mala orientación o un producto fatal de la historia. En este 

sentido, el desarrollo está profundamente ligado al desarrollo, debido a que 

desde una perspectiva global, las distintas sociedades se encuentran 

relacionadas en mayor o menor grado a partir del sistema económico, y por lo 

tanto las sociedades menos desarrolladas se vinculan a partir de la explotación 
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de sus recursos naturales con las sociedades desarrolladas que procesan 

industrialmente estos insumos. Por lo anterior, el enfoque no contempla las 

dependencias e interrelaciones que existen desde lo local hacia lo global, ni la 

complejidad sistémica que esto significa. 

11.1. 3 ENFOQUE ESTRUC7URALISTA 

Este enfoque expresa como la estructura de las sociedades inmersas en el 

sistema capitalista son dependientes unas de otras, pero de tal forma que el 

desarrollo se da a partir del subdesarrollo y a la inversa. Según diversos autores 

que representan esta visión, el desarrollo no depende de las tradiciones de un 

pafs, tampoco corresponden a un estadio histórico del crecimiento económico, 

si no, por los niveles de dependencia entre la lógica del "desarrollo del 

subdesarrollo" así como una localidad depende del contexto regional y nacional, 

y el contexto nacional depende del contexto mundial. 

Las sociedades que se encuentran en proceso de crecimiento, generan bajo el 

sistema de mercado, externalidades negativas a tos países que son suministro 

de este crecimiento, generándose una cadena de dependencias entre 

desarrollo y subdesarrollo. 

Una de las principales críticas al enfoque estructuralista, se da a partir del 

pesimismo que muestra en relación al desarrollo que podría alcanzar una 

sociedad subdesarrollada y ligada a lazos de dependencia, lo cual se puede 

visualizar como un "callejón sin salida". 

JI. 2 CONCEPTOS DE DESARROLLO 

Existen diversos enfoques que se han desarrollado a lo largo del siglo XX en 

relación al concepto de "desarrollo", pasando por el desarrollo industrial, 

desarrollo a partir de la acumulación de cap~al, desarrollo regional, desarrollo 
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territorial, desarrollo sustentable y por último centrándose en la capacidad local 

para alcanzar el desarrollo. En este sentido haré referencia a cuatro modelos de 

desarrollo considerados relevantes para la presente investigación. 

11. 2.1 DESARROLLO REGIONAL 

El modelo de desarrollo regional, relaciona tres dimensiones dentro del contexto 

de territorio, el cual hace referencia a una dimensión espacial, una dimensión 

social y una dimensión individual. En este sentido se concibe el fortalecimiento 

de la sociedad civil y el logro desde una perspectiva regional, en el cual el 

progreso de los individuos está dirigido a traspasar las barreras que impiden al 

sujeto alcanzar su plena realización como persona humana. 

En el contexto del desarrollo regional, una definición que aproxima al concepto, 

es la que realiza Hiernaux (1995), en la cual la región es concebida como 

vínculos coherentes de articulaciones sistémicas entre diversos grupos y 

cosmovisiones espacio-temporales. Sumado a la aproximación anterior, una 

definición de región basada en los planteamientos de S. Boisier, expresa que "Ja 

región es un territorio organizado que contiene, en términos reales o en 

términos potencia/es, los factores de su propio desarrollo, con táa/ 

independencia de la escala". 

Esta ultima definición expresa un mayor acercamiento conceptual al desarrollo 

regional, incorporando al contexto regional los factores que son relevantes tanto 

real o potencial en los procesos de desarrollo. 
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11.2.2 DESARROLLO TERRJTORJAL1 

B desarrollo territorial, realiza una diferenciación de territorios, donde la 

delimitación de la superficie terrestre muestra a lo menos tres características 

de creciente complejidad. Expresando que existe un "territorio natural" referido a 

un tipo de limitación primaria, en el cual es posible reconocer los elementos de 

la naturaleza, en los que no ha existido una intervención de la mano del 

hombre. 

La segunda característica es la de 'territorios equipados", en donde ha existido 

intervención humana por la mínima que sea, como la realización de caminos, 

sistema de transporte o actividades extractivas. Finalmente se encuentra el 

'territorio organizado" observando aquí procesos de mayor complejidad donde 

encontramos asentamientos humanos, redes de transporte, donde la 

comunidad se autodetermina como persona del lugar donde vive, habiendo 

autoreferencia hacia el territorio, regulada mediante un dispositivo político -

administrativo, que define la ubicación y el papel que tiene en el ordenamiento 

jurídico nacional, existiendo estructuras administrativas, en algunos casos de 

gobierno. Estos son los territorios que tienen que ser intervenidos en el proceso 

de desarrollo. 

11.2.3 DESARROLLO SUSTENTABLE 

El desarrollo sustentable incorpora una dimensión intertemporal al concepto del 

territorio como satisfactor de necesidades, en este sentido, una definición que 

acerca conceptualmente al modelo de desarrollo, entendiendo por tanto 

desarrollo sustentable como "el proceso de satisfacer las necesidades de las 

1 Corx-;epto desarrollado en Tesis de Grado "Propuesta de Indicadores Locales de 

Sustertabi lidad a través de una Metodología Participati va para Bosque Modelo P.rnucarías del 

M o Malleco - Lonquimay·, Universidad de La Frontera 
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presentes generaciones, sin comprometer las habilidades de las futuras 

generaciones para satisfacer sus propias necesidades"(CEPAL, 1991 ). 

En el contexto del modelo de desarrollo sustentable existen tres dimensiones de 

análisis, siendo la primera la dimensión definida como ambiental, la cual 

adquiere mayor relevancia debido a que los procesos de desarrollo se centran 

en el sistema ambiental y las actividades relacionadas a este recurso. Asociado 

a esto, se suma la dimensión social a partir de la participación de las 

comunidades en iniciativas productivas tendientes al desarrollo y mejoramiento 

de la calidad de vida de la población local. Una tercera dimensión corresponde 

la dimensión económica, ésta cobra importancia fundamental en el desarrollo 

sustentable, debido a que cualquier iniciativa debe ser capaz de insertarse en el 

modelo económico. 

11.2.4 DESARROLLO LOCAL YENDÓGENO 

Este modelo establece como objetivo fundamental el "satisfacer las 

necesidades y demandas de la sociedad local a través de la participación activa 

de los actores locales en los procesos de desarrollo locaf'(Boissier, 1999). Para 

alcanzar este objetivo, se define una estrategia de desarrollo basada en 

impulsar los aspectos productivos, potenciar las dimensiones sociales y 

culturales que afectan el bienestar de la sociedad local, y fortalecer la 

capacidad de la propia comunidad para liderar su propio proceso de desarrollo, 

unido a la movilización de su potencial de desarrollo. 

B proceso de desarrollo local y endógeno presenta tres dimensiones de 

análisis, las cuales se describen a continuación: 

Dimensión económica, que se caracteriza por un sistema específico de 

producción, que permite a los empresarios locales usar de manera 

eficiente los factores productivos de manera de ser competitivos en el 

mercado. 
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Dimensión sociocultural, en la cual los actores económicos y sociales se 

integran con las instituciones locales formando un denso sistema de 

relaciones. 

Dimensión politica, a través de las iniciativas locales y que permite crear un 

entorno local que estimula la producción y favorece el desarrollo sostenido. 

El desarrollo local y endógeno, incorpora la complejidad de relaciones que se 

establecen entre los distintos sistemas que coexisten en un territorio (social, 

económico, político, entre otros), y posee la característica principal que se 

centra en la sociedad local entendida como grupos humanos, y la capacidad de 

los actores locales para promover y direccionar su propio desarrollo inmerso en 

la lógica de mercado. Sin embargo, considero que la variable ambiental no es 

considerada plenamente como un elemento que determina la productividad del 

sistema económico, en relación a la capacidad de los ecosistemas para 

producir insumos (input) para estos procesos productivos, y la capacidad del 

medio ambiente para reciclar los desechos generados de los procesos 

productivos (o utput). 

11.2.5 DESARROLLOA ESCALA HUMAN4 

El modelo de Desarrollo a Escala Humana parte de la base fundamental de 

enfocar los procesos de desarrollo a partir, en primer lugar de satisfacer las 

necesidades del individuo y el colectivo social, generar niveles crecientes de 

autodependencia, la articulación del ser humano con el medio ambiente y la 

tecnología, articular los procesos globales con los comportamientos locales, y 

fomentar la participación de la sociedad en los procesos políticos del territorio 

(Max-Neef, 1993). 

En relación con la definición anterior es necesario agregar, que las 

necesidades del ser humano no son infinitas como se cree habitualmente, por el 
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contrario, las necesidades son finitas, ennumerables, aplicables a toda la 

humanidad en todos los periodos históricos, sin importar raza, credo o ubicación 

geográfica. Lo que varía realmente, es lo que se denominan satisfactores de 

necesidades, los cuales contribuyen a la realización de la necesidad. Max-Neef 

(1993), expresa que un satisfactor es en sentido último el modo por el cual se 

expresa una necesidad, y los bienes económicos son en sentido estricto el 

medio por el cual el sujeto potencia los satisfactores para vivir sus necesidades. 

11.3 DEFINICIÓN DE MODELO DE DESARROLLO A ESCALA HUMANA APLICADO A LA 

POBLAClóN RLRAL DE LA COMUNA DE MELJPEUCO. 

En primer lugar, se realizarán algunas consideraciones conceptuales en la 

definición del modelo a aplicar en la presente investigación, las cuales dicen 

relación al individuo como un ser social (Familia), economía y medio ambiente, 

descripción teórica del mundo rural. Posteriormente se realizará una 

conceptualización del modelo de desarrollo y su aplicación adaptada a la 

población objetivo. 

JJ.3.1 CONSIDERACIONES CONCEPTUALES 

11. 3. 1. 1 EL /NO/V /DUO COMO UN SER SCCIAL (LA FAMIUAl 

En el campo de las Ciencias Sociales el individuo cobra un rol fundamental en 

el marco del contexto social, siendo su estructura básica la familia, institución 

que es la base de la reproducción de la sociedad y su mantención a través de 

tiempo. En este sentido, la organización de la familia tiene por finalidad el 

asegurar la supervivencia social y emocional de sus miembros (padre, madre e 

hijos), constituyendo una unidad de recurso y consumo (Gorostegui, 2004). 

La institución familiar posee un ciclo de vida que está dado fundamentalmente 

por el nacimiento, crecimiento e independencia de los hijos. En este sentido , 
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Gorostegui (2004) plantea el ciclo de vida de la familia basado en el criterio de 

"edades de los hijos" a partir del cual se definen en forma general las siguientes 

categorías: 

Formación de la Pareja: En esta etapa, los individuos se experimentan 

como un todo en relación con otro todo, para luego convertirse en parte, lo 

que puede experienciarse como una cesión de individualidades. En 

términos generales, esta primera etapa se caracteriza por la 

autoorganización del nuevo sistema, a partir de la generación de pautas de 

interacción (Holón2 conyugal), negociación de fronteras y límites con los 

sistemas del entorno (familia de origen, amigos, etc.), generación de 

normas de comunicación, jerarquías, reconocimientos de experiencias, 

como también la definición de pautas de resolución de conflictos. 

Familia con Hijos Pequeños: 8 nacimiento del primer o segundo hijo , 

genera nuevas relaciones reciprocas, creando 4 holones: Reorganización 

del holón conyugal; holón madre-hijo; holón padre-hijo; holón hermano­

hermano. En esta etapa, el(los) hijo(s) es(son) completamente 

dependientes, y al mismo tiempo muestra aspectos de su propia 

personalidad que presenta demandas a la familia. Se genera en esta 

instancia la familia enfrenta demandas de socialización y negociación de 

contactos con el mundo exterior. 

Familia con Hijos Adolescentes: En esta etapa del ciclo familiar, se observa 

que se extienden fuertemente las relaciones al colegio. Sumado a lo 

anterior el niño conoce otros sistemas familiares, con otros códigos y 

relaciones, lo cual complementa su concepción de base. A medida que 

crece el(los) hijo(s), se comienza a producir un estadio de separación. 

2 Gorostegu1 (2004) cita a Mhur l<Destler, quien propone la palabra holán para desig nar "aquell as entidades de rostro 

doble en los niveles intermedios de cualquier jerarquía", lo cual en términos simples es capaz de definir las re laciones 

111e se producen al interior del sistema famthar, tal como puede ser el de madre-hijo. 
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Familia con Hijos Adultos: Los hijos han elegido sus propios estilos de vida 

y se alejan paulatinamente del hogar familiar. El holón conyugal vuelve a 

estar solo y se ve afecto a un proceso de reorganización que impfica 

relacionarse ahora padres e hijos como adultos. 

Los antecedentes antes expuestos, muestran la consideración del individuo 

como un ser social, organizado en una estructura básica que es el sistema 

familiar. Sobre esta base, se incorpora el concepto de necesidades y sus 

satisfactores planteado por Max-Neef, no solo al individuo, sino más bien al 

contexto de familia. Es así como se expresa que las necesidades son 

expresiones de carencia o potencia, por tas cuales el ser humano individual y 

colectivo se ha organizado a lo largo de la historia en estructuras sociales, 

políticas y posteriormente económicas para alcanzar su satisfacción. 

Las necesidades son expresiones universales del ser humano, finitas y 

ctasificables, independiente del periodo histórico, sin embargo, lo que cambia es 

la manera o los medios utíüzados para la satisfacción de las necesidades. En 

este sentido, las necesidades pueden clasificarse según categorías 

existenciales (ser, estar, hacer, tener), o axiológicas (subsistencia, protección, 

afecto, entendimiento, creatividad, participación, ocio, libertad e identidad). 

Los satisfactores son todo aquello que por representar formas de hacer, tener, 

ser o estar, contribuyen a ta realización de una necesidad, incluyendo formas de 

organización, estructuras políticas, prácticas sociales, condiciones subjetivas, 

valores y normas, espacios, contextos , comportamientos y actitudes. Según 

Max Neef (1993) " Lo que está culuralmente determinado no son las 

necesidades humanas, sino los satisfactores de esas necesidades. Los 

satisfactores son, en sentido último, el medio por el cual se expresa una 

necesidad y tos bienes son en sentido estricto, el medio por el cual un sujeto 

potencia los satisfactores para vivir sus necesidades". Los satisfactores a su 
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vez, poseen atributos que lo caracterizan , y pueden categorizarse en cinco tipos 

a saber (Max-Neff, 1993): 

Violadores o destructores: Los violadores o destructores son elementos de 

efecto paradoja!. Al ser aplicados con la intención de satisfacer una 

detenninada necesidad, no sólo aniquilan la posibilidad de su satisfacción 

en un plazo mediato, sino que imposibilitan, por sus efectos colaterales, la 

satisfacción adecuada de otras necesidades. 

Pseudo-satisfactores: Son elementos que estimulan una falsa sensación 

de satisfacción de una necesidad determinada. Su atributo especial es que 

generalmente son inducidos a través de propaganda, publicidad u otros 

medios de persuasión. 

Satisfactores inhibidores: Los satisfactores inhibidores son aquellos que 

por el modo en que satisfacen (generalmente sobresatisfacen) una 

necesidad determinada, diñcultan seriamente la posibilidad de satisfacer 

otras necesidades. Su atributo es que salvo excepciones, se hallan 

ritualizados, en el sentido de que suelen emanar de hábitos arraigados. 

Satisfactores singulares: Son aquellos que apuntan a la satisfacción de una 

sola necesidad, siendo neutros respecto a la satisfacción de otras 

necesidades. 

Satisfactores sinérgicos: Son aquellos que por la forma en que satisfacen 

una necesidad determinada, estimulan y contribuyen a la satisfacción 

simultánea de otras necesidades. Su principal atributo es el de ser 

contrahegemónicos en el sentido de que revierten racionalidades 

dominantes tales como las de competencia y coacción. 

11 3 1 2 EOJNOM/A Y MEDIO AMBIENTE 

El hombre a lo largo de su historia se ha agrupado en diferentes sistemas 

organizativos, los cuales han estado enfocados principalmente a la satisfacción 

de necesidades a nivel individual y colectivos. Es por ésta razón que se puede 
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afirmar que el hombre en su búsqueda de satisfacer sus necesidades, va a 

agruparse en un sistema que le permita llevar a cabo su cometido, y dicho 

sistema va a transformarse en función de la evolución del propio hombre. Un 

ejemplo de lo anterior, es el caso del hombre nómada, el cual organizaba todas 

sus actividades en función de la tierra , la cual era fuente para satisfacer sus 

necesidades básicas, es decir fisiológicas. Aquí la economía tiene sus primeros 

inicios, el cual se daba por el intercarrbio de alimentos o herramientas entre los 

miembros de una misma tribu. Con la evolución del hombre, el aumento de la 

población y el manejo de nuevas tecnologías, su sistema de organización fue 

volviéndose cada vez más complejo y así también su economia. En ésta etapa, 

la organización social tiende a especificar funciones, por lo cual se produce una 

dependencia entre los miembros de las comunidades y con ello el modo de 

irtercambiar bienes se vuelve a su vez más complejo, hasta llegar a la 

actualidad, en la cual, el hombre se agrupa en sociedades y cada sociedad se 

encuentra organizada en función de un sistema económico (Godelier, 1976). 

La actual organización social está inserta en un sistema económico, cuya 

principal caracteristica, es que posee un carácter de sistema cerrado o 

semicerrado, en el cual la producción y el consumo de una región tiene su 

contrapartida exacta en los intercambios monetarios, logrando de esta manera 

el equilibrio del sistema. Además, el sistema económico es considerado de 

manera separada al capital natural' , por lo cual el daño que se produzca a éste 

no es considerado como un problema. Esto es lo que en definitiva son las bases 

de la economia neoclásica, en la cual el desarrollo económico es alcanzado a 

través de un sistema de precios eficientes que refleje la escasez y estimule la 

' Según C. CoBados (1 999), en su elCl racto de tesis de Doctorado de planificación Urbana y Regional, define caprt 1 

tura! como, "todo aqu ello no creado por el hombre y que proporciona la materia prima para t odo lo que este ere , 

además de ser fuente de todos los servicios ambientales" 
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innovación tecnológica . Lo anterior implica una serie de problemas asoc iadas al 

agotamiento de los recursos necesarios para producir bienes y servicios 

(Aguilera y Alcántara, 1994; CoAados 1999). 

Donde: 

E.R. Extracción de matena pnma que permite 

su re ge ne ració n. 

E.N.R Extracción de matena pnma (1.Je no 

permite la regenerac ión del recll'SO 

M Materia prima usada para la producción 

de bien es y servicios 

G Bienes o servictos 

P Precio pagado por los consurndores 

Figura 1. Sistema Económico según la economía neoclásica. 

(Fuerte Agu1 lera y Alcántara, 1994: Col la dos, 1999) 

La figura anterior, muestra la relación existente entre el sistema económico y el 

capital natural, desde la perspectiva de la economía neoclásica. Aquí se 

representa a la economía en forma separada del capital natural. A partir de este 

último se extrae materia prima (M), usando para ello prácticas que permiten la 

regeneración del recurso (E.R) y prácticas degradantes de él (E.N.R) . En la 

economía se producen bienes, servicios o energía (G) a partir del capital 

natural destinados a satisfacer las necesidades de la sociedad, y como 

contrapartida los consumidores de estos "productos" pagan (P) por hacer uso y 

consumo de éstos. Sin embargo, el sistema económico en sus procesos de 

producción y consumo, no contempla los efectos negativos que causan al 

capital natural, los cuales dicen relación con la contaminación que genera sus 

procesos y la degradación ocasionada por las prácticas de extracción que no 

perml e la regeneración del recurso natural. 

Desde el punto de vista de la economía ecológica, el sistema económico no es 

un sistema independierte , sino por el contrario , se encuentra inmerso dentro 

de un sistema natural (medio ambiente el cual provee de materias primas que 
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son insumos para la producción de bienes y servicios. A su vez, el medio 

ambiente actúa como receptor de los desechos del proceso de producción y 

consumo (Pearce y Turner, 1990; Agu ilera y Alcántara, 1994; Barry, 1995; 

Collados, 1999). Esta relación se encuentra descrita a continuación . 
Donde: 

M = matena pnma 
lm = lmportac1011es en matena prima 
Em = Exportaciones en matena pnma 
G = Producción. 
IG = lmponaolones en productos 

Elaborados 
Eg = Exportact0nes en productos 

elaborados 
Rp = Residuos de producción 
Rpd =Residuos de Producción 

desechados 
Rpr = ReSlduos de producción 

recdados 
Re = Residuos de consumo 
Rcr = Residuos de consumo 

reciclados 
Red = Residuos de consumo 

desechados 
Rd =Residuos desechados 
A = Aslm1lacl6n 
lt = Importaciones totales 
Et = Exponac1ones totales 

Figura 2. Relación economía-ambiente, en un sistema abierto. 

(Basado: Barry, 1995; Pearce y Turner, 1990; Collados, 1999) 

La figura anterior, describe la relación existente entre medio ambiente y 

economía, en el cual este último, es un subsistema inserto en el primero. Aquí 

puede observarse que tanto el medio ambiente, como las importaciones (lm) en 

capital natural, proporcionan la materia prima (M) para la producción de bienes 

y servicios (G) requeridos por la sociedad y comercializados en mercados 

internos , o bien, destinados a mercados externos (Eq) . El proceso de 

producción genera residuos (Rp) , los cuales pueden ser reciclados (Rpr) y 

volver a usarse en el proceso productivo , o por el contrario pueden ser 

desechados al ambiente (Rpd) . Cabe mencionar que el consumo de la 

producción también genera residuos (Re) , los cuales pueden ser reciclados 

(Rcr) o ser desechados al ambiente (Red). El ambiente natural , posee la 

capacidad de asimilar los desechos generados en el sistema económico (RdsA) 

y transformarlos en materia prima en el largo plazo . Sin embargo, esta 

\ 
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capacidad de asimilación del ambiente tiene un limite, es decir, al sobrepasar el 

nivel de asimilación del ambiente(Rd>A) se genera la acumulación de 

desechos, produciendo de esta manera cortaminación permanente. Por otro 

lado, el medio ambiente posee la capacidad de renovarse, sin embargo si esta 

capacidad es sobrepasada por la extracción de materia prima, se estará 

degradando el ambiente, lo que va en directo perjuicio de la sostenibilidad del 

sistema económico. 

11. 3 1. 3 DESCRIPCIÓN TEÓRICA DEL MUNOO RURAL 

El mundo rural de la comuna de Melipeuco, se caracteriza en primer lugar por la 

c:iversidad que presenta, a partir del cual existe una población rural mapuche y 

una chilena. La integración de estas dos cosmovisiones rurales se da a partir de 

irteracciones comunes y atingentes a la dos realidades, entre las cuales 

destacan las de carácter social (clubes deportivos, instituciones, organizaciones 

de base, entre otras), carácter ambiertal (ecosistemas, recursos naturales, 

erosión, agua, entre otros), y aquellos de carácter económico (venta de 

excedentes de la producción, comercialización local, superficie predial , 

producción similar de productos, financiamento, entre otros). 

Para realizar una aproximación teórica al mundo rural, y en especial a las 

familias rurales de la comuna, es necesario expresar en primer lugar, que el 

núcleo familiar se caracteriza por un sistema patriarcal de relaciones en el cual 

las decisiones son tomadas por el jefe de familia (hombre), la mujer ast.me un 

rol de cuidado de la familia, y los hijos en su primer estadio de desarrollo , 

asumen el estudio como su principal actividad, y posteriormente el trabajo rural 

cobra mayor importancia , para desencadenar finalmente en centrar la atención 

en fuentes laborales caracterizado por su condición silvoagropecuario . En casos 

muy especiales se ha incertivado al hijo a la opción de estudiar que le permita 

insertarse en otro contexto social distinto al cual proviene (INE, 2002) . 
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B espacio territorial en el cual se desenvuelve la población rural de la comuna 

es variable, y va de 0,5 ha. a una SL4>erficie cercana a las 500 ha. Sin errbargo 

al centrar la atención en la población considerada como pequeños propietario , 

con una superficie equivalente inferior a 200 ha. se observa que el promedio de 

los predios en los sectores que presentan mayor densidad poblacional tiene en 

promedio una superficie de 4,2 Ha. y los sectores que presentan una menor 

densidad poblacional tienen una supertlcie promedio de 37,7 Ha. Por lo cual , se 

estimo que en promedio para la población rural de la comuna en el marco de la 

definición de pequeño propietario, la superficie predial equivale a 25 Ha. Junto 

a estos antecedentes, es necesario agregar, que los pequeños propietarios 

representan el 95,78% de los predios de la comuna, y el 37,14% de la superficie 

del territorio (INE-ODEPA-CIREN, 1998) .. 

Entre las actividades productivas observadas en los predios se mencionan las 

siguientes: 

Forestal: Destinado a la producción de leña, durmientes, metros ruma, 

plantas ornamentales, entre otros, tanto para el autoconsumo como la venta. 

Apicultura: Destinado al alioconsumo y para la venta de miel, y otros 

derivados de la actividad. 

Avicultura: Destinado principalmente al autoconsumo de huevos y carne, y 

en casos muy particulares para la venta. 

Hortalizas: Destinado a la producción en invernadero, o sin protección para 

el autoconsumo. 

Frutales: Destinado al autoconsumo de frutas, conservas y mermeladas. 

Ctitjvos Tradicionales: En el cual se desarrollan cultívos de avena, trigo , 

pradera y atfalfa. 

Ganadería: Principalmente se desarrolla la ganaderia Ovina y Bovina y en 

menor grado de caprino y porcino , destinados para el autoconsumo y la verta 

local. 
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TLl'"ismo: Actividad que se desarrolla a muy baja escala en la comuna 

particularmente en algunos predios que han desarrollado la actividad de 

manera informal. 

Al realizar una proyección de las existencias del predio, para un promedio de 

superficie de 25 ha. se estima que posee cerca de 12,6 ha. de bos~e nativo y 

5,2 ha. destinadas a praderas, el resto de la superficie se ocupa como casa 

habitación, galpones o cobertizos, invernadero, huerta, cultivos y un bajo 

porcentaje se encuentra sin uso aparente. Junto a estos antecedertes, es 

necesario agregar que la capacidad talajera promedio es de 3,54 unidades 

animales (U.A.), existiendo una carga promedio de 4,87 U.A. lo cual muestra la 

sobre utilización del recurso pradera (Ver anexo 1 ). 

Sobre los antecedentes antes expuestos se observa que los procesos de 

producción rural se realizan sobre una base productiva integrada a civersos 

productos, destinados principalmente al autoconsumo, y en segundo lugar a la 

venta de los excedentes de la producción, con la finalidad de generar recursos 

para adquirir todo aquello que no es producido en el predio. 

Los canales de comercialización son informales e individuales, y en algunos 

casos son de carácter asociativo, a lo cual se suma la falta de información por 

parte de los propietarios con respecto al mercado formal, lo que produce 

variaciones negativas en los precios de venta. Los recursos obtenidos de la 

venta de productos son utilizados en un alto porcentaje en la co01Jra de 

alimentos, y en menor grado en insumos agricolas, por lo cual las inversiones 

en mejoramiento de los procesos son limtadas y generan una actividad de baja 

productividad. Con respecto al desarrollo productivo, la intervención realizada 

por instituciones del Estado y Municipalidad, se centra en el apoyo técnico y 

manciero de predios individuales y en casos particulares el apoyo a iniciativas 
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asociativas, lo cual se ha transformado en políticas asistencialistas ~e generan 

altos grados de dependencia de la población con las instituciones del Estado. 

Sobre los antecedentes antes expuestos se presenta el predio rural como un 

sistema atomizado, que tiene el atrbuto de ser abierto al medio y al entorno 

local, pero no se observa apertura al entorno más distante, en el cual sus 

procesos internos y estructlras se encuentran estrechamente vinculados entre 

sí, en el cual la finalidad aparente del sistema es el reproducirse a si mismo sin 

embargo en completa desvinculación con los procesos globales y lineamientos 

políticos directrices del desarrollo económico nacional. 

11.3.2 DERNJCJÓNDE UNMODELODE DESARROLLO A ESCALA HUMANA 

8 concepto de desarrollo ha ido cambiando a lo largo de la tistoria 

adaptándose a los procesos macrosociales e intentando en si mismo, apoyar la 

mantención de niveles de bienestar social que pennitan mantener la estabilidad 

de los sistemas sociales. En este sertido una de las consideraciones acerca de 

los distintos conceptos de desarrollo , es ~e centran su atención en el objeto . 

Es así como el Desarrollo Regional y Terrlorial, centra su atención en los 

factores contenidos en el territorio (social , politice cultural natural , etc) que 

pueden generar procesos económicos y que incidan en el desarrollo del 

individuo y el colectivo. Por otro lado. el Desarrollo Sustentable centra su 

atención en la satisfacción de necesidades actuales sin comprometer la 

capacidad de las generaciones futuras a satisfacer las suyas(CEPAL 1991) a 

partir del cual se articulan los procesos económicos y de aprovechamiento del 

capitaJ natural (Colados, 1999) en un marco de equidad social. Junto a esto , el 

Desarrollo Local y Endógeno Boisier 1999; Arocena, 1995), certra su 

atención en la satisfacción de necesidades y demandas de la sociedad local, a 
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partir de la capacidad de la misma sociedad para impulsar procesos de 

desarrollo. 

Para la presente investigación, se define un modelo de desarrollo, basado en el 

/Vkxie/o de Desarrollo a Escala Humana planteado por Max-Neef (1993). La 

fnalidad de esta concepción radica en considerar al individuo y su colectivo 

social inmediato (Familia) no como un objeto de desarrollo, sino más bien como 

un ser humano que basa su ciclo de vida a partir de vivir sus necesidades. Para 

complementar este planteamiento, es necesario agregar, que no solo el modelo 

debe centrarse en las necesidades actuales, sino también en las necesidades 

fi.iuras, tal como lo plantea el modelo de desarrollo sustentable (CE PAL , 1991). 

El modelo es acompañado por la interacción de otros sistemas que generan las 

condiciones necesarias para la realización de las necesidades del ser humano . 

Tal como se mencionó en párrafos anteriores, las necesidades se expresan a 

través de satisfactores, que tienen la característica de modificarse a lo largo de 

la historia, y diversificarse según las distirtas culturas, junto a esto , los bienes y 

servicios, tanto públicos como privados son el medio por el cual el sujeto 

potencia los satisfactores para vivir sus necesidades (Max-Neef, 1993). En este 

sentido, debe agregarse que la presencia de bienes y servicios públicos se da a 

partir de que el sistema económico presenta fallas de mercado, debido a que no 

es capaz de capturar o excluir las extemalidades tanto positivas como negativas 

y reflejarlas en los precios finales de los bienes y servicios, por lo cual se hace 

indispensable el funcionamiento del sistema político, el cual produce 

regulaciones al sistema de mercado y permite generar paralelamente bienestar 

a la sociedad que no es capaz de insertarse al sistema de mercado. En este 

sentido, es necesario destacar los aportes de Amartya Sen (1999 con respecto 

aJ Estado del Bienestar, expresando que .. La naturaleza del estado de bienestar 

consiste en ofrecer algún tipo de protecc ión a las personas que sin la ayuda del 
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Estado puede que no sean capaces de tener una vida minimamente aceptable 

según los criterios de la sociedad moderna . 

También debe incorporarse a esta concepción, que los procesos de producción 

deben estar basados en la capacidad de carga y asimilación de los recursos 

naturales a partir del cual la capacidad de producción de los recursos naturales 

no debe sobrepasar su capacidad de regeneración, con el fin de no producir 

degradación, lo que trae por consiguierte desestabilidad económica y social. 

Por otro lado, la capacidad de asimlación de los recursos naturales deben 

estar equilibrados con la generac.ión de desechos provenientes del sistema 

productivo, con la finalidad de no producir contaminación, la cual va 

directamente en desmedro del bienestar de la sociedad. 

El modelo de desarrollo a escala humana presenta otros atributos asociados a 

su finalidad, el cual esta relacionados con fomentar la autodependencia de la 

familia y por consiguiente de la sociedad local, de manera que puedan ellos ser 

sus propios gestores del proceso de desarrollo, junto a esto acercando las 

teorías antes descritas el modelo debe contener los mecanismos necesarios 

para fomentar desde lo local los lineamientos tendientes a if'Tl>ulsar los 

procesos de desarrollo, a partir del aprovechamiento de los capitales existentes 

en el territorio (Boisier, 1999). 

Para la presente investigación, ef Modelo de Desaffollo Humano se define como 

aumentar las capacidades de la sociedad local para mej.orar el 

aprovechamiento de los capitales product ivos existentes en el territorio, en el 

marco de un sistema econórrico y que permita promover un estado de 

b4enestar de la sociedad local a partir de vivir en plenitud sus necesidades" 

Max-Neef 1993; CEPAL, 1995; Boisíer 1999; Arocena, 1995). 
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111 f.ETOOOLOGÍA 

111.1 DERNICIÓN DB. PROBLEMA DE JNVES nGACIÓN 

la Comuna de Melipeuco muestra bajos índices de desarrollo, a pesar de 

alcanzar logros importantes en lo que se refiere a inversiones público-privadas, 

infraestructura y telecomunicaciones . Se observa que los lineamientos 

implementados desde el gobierno regional y replicados por el gobierno local no 

son capaces de generar procesos reales de desarrollo, lo cual se ve reflejado 

en indicadores tales como: débil expresión de las culturas locales, cesantia 

bajo ingreso y calidad educacional deficiente. Al considerar un cambio 

estructural en los paradigmas de desarrollo a través del planteamiento del 

desarrollo a escala humana, se busca definir los satisfactores de necesidades a 

considerar en un modelo aplicado a la población rural de Melipeuco y como se 

proyecta éste en mejorar la situación actual de la población objetivo . 

El modelo propuesto, tiene la ventaja de levantar las necesidades y 

satistactores desde la sociedad locaJ información que es de vjtal importancia 

para planificar la intervención social por parte de servicios públicos. Lo anterior, 

permiirá elevar el impacto de programas y proyectos por cuanto se enfocarían 

sobre requerimientos sentidos por parte de la sociedad local. Por otro lado, la 

aplicación de esta metodologfa y formulación del modelo es fác~ pertinente a la 

realidad social, de bajo costo y sería un aporte al aumento en la eficiencia en la 

cistribución de recursos públicos. 

\ 
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111. 2 OBJETIVOS 

111. 2. 1 OWEDVO GENERAL 

Definir los elementos estructuraJes a considerar en un Modelo de Desarrollo a 

Escala Humana para Pequeños Propietarios de la Comuna de Melipeuco. 

/11.2.2 OBJETIVO ESPEC[RCO 

Baborar la metodología de trabajo para capturar los elementos 

estructurales del Modelo definido. 

Reflejar la percepción de la población objetivo con relación a los elementos 

estructurales a considerar en un modelo de desarrollo a Escala Humana. 

Analizar desde la perspectiva del desarrollo a escala humana , ta influencia 

potencial del Modelo ptanteado. 

111.3 DJSEiJO DE LA INl/EST/GAC/CXV 

Se aplicó un diseno exploratodo-descriptivo a una muestra no-probabilística, 

~e consiste en la aplicación de un taller participativo que contempla la 

asistencia de dirigentes de organizaciones rurales y comunidades indígenas . 

Jl/.4 POBLAC/éiv OBJETIVO 

La población objetivo correspondó a informantes claves, que dese~eñan el rol 

de dirigentes en cada uno de los sectores (ver anexo 2) considerados en la 

presente investigación. En este sentido , se seleccionaron a dirigentes 

mapuches y presidertes de juntas de vecinos o comité de pequeños 

agricultores. En el marco de la investigación se hizo una convocatoria a 25 

drigentes mapuches y 28 diigertes de junta de vecinos o comtés rurales . 
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111.5 RECOLECCIÓN DE LA INF-ORMACJóN 

La técnica aplicada fue la de lluvia de ideas, la cual se estructuró en tres etapas 

basado en una adaptación de la metodología recomendada por Max-Neef 

(1993). 

Primera Etapa. Se recibió a los participantes y se dividieron en dos grupos 

(Mapuches y no mapuches) . La tarea es identificar aquellos elementos 

destructivos presentes hoy en día en la Comuna, que impiden aJcanzar un 

estado de bienestar tarto individual como social. 

Actividad 1. Se reaüzó una dinámica de grupo, tendiente a relajar y 

preparar a los participantes para la actividad que se va a desarrollar. 

Actividad 2. Durante los primeros 20 minutos, se pidió a los grupos que 

se dediquen a la discusión identificación y llenado de tarjetas de los 

elementos destructivos presentes hoy en dia en su sociedad local. A 

cada grupo se le realizo un corirol , de tal manera de que al existir 

saturación del tema en discusión se pasara a otro tópico . 

Actividad 3. Se organizó ta información en una Matriz de Referencia (Ver 

análisis de datos), para esta actividad se contempló un tiempo de 15 

minutos. Posterior a esta actividad se consideró un tiempo de descanso 

de 15 minutos. 

Segl.llda Etapa. Reincorporación de los asistentes, a los cuales se les propuso 

q.Je identifiquen aquellos elementos positivos que debieran existir en la 

comuna que se transformen en factoces de construcción de un ideal social 

Actividad 4. Dinámica de grupo denominado de imaginería el cual tuvo 

por finalidad motivar a los asrsteries en una stuación hipotética acerca 

de un ideal de comuna . 

Acüvidad 5. Durante los primeros 20 minutos, se solicito a los grupos que 

se dediquen a la discusion. 1dentmcación y llenado de tarjetas de los 

elementos positivos futuros que deber fan existir en la comuna. 

37 



Actividad 6. Se organizó la información en una Matriz de Referencia (Ver 

análisis de datos), para esta actividad se contempló un tiempo de 15 

minutos. 

Tercera Etapa. Finalización del taller, a partir del cual se realiza un contraste de 

las dos matrices elaboradas, a partir del cual se establece una conclusión final. 

La validación del instrumento se realizo con la triangulación de datos de los 

~pos participantes en los talleres y con la información secundaria obtenida de 

documentos existentes en la comuna realizados por profesionales que trabajan 

en los sectores seleccionados, con el objetivo de trabajar la información 

obtetida y con ello confirmar o no el ósci.rso de los participantes. 

111. 6 ANALJSIS DE DA TOS 

B análisis de los datos se hizo a partir de la matriz de referencia propuesta por 

Max-Neef (1993), en el cual se muestra la interrelación entre satisfactores y 

necesidades. Sobre este punto, es necesario destacar la existencia de una 

óaléctica histórica que se produce entre los bienes y servicios público-privados 

y los satisfactores. Sobre esta base, por un lado, los bienes y servicios afectan 

órectamente la eficiencia de los satisfactores, y estos últimos por otra parte . 

influyen en determinación de la generación de los bienes y servicios. Max-Neef 

propone que los satisfactores pueden ordenarse y desglosarse dentro de los 

cruces de una matriz que, por un lado clasifica las necesidades segjn las 

categorías existenciales de ser, tener, hacer y estar y, por el otro , la cJa ifica 

según categorlas axiológicas de subsJstencia , protección , afecto, entendimrerto . 

participación , ocio creación, identidad y libertad. Se presenta en el anexo 3 la 

matriz de análisis con algunos ejemplos prácticos: 
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IV RESULTADOS Y DISCUSIÓN. 

Los resultados obtenidos a partir de la aplicación de la metodología propuesta , 

se presenta descrita en dos grupos de análisis, el primero enfocado a la 

población rural mapuche, en la que participaron 12 dirigentes, y la segunda a la 

población rural Ao mapuche, en la que participaron 16 dirigentes , a partir del 

cual se realizó un análisis de los elementos destructores presentes hoy en día 

en la sociedad local y los elementos positivos que deberían existir para alcanzar 

un mejor estado de bienestar, en tercer lugar se realiza una descripción de la 

influencia potencial de la aplicación de un modelo de desarrollo humano sobre 

la población objetivo. 

IV.1 EVALUACIÓN POBLACIÓN RURAL MAPUCHE 

IV.1.1 DESCRIPCIÓN DE ELEMENTOS DESTRUCTIVOS PRESENTES 

La evaluación realizada a partir de los aportes de los participantes del taller, 

quienes expresaron a través de tarjetas sus visiones actuales acerca de los 

principales elementos destructivos presentes en la sociedad local y su entorno, 

siendo los estos resultados descritos a continuación en la tabla 1. 

Tabla 1. Síntesis de Matriz Negativa Población Mapuche 

SER TENER 

1 

HACER ' ESTAR 

Carencia Desempleo 

J 
Empobrecer Escasa superficie de 

Subsistencia 
terreno para lrabaJar 

Baja Prod cclón de la J 
Degradar los Mercado perjud ca al 

tierra recursos naturales mapuche 

Discriminación Oiscrim1 ación al 1 Discriminar E ruclura de la 
mapuche por parte de la comunidad debilrtada 

Protección soc eda el estado 

Inseguridad Pollt1ca deteriora la 1 
Perder Ambiente sooal 

cultura ma che discrimina tono 

Envidia Comportamiento negativo 1 Envidiar Sociedad hutnca se 
y destru o aprovecha y engafia al 

Afecto mapuche 

Desconfia nza El Huinca 1oba y miente 1 Desconflar 
al mapuc e 
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Perdida 

Entendimiento 
Abandono 

Participación 
J Abandono 

1 

Carencia 
Ocio 

Indiferencia 

Creación 

Identidad 
Débil compromiso 

Pobreza 

Libertad 

Falta de recursos 

Las co unidades han J 
perdido el respeto por la 
naturaleza 

La juventud se 1 
avergüenza de ser 
mapuche 

La autoridad no conversa J 
con las autondades de la 
comunidad 

Pollt1cas de 1 
comunicación debilitan al 
pueblo mapuche 

No se fomenta la 
incorporación de 
profesionales mapuches 
comprometidos con el 
pueblo mapuche 

No respetar 

No compremeter 

Dejar de lado 

Influenciar 

Abandonar 

Ceremonias sin fuerza Vender la cultura 

El Estado impide el 1 Comercializar 
reconocimiento del cultura 
pueblo mapuche 

1 No reconocer 

Perd a de fuerza de 
la naturaleza 

Cultura mapuche 
deb1lttada 

Autoridad desconoce 
al pueblo mapuche 

MedlOS de 
comunicación dal'\an 
la cultura mapuche 

Pueblo mapuche 
pierde poco a poco su 
cultura 

La mumc1palldad no 
atrae profesionales 
mapuches 
comprometidos 

Sociedad hu Inca 
pre¡u1cia al mapuche 

El pueblo mapuche se 
desarrolla en un 
ambiente degradado 

Los resultados muestran en forma impresionante un grupo humano que expresa 

serias dificultades para desarrollarse en su territorio, a pesar de tener algunos 

servicios de carácter público a su disposición, como lo son Salud, Educación , 

Inversión Pública en áreas productivas y de asistencia técnica, apoyo a la 

vivienda e infraestructura, se observa que estas no son capaces de generar un 

estado de bienestar que se traduzca en una sensación de seguridad , 

estabilidad, integración, apoyo, cohesión , cooperación y compromiso. La actual 

tendencia expresada por los participantes y reflejado en los resultados es la 

perdida progresiva de su cultura y cosmovisión, como también lo que se refiere 

a la carencia de habilidades y recursos para desarrollar de mejor manera sus 

actividades prediales. 

Sobre los antecedentes antes expuestos, cabe mencionar que existe la 

percepción que ciertos elementos exógenos son negativos en el desarrollo 

humano de la población mapuche los cuales hacen referencias al Estado y las 
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políticas de intervención territorial , la sociedad chilena como agente de 

prejuicio, el mercado que por sus características intrínsecas no es capaz de 

internalizar y reflejar en su proceso el valor de la producción mapuche, el 

medioambiente que se encuentra degradado, y junto a este, los terrenos 

atomizados en los cuales se desarrolla el mapuche y sus comunidades . A estos 

elementos, es necesario agregar aquellos de carácter endógeno entre los 

cuales se encuentran el desinterés de jóvenes por su cultura , la estructura 

debilitada tanto de las comunidades indígenas como de sus dirigentes, a lo cual 

se suma la perdida de identidad al interior de la comunidad . 

IV.1. 2 DESCRIPCIÓN DE ELEMENTOS POSITIVOS ESPERADOS 

La descripción de aquellos elementos positivos que debieran existir y que 

permitirían elevar el bienestar de la población rural mapuche, se desarrollo en el 

siguiente contexto: los asistentes se imaginaron que viajan por muchos años 

fuera del país, y posteriormente vuelven a su casa, es en este momento, en el 

cual se les pide que se imaginen un ideal de comunidad, en el cual ellos deben 

describir que cambios positivos mas significativos observan a su llegada, estos 

elementos se escribieron en las tarjetas, siendo sus resultados descritos a 

continuación en la siguiente tabla . 

Tabla 2. Síntesis de Matriz Positiva Población Mapuche 

orla Existencial \ SER TENER HACER ESTAR 
Categorla ax lol 

1 
Capacidad y Sistema público 1 Trabajar 

la 1 
La naturaleza recupera su uerza 

Subsistencia 
1 

Pro tección 
1 

Afecto 

Esfuerzo 

Independencia 

Reconocimiento y 
autoreconocimlento 

Confianza 

Expresión 

con el tierra y junto a esto fortalece a 
e mapuche 

apoya al Apoyar El E tado de Chile ere poli 
pueblo mapuche y a las concordantes con el pu 
acttvtda es e la erra mapuche 

La fam1t a e,erce la Confiar El Estado a rec1 re 
cultura las rad enes cultura mapuche 

ente de Expresar 1 La comunidad r pe 
apoyo estructura mapuche 

es autondade 
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Entendimiento 
Compromiso El s1ste a educativo 1 Aprender y 1 

fomenta et co oc1mlento ejercer 1 
mapuche 

Los co eg ensenan 
formalmen e cu ura mapuche 

Partlclpaclón 
Integración Ejercer la cultura ¡ Participar 

mapuche al mtenor de 
1 1 

1 

j 

Las comu Kfades se reconocen 
culturalmente mapuches y 
promueven su d1ferenc1a las comun a es 

Ocio 
expresión Las comunidades 

promueve mantienen 
espacios pro os 

1 Compromiso 

Compartir 

Incentivar 

Espacios ha litados destinados 
al esparcirme to y desarrollo de 
actividades cu urales 

Creación 
Pollt1cas el Estado al 
servicio del pueblo 
mapuche 

Profesionales mapuches 
motivados por apoyar a su 
pueblo y a 1 berra 

Respeto 

Identidad 

Expresión 

Libertad 

Las comunidades 
rea lizan periódicamente 
sus ceremonias y ¡ 
rogativas meen ando la 

1 

participación de la 
comunidad 

El Chau Dios y el 1 
Nehuen Junto al 
mapuche 

Crear 

Respetar 

Trabajar 

Respetar 

La sociedad y el Estado 
reconoce al pueblo mapuche y 
sus partículandades 

La superficie de tos predK>S 
permiten traba¡ar sin problemas 
al mapuche 

De los resu ltados aquí expuestos, se desprende que la población objetivo 

identifica claramente satisfactores de carácter sinérgicos relacionados 

directamente con la mantención de su cultura y condiciones de vida los cuales 

afectarían de manera positiva su bienestar. En este sentido, los principales 

elementos que forman parte de esté análisis se resumen a continuación : 

El medio ambiente, descrito como la naturaleza y la tierra, en el cual viven 

y trabajan, y al cual le asignan una divinidad que se encuentra 

estrechamente relacionado a su bienestar. 

El Estado chileno, como un agente exógeno que reconoce al pueblo 

mapuche, lo apoya a través de sus políticas sectoriales , establece una 

relación de respeto y comunicación , y fomenta la cultura a través de sus 

políticas educacionales . 

La sociedad chilena , que establece una relación de respeto y 

reconocimiento . 

La comunidad y sus integrantes quienes se auto-reconocen mapuches y 

respetan su estructura tradicional en el cual el cacique y el lonco asumen 

un rol fundamental en el desarrollo de la comunidad . 
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La persona Mapuche, quién tiene atributos positivos que le permiten 

desarrollarse a través de la tierra y en directo beneficio de su familia , a 

partir del cual ejerce libremente su cultura a través de expresiones 

tradicionales como lo son las rogativas, Wetripantu, nguillatun, machitun, 

entre otras . 

Con respecto a los satisfactores preseries en este análisis, se observa que 

poseen la característica de sinergia por medio de los cuales es posible 

satisfacer mas de una necesidad, siendo estos descritos a continuación : 

Reconocimiento y Autoreconocimiento: Este satisfactor se encuerira 

vinculado a las necesidades de Subsistencia, Protección, Participación e 

Identidad. El satisfactor busca alcanzar un reconocimiento de la cultLJ"a 

mapuche tanto por parte del Estado chileno, como de la sociedad a lo cual 

se suma el autoreconocirnento de las comunidades y de las personas 

mapuches. 

Educación lntercu/tural: Este satisfactor se encuentra vinculado a la 

necesidad de Entendimiento pero también a las necesidades de identidad, 

participación y afecto. 

Rescate de Ja culfJ.Jra y las tradiciones: El satisfactor esta vinculado a las 

necesidades de identidad, participación y afecto . 

Espacios públicos al irderior de Ja comunidad: El satisfactor está vinculado 

a las necesidades de identidad y ocio 

Medio ambiente sano: El satisfactor se encuentra vinct.Jado a las 

necesidades de subsistencia y libertad. Sobre este punto es necesario 

agregar la estrecha relación que se produce entre la cultura y la nahraleza . 

a partir del cual el mapuche le asigna una divinidad y una serie de atributos 

espirituales. 

Comunidades lndfgenas: El satisfactor esta vinculado a las necesidades de 

afecto, ocio e identidad. Sobre este punto es necesario agregar que el 
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satisfactor hace directa relación con la estructura mapuche, entendiéndola 

como la forma organizativa básica a partir del cual se desarro llan como 

personas i"lumanas. 

IV.2 EVALIJACIÓN POBLACIÓN RURAL NO MAPUCHE 

/V.2.1 DESCRIPCIÓN DE ELEMENTOS DESTRUCTIVOS PRESENTES 

La evaluación realizada a partir de los aportes de los participantes del taller, 

quienes expresamri a través de tarjetas sus visiomes actuales acerca de los 

principales elem:ientos destrwctivos presentes en la sociedad local y su entorno, 

siendo los estos resultados descritos a continuación erl la tabla 3. 

Tabla 3. Sím.tesis de Matriz Negativa Población no Mapucme 
-

--.......a~orla Existencia! SER J ~ENER J l'IACER ESTAR 
Categoria ax iolnrul"?I---

Pobreza 

Subsistencia 

lnseg1:1 r. idad 

lr:i segl!lrldad 

Protección 

Desconfianza 

Afecto 

lhdlvlduallsmo 

Desinterés 

E ntendlmiento 

Desinterés 

Participación Deshonestidad 

Ocio Aislamiento 

( 

1 

Baja Producción de la j 
tierra y mortalidad de 

1 an imales por falta de 
_ J forra je 

l 
El Estado no apoya 1 
cabalmente al bienestar 

J del campesino 

¡ J 
Organizdciones 1 
comunitarias t enen 
dirigentes éblles 

Baja atención a los hijos J 
por parte de los padres 

El sistema educacional 1 
es dehc1tano a las 
necesidades el campo 

Debll ad 
orgamzac1ooes 
campesi as 

e 
1 

las 1 

El Estado no mcorpora la 1 
VIS ón y ~I dad del 
campesino e las 1 
polltlcas pú 

Aceptar sin 
discutir 

Despreocupar J 

Coneeder 

Aceptar 
atenciór.i 
defioítarla 

Envidiar 

Descuidar 

carecer 

1 

j 

1 

1 

j 
j 

conolenola 
Legislar sin ¡ 
Ausentarse 

La sociedad ueve el 1 Aislar 
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Polltlcas pübllcas generan 
desempleo 

Degradación de los recursos 
naturales 

El sistema de salud no esta al 
alcance de los pobres 

Entorno rural es deficrtano 

Existe un entorno fam ar 
debilitado 

Existe un amb1ent.e de 
desconfianza socia l 

La educac ón no esta lnse11a a 
la real ldad rural 

El entorno social no 
comprende a los jóvenes 

Sistema públ co auto e 
lmposíhvo 



1nd1vldual y el 
aislam1e o 

Carencia El Esta<! romueve 1 Carecer d 

Creación polfticas e desarrollo motivaciones 
reales para el campe lno ¡ para 1 

emprendlmi nlo 

Identidad 
1 Despreocupación Perdida e e tldad de 1 despreocupar 

los ¡óve es ca pesinos 

Pobreza Las Despreocupar 
preocupa 

Libertad pobres 

Inseguridad Imponer 

Los resultados expuestos, muestran una sociedad local rural que presenta una 

serie de atributos tanto en el plano personal como colectivo, cuyas principales 

características son inseguridad pobreza desconfianza, ind1v1duallsmo, 

desinterés, deshonestidad , aislamiento carencia y despreocupación. los cuales 

se transforman en atributos obstacu lizadores del desarrollo huma no Basados 

sobre las respuestas expresadas por la población objetivo, es necesano 

agregar que esta condición se produce: En un ambiente degradado en el cua l 

la producción de la tierra esta por debajo de lo observado en af'los anteriores, el 

actual contexto social refleja un ambiente de desconfianza entre vecinos y al 

interior de las organizaciones comunitarias· el Estado a través de sus polit1cas 

públicas y puntualmente en aquellas que afectan dírectamente a los 

campesinos, no han sido capaces de generar un entorno de c-0nfianza 

seguridad sobre las necesidades de protección , participación y libertad 

IV.2.2 

La descripción de aquellos elemen os positivos que debieran e 1st1r y q e 

permitirían elevar el bienestar de la po !ación rural no mapuche, se desarrollo 

en el siguiente contexto : los asiste e se imaginaron que via¡an por mue o 

años fuera del país, y poster iormen e ue!ven a su casa es en este momen 

en el cual se les pide que se imagi e un ideal en sus campos, en el c al el 

deben describir que cambios posrti os as significativos observan a u 11 a 
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estos elementos se escribieron en las tarjetas, siendo sus resultados descri os a 

continuación eA la siguiente tabla . 

Tabla 4. Síntesis de Matriz Positiva Población no Mapuche 

1 orla Existencia! 1 
Categorla axlo g . 

Subsistencia __ j 
Protección 1 

Entendimiento 

Participación 

Ocio 

Creación 

Identidad 

Libertad 

SER 

lniciatíva 

Esfl:Jerzo 

Amor 

Expresión 

Cooperación 

Aprer.idlzaje 

Disposición 

Respeto 

Incentivo al deporte 

Esparcimiento 

Imaginación 

TENER J HACER ES AR 

Generación de empleo y J 
autoempleo 

El Estado entrega 1 
incen · os y subsidios al 
peque· o propietario 

Con l anza en las l 
organizaciones y sus 
dirl en es 

Preocupación por los j 
de ás 

Crea 0n de sistemas de 1 
prod cción atingentes a 
la real ad del campesino 

lncenf s para atraer a 1 
hijos p olesionales de 
campesinos 

Organ12a ones ce rcanas 1 
a la gen e 

j 
Pol fticas públicas j 
fornen an el deporte 

La organizaciones l 
promue e actividades 
de C<Jrac er famil iar 

Fo o de los sislemas I 
de producclón local que 
prod en trabajo 

J 

Comprometer 

Producir 
tierra 

Confiar 

Compromet r 

Aprender 

Trabajar 

Resp lar 

Proponer 

Comprometer 

Disfrutar S 

Producir y 1 Fo 
comerolallz r 

Pertenencia 
respeto 

y Las 

Trabajar 

Respel r 

Autonomla La agrupaclone R spet r 
pro 1en espacios 
para el desarrollo 
pe a 

Respeto mutuo 

on 

Los resultados obten idos , reflejan varios atributos que deber fan exisllr y q e 

tendrían incidencia favorable en el desarrollo humano de la poblec16n rura 

entre los cuales encontramos la iniciativa, esfuerzo amor, expres16 
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cooperación, aprendizaje, disposicton . respeto, imaginación, pertenencia y 

autonomía, los cuales tienen directa relacíon a los satisfactores por medio de 

los cuales se expresan las necesid de presentes en e te sect de 1 

población. 

También se observa la percepción generalizada del Estado como un agerte 

if1llulsor del desarrollo campesino. lo cual se da a través de poi t1cas publicas 

con un fuerte énfasis en incentivos y subsidios rurales atingentes a la realidad 

campesina. Sumado a esto, se entrega un grado de importancia considerable al 

rol que cumplen las organizaciones en la generación de bienestar. a traves de 

la expresión de organizaciones democráticas, confiables, cercanas a las 

personas y que promuevan expresiones culturales propias de este sector de 1 

población. Junto a esto el medio arrbierte cobra una importanoa en tomo a la 

necesidad de subsistencia, en el cuaJ es visto como un entorno relevante en el 

proceso productivo campesino . 

Del presente análisis se muestra que los satisfactores mas relevantes a traves 

de los cuales se expresan las necesidades de la población rural. dicen relac ion 

con la producción campesina, el trabajo autogestionado, las organ1zac1on 

comunitarias, el deporte y el Estado con cercania al mundo nral Sobre e . a 

base, se expresan a continuación los satisfactores en tomo a las necesidades 

CJ.le se encuentran relacionadas : 

Producción Campesina: Este satisfactor se encuertra vmculado a la 

necesidades de subsistencia , creación y entendimiento. 

Trabajo Autogestionado. Este atisfactor se encuertra vrnclia do la 

necesidades de subsistencia y entendimiento. 

Organizaciones Comunitarias : Este satisfactor se encuentra vinculado a la 

necesidades de identidad. afecto, p rticipación ocio y libert d 

Deporte: este satisfactor se encuentra vinculado a la necesidad de Ocio. 
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Estado Cercano al Mundo Rural: Es e satisfactor se encuentra rel tonado 

a las necesidades de protección y creación . 

IV.3 COMPARACIÓN Y PROPUESTA DE MODELO 

El primer punto de análisis sobre la comparación de resultados obtenidos de la 

presente investigación, dice relación a que los satisfactores de nece idade , 

como también los bienes y servicios entendidos como medios por los cuales las 

personas potencian sus satisfactores, son variables y dependen de la cultura, lo 

cual se ratifica al realizar una comparación de los resultados obtenidos en la 

población mapuche y la población no mapuche, siendo estos descritos en la 

siguiente tabla . 

Tabla 5. Comparación de Satisfactores Población Rural Mapuche y No 

Mapuche. 

Satisfactores Población Mapuche Satlsfactores Población Campe lna 

Reconocimiento y Autoreconocimlento Producción Campesina 

Educación lntercultural: Trabajo Autogesllonado 

Rescate de la cultura y /as tradiciones Organizaciones Comunitarias 

Espacios públicos al interior de la comunidad Deporte 

Medio ambiente sano Estado Cercano al Mundo Rural 

Comunidades Indígenas 

Del cuadro anterior se puede observar en la población mapuche que el me 10 

por el cual se expresa la necesidad tiene directa relación a la cultu ra . a partir del 

cual cobra importancia el reconocimien o y el auto-reconocimiento, la educac16 

intercultural, el rescate de la cu ltura y las tradiciones, el rol de las comunidades 

indígenas, el medio ambiente y los espacios al interior de la comunidad Por e 

contrario, en la población rural no map che , el medio por el cual se e presa 

las necesidades dice directa relación con sus actividades tradicionales e e 
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cual cobran importancia ta producción campesina el trabajo autogestíonado. las 

organizaciones comunitarias, el deporte y el Estado . 

El Modelo de Desarrollo Humano puede ser descrito como 'aumeriar las 

capacidades de la sociedad local pa.ra mejorar el aprovechamiento de los 

capitales productivos existentes en el territorio, en el marco de un sistema 

económico, y que permita promover un est.ado de bienestar de la sociedad local 

a partir de vilAr en plenitud sus necesidades (Max-Neef, 1993; CEPAL, 1995; 

Boisier, 1999; Arocena, 1995) . Sobre esta base, es necesario explicitar todo 

los elementos estructurales y funcionales que forman parte del modelo. y que 

en definitiva permiten su funcionamiento y su reproducción o auto-reprocilcción , 

sobre la base de sus interacciones internas/externas , y su capacidad de 

equilibrarse y autoregutarse con su entorno . 

Un modelo general que describe estas relaciones se da a parti r de 1 

oonsideracióA de ta población local y su diversidad, sobre los cuales se definen 

los satisfactores de necesidades expresados desde si mismos lo cual nos 

entrega una imagen de la dinámica social presente en el territorio . Por otro la do, 

cada uno de los satisfactores identmcados como prior~arios pueden asocia rse 

a bi.enes y servicios tanto públicos como privados que tienen la capacidad de 

potenciar el satisfactor y pem1itir vivi r plenamente las nece idade de lo 

~pos poblacionales . 
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Figura 3. Modelo General de Desarrollo Humano a Escala Local 

(Fuo11 1r1· El i c1 d 1 , 01) 

Sobre esta base, es necesario agregar un antecedente adicional para ertender 

la comp lejidad de este modelo , debido a que los satisfactores varlan a través 

del tiempo, de manera intergeneracional e intrageneracional, y junto a e os, los 

bienes y servicios asociados por lo cual se produce un permanente proceso de 

modernidad, a través del cual el Mercado y el Estado deben reacon dicionar sus 

procesos para proveer los bienes y servicios requeridos por la sociedad en cada 

espacio de tiempo . 

Al analizar con mayor profundidad 'el Estado. observamos que Ja 

operacionalización de su función se da a partir de la Constitución Pol!t ica de la 

República de Chile, la cua l considera al pais como la integradón de lo 

sistemas constitutivos inmersos en el temtorio a partir del cual se relacionan de 

manera directa, intertemporal y bajo el principio de causalidad a través del cual 

el sistema politico, social ambiental tecnológico educacional legi 1 tivo y de 

seguridad se conjugan para alcanzar de manera eficiente el desarrollo social . 

cultural y económico del paf s. Sobre esta base es necesario destacar que el 

motor de la sociedad se basa en .la mantención del func ionam iento del i ten 

económico en forma equilibrada, bajo el principio de equidad socia!, desarrollo 

tecnológico y un uso racional de los recurso natura les del territorio . 
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Junto a esto es necesano agregar que. el fin principal de la constitucion es 

ma ntener los principios de libertad e igualdad en dígnidad y derecho por parte 

de cada uno de los ciudadanos componentes de la sociedad chilena en el cua l 

la familia es considerada como el núcleo funda mental de la sociedad . En este 

sentido, el Estado debe promover eJ bien co mún a partir de la creació n de 

condicion es sociales favorables , que pem1itan la rea lización del ser humano y la 

familia. Las condiciones básicas para conseguir este fin están dadas por el 

Derecho a la libertad personal y la SegLJidad Individual, el Derecho a Vivir en 

un Medio Ambiente Ubre de Co ntaminación el Derecho a la Protección en 

Salud, el Derecho a la Educación Derecho a la libertad de trabajo y su 

protección, entre otros (Gobierno de Chile 2005). 

Se presenta a continuación en la figura 4. la estructura operatíva del Estado en 

el territorio. 

Figura 4. Estructura del Estado de Chile 

(Fu nt Go 1amo • r ) 
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Por otro lado, el sistema económico a diferencia del estado, es un sistema al.10-

regul ado , en el cual la producción de bienes y servicios se da a través de 

señales de mercado en el cual lo con umidores ejercen sus preferencia en 

relación a sus restricciones presupuestarias y su capacidad de elecc ión 

racional. En este sentido es necesario describir el funcionamiento del sistema 

mediante el cual aprovechando los capitales presentes en los territorios , e 

crean sistemas productivos destinados a la producción de bienes y servicios, 

los cuales son transados en el mercado para su consumo , entendiéndose este, 

como el lugar donde confluyen prod uctor y consumidores (oferta y demanda . 

Sobre esta base, es necesario af1egar que el proceso de producdon y 

consumo tanto de bienes y servicios genera desechos (Dp De) los cuales son 

emitidos al medio ambiente el cual dependiendo de la conc entra ció n de 

desechos tiene la capacidad de asimilarlos nuevamente o en caso contrario se 

acumulan generando contaminación. Por otro 1.ado el capital natural, entendido 

como recursos naturales y que son in urna en los proce os de p o<i.Jcción. 

tambié n son afectados por éste a partir del cua l si los niveles de extracción son 

SUP'eriores a la capacidad de regen eración , se esta produciendo degradac ión de 

los recursos naturales, lo cual va en directo perjuicio del bienestar de la 

sociedad en su conjunto. 

Se presenta a continuación un modelo concep ual elaborado a part· del aporte 

de varios autores . 
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Figura 5. Modelo Descriptivo Sistema Económico 

(Basado: Barry 1995· Pearce y Turnar, 1990; Collados, 1999; 801s1er, 1999) 
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V CONCLUSION 

La metodología de análisis para la definic ión de un modelo de desarrollo 

humano permitió reflejar la percepcion de las personas con respecto a su 

estado de bienestar, como también el identificar aquellos satisfactores de 

necesidades que son prioritarios en un marco socio-cultural propt de 1 

población objetivo. 

Sobre este punto, es interesante observar como se diferencian lo ati factore~ 

al evaluar dos poblaciones que hab lan un mismo espacio territorial , pero que 

se diferencian entre si por sus caracter ísticas culturales como lo son la 

población rural mapuche y la población rural no mapuche. A partir de e t 

punto se confirma la teorla que expresa que las necesidades son iguales en 

ciferentes culturas, espacio terrtorial y tiempo en el cual se desarrollan. lo que 

rea lmente varia son los satisfactores e deci'" el modo por el cual e e presa 

una necesidad. 

La población rural mapuche expresa a t vé del análisi de la inform ción, qu 

sus necesidades tienen directa relación a su cultura, a partir del cual cobra 

irl'l>ortancia el reconocimiento y el auto-reconocimiento la educac1on 

irtercultural, el rescate de la cultura y la tr dicíones el ol de la comur1d de 

1nd1genas el medio ambiente y los espacios al interior de la comunidad Por 

otro lado la población rural no mapuche definen que los satisfactores por 

medio del cual se expresan sus nece lldade tienen directa relacion con u 

actrvidades tradicionales en el cual oobra importancia la producci n carll)es1na 

~ trabajo autogestionado, las organizaciones comunitarias, el deport y el 

Estado como agente generador de biene r . 



Los antecedentes aqui expuestos no deben ser tomados como referencia para 

la aplicación de una intervención lineal correctiva en el territorio, ni las p onas 

como elementos con carencia cuya soluc ión se da a partir de la transfereflcia de 

recursos económicos y técnicos. Al ser entendidas las necesidades corno 

carencias , en el mejor de los casos los satisfactores que el sistema ge nere 

serán singulares, paradojalmente tal opción impu lsa una causación ircular 

acumulativa (en el sentido de Myrdal y los pobres no dejan de ser pobres en la 

medida en que aumenta su dependencia de satisfactores generados 

exógenamente a su medio . Por el contrario el actual paradigma de desarrol lo 

obliga a repensar esta intervención en un marco de complejidad sistem ca, a 

partir del cual el territorio entendido como contenedor de procesos sociales , 

debe ser potenciado para el uso y aprovechamiento de los capitales presentes 

en el. 
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VI A~XOS 

V1.1 ANEXO 1. DESCRJPQÓN TEÓRICA DE UN PREDIO RURAL 

La definición teórica de un predio rural representativo, se realizó a partir del 

análisis de la información estadlstica entregada por el Instituto Nacional de 

Estadística (INE) a través del Censo Nacional de Población y Vivienda O y 

el VI Censo Nacional Agropecuario , a partir del cual se estimó el promedio de 

superficie para todos aquellos predios que tienen superficies mayores a O 1 ha . 

y menores a 200 ha . Sobre esta base . e e timó el promedio ¡:xedi 1 pa1 a 

aquelos sectores de alta densidad poblacional (Sahuelhue y Santa Mana 

Uaima) y el promedio predial para aquellos sectores con menor densidad 

poblacional (Huechelepun y Molulco . Posteriormente se estimo el promedio 

predial comunal, con un resultado de 25 ha . 

En egundo lugar se estimo el pOfcertaje de participación de lo predios 

inferiores a 200 ha. con respecto al total' de superficie comunal rural sin 

considerar la superficie perteneciente al sistema Nacional de keas S1tvestr 

Protegidas del Estado (SNAS PES lo cual e equivalente al 37, 1 de 1 

superficie de la comuna . Este dato se utiizó para estimar la participac1on de lo 

predios sobre la superficie correspondierie al uso de suelo de bo que nativo y 

praderas , como también a los suelos in uso ap rente mat al 

estlmandose que la superficie corres pon cíe nte al uso de suelo de bo que nabvo 

eqwvale a 12,6 ha., el uso de suelo corr pondiente a praderas qu1va le 

ha . La capacidad talajera y de carg ani l. estimo a p rti l la e tm 

de ta participación en la Sl.4)erfic1e de deras, para las categonas p<ad a 

natural y mejorada, estimandose un prom cio de 3,54 U.A. La carga anm 

predi e estimo a partir del an h 1 d · e 1 te cia ganad n 

VI Censo Nacional Agropecuano para la comuna de Melipeuco d n do 

C1v'tno y bovino, estrna ndose una carga a ual promedio d 4 ,87 U.A. 
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La descripción de las actMdades desarrolladas en l'os precios rurales e 

categorizada a partir de la información entregada por profesiona les que 

ejecltan actividades agopecuaria en la Comuna de Mel~euco , um d a 1 

observación en terreno por parte del autor 
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Vl.2 ANEXO 2. SEGMENTACIÓN COMUNAL PARA EFECTOS DE LA INVESTIGACIÓN 

La Comuna de Melipeuco se dividió para efectos de la presente inves ación 

en nueve sectores, tomando en cue a os criterios de división el ero 

MAPA Dl!!SCllllPTIVO 

SECTO"ES DE LA CO M UNA Df! MELIPEUCO 

re erido a un criterio de cuencas . y el segundo basado en identidad de la 

población ruraL El anális is de la 1nfor a ó y confección de sectores se reah o 

con el software Arc-view 3.2. siendo los es t ados presentados a con mu c16n 
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Vl.3 ANEXO 3. MA TRJZ DE ANALJSIS cav ALGUNOS EJEMPLOS PRAcncos 

Tabla 6. Matriz de Análisis con ejemplos prácticos 
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Vl. 4 ANEXO 4. MATRICES ELABORADAS A PARTIR DEL PRESENTE ESTUOIO 

V/.4.1 MATRIZ DESCRITAS POR LA POBLACIÓN lfJQfGENA.RU. 

MELIPEUCO 

Tabla 7. Matriz Negativa Consolidada 
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Tabla 8. Matriz Positiva Consolidada 
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V/. 4. 2 

Tabla 9. Matriz Negativa Consolidada 
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Tabla 10. Matriz Positiva Consolidad 
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